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Tn conformitate cu pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului 610/2018, Ministerul Justitiei expediaza pentru avizare repetata proiectul de hotardre
cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei) nregistrat la
Cancelaria de Stat cu nr. unic 384/MJ/2024, ajustat in baza avizelor receptionate, fiind insotit de
nota informativa, analiza impactul de fundamentare, sinteza obiectiilor si propunerilor si tabelul
comparativ.

In acest sens, solicitim respectuos sa luati cunostintd cu materialele anexate si, pana la data
de 19 iunie 2024, sa ne informati cu privire la eventualele obiectii legate de continutul acestora,
inclusiv. in format electronic la adresa de e-mail: secretariat@justice.gov.md si
daniela.stirbu@justice.gov.md.

In acelasi context, in temeiul art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
solicitim Centrului National Anticoruptie efectuarea expertizei anticoruptie pe marginea
proiectului prezentat.

Anexa:

Proiectul legii — 9 file;

Nota informativa — 13 file;

Analiza impactului de fundamentare - 8 file;

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect — 39 file.
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Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor
acte normative (aspecte organizatorice privind sistemul judecdatoresc si Institutul
National al Justitiei)

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiect de Lege pentru

modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind sistemul
judecatoresc si Institutul National al Justitiet).

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei



Proiect
LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(aspecte organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National
al Justitiei)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. . — Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1) litera ¢) textul ,,mai mare de 8” se substituie cu
textul ,,mai mare sau egala cu 8,00”.

2. Laarticolul 8 alineatul (3?) litera a) se completeazi cu cuvintele ,,cu exceptia
situatiilor stabilite 1n Codul de etica si de conduitd profesionala al judecatorului;”.

3. Articolul 9:

la alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Dupa inscrierea in Registru, Consiliul Superior al Magistraturii solicita de
la Autoritatea Nationald de Integritate verificarea daca existd dubii cu privire la
provenienta averii sau corectitudinea declardrii averii si a intereselor personale de
catre candidat, cu exceptia candidatilor care potrivit legii nu sunt subiecti ai
declararii averii si intereselor personale, iar de la Centrul National Anticoruptie—
informatii privind integritatea profesionala a candidatului. O copie a inscrisurilor
primite de la Autoritatea Nationald de Integritate si Centrul National Anticoruptie
este transmisd candidatului. Candidatul isi poate prezenta in scris opinia referitor la
informatia din inscrisurile respective, in termen de 5 zile lucratoare.”

la alineatul (10) dupa cuvantul ,,candidatilor” se completeaza cu cuvintele ,,la
functia de judecator si la promovarea in instanta superioara,”.

4. La articolul 12 alineatul (6), se completeaza cu textul ,,alin. (1).”.

5. Laarticolul 25:

alineatul (1) se completeazi cu litera j') cu curmatorul cuprins:

,j}) refuzului nemotivat al judecatorului de a-si verifica starea de sanatate n
conditiile art. 6*;

alineatul (2) se completeaza cu textul ,,Judecatorul se considera eliberat din
functie din data indicatd in cererea de demisie, daca aceasta este acceptata de
Consiliul Superior al Magistraturii, din data indicata in hotarirea de eliberare din
functie sau, dupa caz, din data atingerii plafonului de virsta.”



Art. Il. — Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (2), litera ¢?) se abroga.

2. Articolul 6 se completeaza cu litera d*) cu urmatorul cuprins:

,,d1) in perioada dintre sedintele Consiliului emite dispozitii privind delegarea
judecatorilor si inspectorilor-judecatori, pentru participare la seminare, conferinte,
cursuri de instruire si deplasari in interes de serviciu, care ulterior sunt aprobate la
sedinta Plenului Consiliului;”.

3. Articolul 7*:

alineatul (6), litera c) se abroga;

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) Inspectorii-judecatori beneficiazd de instruire continua in mod gratuit, in
modalitatea si limitele stabilite de lege.”

4. Articolul 15 se completeaza cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

(29 Tn cazul suspendarii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii sau in cazul absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de mai
mult de 1 luna, n perioada respectiva mandatul acestuia va fi exercitat de catre
membrul supleant ales in conditiile art. 3 alin. (4).”.

5. Articolul 20:

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3%) va avea urmatorul cuprins:

,,(3%) Participarea la concursul pentru promovarea intr-o instantd superioard,
transferarea la o instantd judecétoreascd de acelasi nivel a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii din rindul judecatorilor, precum si a judecatorilor detasati
la Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, se interzic pe perioada
exercitdrii mandatului si timp de 6 luni dupa expirarea termenului pentru care a fost
detasat.”

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»,(4) Promovarea judecdtorului la o instantad superioara se face numai cu acordul
acestuia, prin concurs, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, de catre
Presedintele Republicii Moldova. Transferul judecatorului la o instantd de acelasi
nivel sau la o instanta inferioara se face numai cu acordul acestuia, de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.”;

alineatul (6) se abroga;

alineatul (7) se abroga.

6. La articolul 25:
alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , fard respectarea procedurii
prealabile”;



la alineatul (2) cifra ,,5”, se substituie cu cifra ,,3”.

Art. 111. — Articolul 4 alineatul (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
litera b') cu urmatorul cuprins:

,,b!) audientii cursurilor de formare initiald a candidatilor la functiile de
judecator si de procuror.”.

Art. IV. — La punctul 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19,
art. 57), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,inclusiv audientii cursurilor de
formare 1nitiald a judecatorilor si a procurorilor” se exclud.

Art. V. — Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 387, art. 789), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alin. (1), dupa cuvintele ,, a consilierilor de probatiune”
se completeaza cu cuvintele ,,a inspectorilor”.

2. Articolul 7:
alineatul (1) se completeazi cu litera b') cu urmaitorul cuprins:
,,b1) aproba Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale
ale directorului;”;
se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,,e1) evalueazi activitatea directorului in conditiile art. 9 alin. (21);”.

3. Laarticolul 9:

alineatul (1%):

la litera a), cuvintele ,,, administratie publicd sau management ori echivalentul
acesteia” se exclud,;

la litera d), cuvantul ,,nestinse” se exclude;

la litera e), cifra ,,70” se substituie cu cifra ,,65;

la alineatul (2):

cuvintele ,,demis din functie” se substituie cu cuvintele ,,eliberat din functie,
in baza hotaririi Consiliului;

dupa cuvantul ,,disciplinare” se completeaza cu cuvantul ,,repetate.”;

se completeaza cu alineatul (2*) cu urmatorul cuprins:

,,(21) Evaluarea calificarii directorului se efectueaza o dati la doi ani, conform
regulamentului aprobat de Consiliu, in baza urmatoarelor criterii:

a) competenta profesionala;

b) competenta organizatorica,

C) integritatea;

d) comunicarea interna si externa.”;



se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

,,(2%) Dacd urmare a evaludrii indicate la alin. (2) directorului i-a fost atribuit
calificativul ,,nesatisfacator”, acesta este eliberat din functie.”;

la alineatul (3) cuvintele ,,din randul conducatorilor subdiviziunilor
Institutului, numitd, cu acordul scris al acesteia, prin hotarare a Consiliului 7, se
substituie cu cuvintele ,,de catre o persoana desemnata de ministrul justitiei, cu
acordul scris al acesteia”.

4. La articolul 15:
alineatul (2) litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,C) dupa caz, copia de pe carnetul de carnetul de munca sau copia actului care
atesta vechimea Tn munca, in cazul in care candidatul detine una din acestea.”

5. La articolul 16:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(11) Comisiile pentru examenele de admitere sunt create pe perioada
desfasurarii concursului. Fiecare comisie de admitere este formata din 7 membri si
3 membri supleanti, dintre care doi judecatori si un judecator supleant desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii, doi procurori si un procuror supleant desemnati
de Consiliul Superior al Procurorilor, precum si tre1 membri si un membru supleant
numiti din randul profesorilor universitari care detin titlul de doctor in drept sau unul
superior acestuia din domeniile de drept ale disciplinelor incluse in probele de
concurs. Profesorii universitari sunt selectati de catre Consiliu.”;

la alineatul (4), textul ,,alin. (1) se substituie cu textul ,,alin. (11).”.

6. Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este evaluat cu note de la 1
la 10. Comisiile de admitere evalueaza raspunsurile candidatului in cadrul probei
orale, potrivit specializarii acestora. Nota probei orale este formata din media notelor
tuturor membrilor Comisiilor de admitere. Se considera ca participantul a promovat
proba orala sau scrisd daca acesta a obtinut minimum nota 6 (sase) la fiecare din
ele. La calcularea notei finale a fiecarui candidat pentru examenul de admitere, se va
face media notelor obtinute de acesta la proba scrisa si proba orala.”;

la alineatul (5) cuvantul ,,Comisia” se substituie cu cuvantul ,,Comisiile”.

7. Articolul 18:

la alineatul (1), cuvintele ,,in ziua incheierii acestora” se substituie cu
cuvintele ,,nu mai tirziu 24 de ore de la incheierea acestora”;

la alineatul (2), textul ,,care se desemneaza de Consiliu in conditiile art. 16
alin. (1) si (3)” se substituie cu textul ,,care este formata din 7 membri, in baza
hotaririi Consiliului. Prevederile art. 16 alin. (1!) si (3) se aplicd in mod
corespunzator.”.



8. La articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,,este obligatd” se substituie cu
cuvintele ,,depune o declaratie prin care se obliga”.

9. Articolul 24:

la alineatul (2) propozitia ,,Stagiile de practicd pot fi desfasurate in alte
institutii publice, precum si sub indrumarea unui avocat.”, se exclude;

la alineatul (3) cuvintele ,,s1 avocatul” se exclude.

10.  Articolul 25:

la alineatul (2) litera d), se abroga;

la alineatul (3) cuvintele ,,poate fi exmatriculat” se substituie cu cuvintele
,,este exmatriculat”.

11.  Articolul 26:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Din componenta Comisiei pentru examenul de absolvire nu pot face
parte: membrii  Consiliului Institutului, membrii Consiliului  Superior al
Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor, ai organelor din subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii, ai organelor din subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor, ai Comisiei pentru examenele de admitere. Membirii
Comisiei pentru examenele de absolvire semneaza declaratii pe propria raspundere
Tn acest sens.”;

alineatul (2%) se abrog3;

se completeaza cu alineatul (7%) care va avea urmatorul cuprins:

,(71) Se considera cd au absolvit Institutul National al Justitiei, audientii a
caror medie generald, exprimata pana la sutimi este mai mare sau egala cu 8,00.”.

12.  Articolul 27:

la alineatul (1) cuvintele ,,de la solicitare” se substituie cu cuvintele ,,de la
eliberarea atestatului”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Absolventul Institutului este obligat sa restituie statului bursa achitata pe
perioada formarii initiale daca:

a) nu isi onoreaza obligatia prevazuta la alin. (1);

b) nu participd la concursul pentru suplinirea functiei de judecator sau
procuror timp de 5 ani din momentul includerii Tn Registru, cu exceptia situatiei in
care au existat circumstante obiective neimputabile absolventului;

c¢) refuza nemotivat a treia oara sa accepte functia care ii revine In urma
concursului;

d) a activat in functia de judecator, procuror sau in serviciul public mai putin
de 3 ani;”

se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

,(21) Dupa restituirea bursei achitate pe perioada formdrii initiale, candidatul
are dreptul sa participe la concursurile organizate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorilor.”;



alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul nerestituirii bursei mentionate la alin. (2), aceasta se incaseaza
in baza hotararii judecatoresti, la cererea Institutului National al Justitiei, in baza
informatiei despre absolventii care nu si-au onorat obligatiile, receptionate de la
Consiliul Superior al Magistraturii sau, dupa caz, de la Consiliul Superior al
Procurorilor.”.

13. Laarticolul 28, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Timp de cel putin 30 de zile inainte de examen, persoanele mentionate la
alin. (1) participa la instruirea organizata pentru ele de catre institut. Tematica
instruirii este stabilita de catre Consiliu.”.

14.  In denumirea Capitolului IV, dupi cuvintele ,,A CONSILIERILOR
DE PROBATIUNE” se completeaza cu cuvintele ,, A INSPECTORILOR”.

15.  Se completeaza cu articolul 32! cu urmatorul cuprins:

,LArticolul 321, Formarea continui a inspectorilor-judecatori si a inspectorilor
din Inspectia procurorilor

(1) Prevederile art. 32 se aplicd in mod corespunzator si procesului de
organizare a formarii continue a inspectorilor-judecatori din Inspectia judiciara si
inspectorilor din Inspectia procurorilor din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(2) Inspectorii participa la programe de formare continud, organizate de
Institutul National al Justitiei, de cel putin 40 de ore anual.”.

Art. VI. — Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.238-246,
art. 557), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,adoptarea unei hotariri
judecatoresti” se substituie cu cuvintele ,,emiterea uni act de dispozitie”.

2. La articolul 29 alineatul (3) cuvintele ,,Consiliul Superior al Magistraturii”
se substituie cu cuvintele ,,colegiul disciplinar”.

Art. VII. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Laart. 20 alin. (1) lit. e') va avea urmatorul cuprins:

,,e1) are media generala de absolvire a Institutului National al Justitiei sau, Tn
cazul persoanelor mentionate la alin. (3), nota medie la examenul sustinut in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire mai mare sau egala cu 8,00,



2. Laarticolul 22 alineatul (3) dupa cuvintele ,,a intereselor personale de catre
candidat,” se completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia candidatilor care potrivit legii
nu sunt subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale,”.

3. La articolul 23 alineatul (4), textul ,,60% — nota obtinuta la examenul
sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei, ”, se
substituie cu textul ,,60% — nota medie generalad de absolvire a Institutului National
al Justitiei sau, nota obtinuta la examenul sustinut in temeiul vechimii in munca in
fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei,”.

4. La articolul 70 alineatul (1) se completeaza cu litera f') cu urmaitorul
cuprins:

,.f1) deleagd membrii Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de baza
in Consiliu, membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor si
inspectorii din Inspectia procurorilor pentru participare la seminare, conferinte,
cursuri de instruire si deplasari in interes de serviciu;”.

5. Articolul 77 se completeaza cu alin. (4!) cu urmatorul cuprins:

,,(4*) Tn cazul suspendarii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor sau in cazul absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de mai
mult de 1 luna, in perioada respectivd mandatul acestuia va fi exercitat de catre
membrul supleant ales in conditiile art. 69 alin. (5).”.

6. Articolul 89! se completeazi cu alineatul (15) cu urmitorul cuprins:
»(15) Inspectorii beneficiaza de instruire continud in mod gratuit, in
modalitatea si limitele stabilite de lege.”.

Art. VIII1.—Laarticolul 3 alineatul (4) din Legea nr. 147/2023 privind selectia
si evaluarea performantelor judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 204-207, art. 364), cuvintele ,,60% constituie nota obtinuta la
examenul sustinut in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei,”, se substituie cu cuvintele ,,60% constituie nota medie generala
de absolvire a Institutului National al Justitiei sau, nota obtinuta la examenul sustinut
in temeiul vechimii in munca 1n fata Comisiei de absolvire a Institutului National al
Justitie1,”.

Art. IX.— Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. Il pct. 3, art. V pct. 15 si art. VII
pct. 4, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

(2) Pana la numirea in functie a 2/3 din membrii Colegiului disciplinar din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, competentele acestuia vor fi exercitate de catre
Consiliul Superior al Magistraturii.



(3) Pana la numirea in functie a 2/3 din membrii Colegiului de disciplina si etica
din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, competentele acestuia vor fi
exercitate de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(aspecte organizatorice privind sistemul judecdtoresc si Institutul National
al Justitiei)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei) a fost
elaborat de Ministerul Justitiel.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Proiectul urmareste implementarea actiunii 3.2.2. din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
Justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede:
,»Sporirea capacitatilor organizationale ale Institutului National al Justitiei.”.

In context, aceasta actiune are drept scop eficientizarea unui sir de aspecte
administrative, aferente activitatii Institutului National al Justitiei (in continuare —
INJ), precum si aspecte ce vor contribui la consolidarea capacitatilor si
competentelor audientilor INJ. Or, formarea initiala a judecatorilor si procurorilor
constituie elemente cheie pentru asigurarea unui sistem judiciar independent si
profesionist.

De asemenea, proiectul urmareste inldturarea unor neconcordante intre
prevederile ce reglementeaza statutul judecatorului si activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii (in continuare — CSM) si a Colegiului disciplinar al judecatorilor,
precum si uniformizarea prevederilor similare ce tine de activitatea CSM s1 CSP.

Finalititile urmaérite de promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

e Eficientizarea unor aspecte administrative, aferente activitatii INJ si
statutului de audient al INJ

La inceputul anului curent, au fost operate mai multe modificari la Legea nr.
152/2006 cu privire la INJ si la alte acte legislative in partea ce viseaza statutul de
audient al INJ si unele aspecte ce tin de organizarea administrativa asi functionarea
INJ (modificarile adoptate prin Legea nr. 2/2024).

Tn pofida faptului ca modificarile mentionate au fost adoptate recent, aplicarea
lor in practica au scos in evidentd unele deficiente si aspecte ce necesita a fi
imbunatatite.

Pentru eficientizarea activitatii INJ, prezentul proiect urmareste modificarea
cadrului normativ in partea ce tine de nota de absolvire a INJ, criteriile de accedere
la functia de Director al INJ, procedura de eliberare din functie a Directorului,
procedura de Tncasare a bursei nerestituite in termenul stabilit de lege, precum si alte
modificari care vor spori eficienta si buna functionare a activitatii INJ.




¢ Includerea audientilor INJ in lista persoanelor asigurate medical, pentru care
Guvernul are calitatea de asigurat

Potrivit pct. 4 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, audientii INJ, candidati la functia de judecator si procuror, fac parte din
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala ,,in
forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense”, in cazul dat - bursa
primita pe perioada studiilor la INJ (18 luni).

Avand in vedere ca audientilor INJ li se retine un cuantum de 9% din bursa
primitd la inceputul fiecarei luni concomitent cu calcularea bursei, institutia are
obligatia de a introduce aceste date in forma ,, JRM19” pentru activarea politei de
asigurare medicald, insa in formularul respectiv nu se regaseste o rubrica destinata
acestei categorii de persoane asigurate. Drept urmare, la moment, audientii INJ
figureaza cu statut de ,,angajati” in programa de evidenta contabila.

Subliniem faptul ca conform art. 20 lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in
venitul brut nu se includ ,bursele elevilor, studentilor si persoanelor aflate la
invatamint postuniversitar sau la invatamint postuniversitar specializat la institutiile
de invatamint de stat si particulare, in conformitate cu legislatia cu privire la
invatamint, stabilite de aceste institutii de invatamint, precum si bursele acordate de
catre organizatiile filantropice, cu exceptia retributiei pentru activitatea didactica sau
de cercetare, indemnizatiile unice acordate tinerilor specialisti angajati la lucru,
conform repartizarii, in localitatile rurale”.

Precizam ca conform art. 2 alin. (4) din Legea nr. 152/2006, INJ nu face parte
din sistemul national de Tnvatamant si educatie. Drept urmare, prevederile art. 20 lit.
e) din Codul fiscal nu pot fi aplicate audientilor INJ. Aceste modificari deriva
inclusiv din faptul ca asupra audientilor INJ se rasfrang prevederile cu privire la
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sd activeze in campul muncii, urmand a se dedica doar instruirii in functiile
respective. Prin urmare, modificarile respective doar duce la majorarea cuantumului
net al bursei si va spori atractivitatea de a candida la aceste functii.

e Eficientizarea activitatii CSM prin inlaturarea prevederilor contradictorii,
referitoare la statutul judecatorului si competentele CSM 1n acest domeniu.

e Eficientizarea activitatii CSM si CSP, in contextul In care membrii colegiilor
disciplinare din cadrul ambilor Consilii, precum si candidatii la functiile vacante sunt
in proces de evaluare externa.

Tn contextul celor expuse, promovarea prezentului proiect de lege va contribui
la imbunatatirea activitafii INJ si sporirea eficientei Institutului in procesul de
formare initiald si continua. De asemenea, vor fi evitate interpretarile eronate ale
prevederilor referitoare la competentele CSM si la statutul judecatorului.




3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru realizarea finalitatilor invocate mai sus, proiectul intervine cu unele
modificari la urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

2. Legeanr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

3. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta

medicala;

4. Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala;
Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;
Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecdtorilor;
7. Legeanr. 3/2016 cu privire la Procuratura.
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ACTIVITATEA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

1. Modalitate de notare Tn cadrul examenului de absolvire al INJ

Actualmente, Legea nr. 544/1995 si Legea nr. 3/2016 stabilesc in calitate de
conditie pentru a candida la functia de judecator si procuror faptul obtinerii mediei
de absolvire a INJ sau, dupa caz, a notei la examenul sustinut in fata Comisiei pentru
examenele de absolvire mai mare de 8.

Referitor la utilizarea expresiei ,,este mai mare de 8”, consideram ca aceasta va
limita posibilitatea persoanelor cu nota medie ,,8.00” de a candida la functia de
judecator. Or, potrivit reglementarilor actuale, ar rezulta ca nota minima de absolvire
ar trebui sa fie de cel putin ,,8.01”.

Astfel, pentru a valorifica potentialul mai multor absolventi ai INJ, se propune
utilizarea expresiei ,,este mai mare sau egala cu 8.00”. Mai mult ca atat, pentru a evita
anumite interpretari, autorul proiectul isi propune drept scop asigurarea unei claritati
la art. 20 alin. (1) lit. e!) din Legea nr. 3/2016 si in partea ce vizeaza candidatii la
functia de procuror care au sustinut examenul in temeiul vechimii in munca, cu
indicarea expres a acesteia in textul legii. In context, este necesara ajustarea art. 6
alin. (1) lit. ¢') din Legea nr. 544/1995 si art. 20 alin. (1) lit. e') din Legea nr. 3/2016
la rationamentele expuse.

Un alt aspect ce urmeaza a fi elucidat, vizeaza neconcordanta prevederilor de la
art. 20 alin. (1) lit. e?) si art. 23 alin. (4) din Legea nr.3/2016. Pe de o parte, art. 20
alin. (1) lit.e?) din legea prenotata, stabileste drept criteriu pentru accederea in functie
de procuror, nota medie generala de absolvire a INJ mai mare de 8, in Registrul
pentru suplinirea functiilor vacante se i-a in considerare nota medie generala de
absolvire a INJ, iar pe de altd parte art. 23 alin. (4) din aceeasi lege, prevede ca la
aprecierea candidatului la functia de procuror, se i-a in calcul 60 %- nota obtinuta
la examenul sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al
Justitiei, 20% constituie punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor si 20% constituie punctajul acordat de Consiliul Superior al
Procurorilor. De altfel, constatam o divergentd dintre norme, or, in aceste conditii
candidatii care au absolvit INJ sunt dezavantajati, avand in vedere cd pe perioada




instruirii initiale, audientii INJ au acumulat anumite rezultate, care au fost sumate cu
nota de la examenul de absolvire, fiind constituitd o singura nota medic generala de
absolvire, insa, la accederea in functie se i-a Tn calcul doar nota de la examenul de
absolvire. Mai mult ca atat, si art. 26 alin. (8) din Legea nr. 152/2006 prevede ca in
baza notei medii generale, absolventii INJ vor participa la concursul functie de
judecator sau procuror. In contextul celor expuse, considerim necesar de a elimina
divergentile depistate, in scopul evitarii unor interpretari eronate.

Avand in vedere ca la functia de judecator sau procuror pot candida absolventii
INJ sau candidatii care au sustinut examenul in temeiul vechimii in munca in fata
Comisiei de absolvire a INJ, consideram judicios de a specifica expres ca la
aprecierea candidatului la functia de judecator sau procuror se va lua in calcul 60%
din nota medie generala de absolvire a INJ sau, nota obtinutd la examenul
sustinut in temeiul vechimii in munca in fata Comisiei de absolvire a INJ.

2. Verificarea de catre SIS a candidatilor la functia de judecator

Prin Legea nr. 2/2024 au fost efectuate modificari la cadrul normativ, in baza
carora Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) ar avea dreptul sa solicite de la
Serviciul de Informatii si Securitate informatii privind candidatul la functia de
judecator.

Potrivit art. 5 lit. a) din Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si
candidatilor la functiile publice, sunt supusi verificarii titularii si candidatii la
functiile de demnitate publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, cu exceptia alegerilor parlamentare sau locale, sau indirect, prin numire,
specificate in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, cu exceptia candidatilor la functia de judecator si a
judecatorilor in functie. Retinem ca aceasta exceptie a fost reglementata in lege
avand la baza rationamentele elucidate in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
32/2017%.

Curtea Constitutionald a subliniat ca ,,[...] interventia unui organism care nu
face parte din puterea judecatoreasca in problemele strict administrative ale unui
organism din puterea judecatoreasca este inacceptabila din perspectiva principiilor
separatiei puterilor si al bunei-administrari.” (§115 din HCC nr. 32/2017).

De asemenea, Curtea Constitutionald a constatat cd prevederile contestate
permit interventia discretionard si necontrolatd a unui organ din afara puterii
judecatoresti Tn activitatea justitiei, fapt inadmisibil si contrar Constitutiei. Astfel,
interventia SIS in cariera judecatorilor este a fortiori in contradictie directd cu
articolele 6 si 116 alin. (1) din Constitutie (§115 din HCC nr. 32/2017).

Drept urmare, se impune interventia in art. 9 alin. (8) din Legea nr. 544/1995,
pentru a exclude necesitatea de a solicita SIS verificarea candidatilor la functia de
judecator.

Ultima propozitie din alineatul mentionat reglementeaza dreptul candidatului
,,8a 181 prezinte pozitia pe marginea acestora” (n.n. — inscrisurile primite de la Centrul
National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate si Serviciul de Informatii

! Hotardrea  Curtii ~ Constitutionale — nr.  32/2017  poate fi  accesati la  linkul:

https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h322017115gro0d8cd.pdf



https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h322017115gro0d8cd.pdf

si Securitate). Textul nu corespunde criteriului de claritate, or, din aceasta redactie
nu rezultd cu certitudine in ce termen si in ce forma poate fi prezentatd pozitia
respectiva. Astfel, proiectul vine cu o clarificare in acest sens.

3. Atributiile Consiliului

Potrivit modificarilor propuse in proiect, Consiliul va fi investit cu atributii de
evaluare a activitatii directorului in baza criteriilor stabilite la art. 9 alin. (21), insd nu
mai des decat o data la doi ani. De asemenea, Consiliul va elabora si aproba un
Regulament cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale directorului.
Subliniem ca, evaluarea activitatii directorului va contribui la aprecierea gradului in
care directorul isi indeplineste responsabilitatile in raport cu functia detinuta.

4. Conditiile de accedere la functia de director al INJ (art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 152/2006)

Din redactia in vigoare a art. 9 alin. (1%) lit. a) din Legea nr. 152/2006 rezulti ci
detinerea doar a unei diplome de studii superioare in management, care este un
domeniu specific mediului de afaceri, va deveni o sferd de experienta suficienta
pentru a candida la functia de director al INJ. O asemenea abordare nu corespunde
statutului functiei in speta, in contextul atributiilor delegate prin lege conducatorului
al INJ. Or, INJ este responsabil pentru instruirea judecatorilor si procurorilor, sfera
care inglobeazd mai mult decat partea academica a instruirii. Conducatorul nu poate
fi doar manager, dar trebuie sa aiba suficientd expertiza profesionald in domeniul
juridic pentru a Intelege esenta activitatii si a asigura o administrare eficienta a
domeniului. In rezultatul acestei modificiri, la functia de director vor candida
persoane cu un nivel profesional mai inalt.

Modificarea lit. d) deriva din prevederile art. 110 si 111 din Codul penal, care
prevede, cd antecedentele penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce apare din
momentul rdmanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de
drept nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor
penale sau reabilitarii. Stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile
si decdderile din drepturi legate de antecedentele penale. Subliniem ca formularea
actuald a conditiei ca candidatul la functia respectiva ,,sa nu aiba antecedente penale
nestinse” nu este reusitd, deoarece in masura in care antecedentele sunt stinse, se
considera lipsa acestora.

Astfel, se propune excluderea cuvantului ,nestinse”. Or, prezenta unor
antecedente penale este in contradictie cu criteriul de ,,reputatie ireprosabila”.

Referitor la lit. e) se propune modificarea varstei de accedere in functia de
director al Institutului, or, conform actelor normative cu privire la stabilirea limitei
de varsta pentru pensionare, varsta generala de pensionare este de 63 ani. Cu titlu de
exemplu, precizam ca conducatorii unitatilor de stat pot ocupa functiile de conducere
pana la varsta de 65 ani (art. 82, lit. 1) din Codul muncii nr. 154/2003). De asemenea,
judecatorii si procurorii activeaza in functiile respective pana la atingerea varstei de
65 de ani. Tn context, se propune indicarea varstei de 65 de ani, luand n calcul faptul
ca candidatul urmeaza sa exercite un mandat de 4 ani si, de facto, va activa in functia
de director pana la atingerea varstei de 69 de ani.




5. Raspunderea disciplinara si eliberarea din functie a directorului INJ

Referitor la temeiul de concediere in cazul comiterii de catre director a unei
abateri disciplinare, mentiondm ca art. 86 alin. (1) lit. g) din Codul muncii nr.
154/2003 prevede drept temei ,.incidlcarea repetata, pe parcursul unui an, a
obligatiilor de munca, daca anterior salariatul a fost sanctionat disciplinar”.

De asemenea, expresia ,,demis din functie” nu este conforma terminologiei
utilizate in legislatia muncii. Or, potrivit art. 85 alin. (1) din Codul muncii, ,,demisia”
reprezinta desfacerea contractului individual de munca din proprie initiativa,
anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisd, cu 14 zile calendaristice
Tnainte. Tn context, este necesar de a reglementa drept conditie faptul comiterii unei
abateri disciplinare repetate. Astfel, va fi evitat riscul eliberarii din functie a
directorului pentru o abatere disciplinard minora si din motive formaliste.

Mentionam ca, actualmente, procedura de eliberare din functie a directorului
nu este reglementata suficient de clar, nefiind specificat cine este in drept sa-I
elibereze din functie. Astfel, se propune reglementarea expresda a faptului ca
directorul este eliberat din functie prin hotararea Consiliului INJ, urmare a evaluarii
activitatii directorului si numai in cazul atribuirii calificativului ,,nesatisfacator”.

In acest context, proiectul vine si aduci o claritate la aprecierea activititii si a
corespunderii cu functia detinutd. Astfel, potrivit modificarilor propuse prin
completarea art. 9 cu alin. (21), activitatea directorului va fi evaluata o data la doi ani
n baza criteriilor de competenta profesionala, competenta organizatorica, integritate
precum si, comunicarea eficientd internd si externa. Procedura de evaluare a
activitatii directorului se va efectua in baza unui regulament aprobat de Consiliu.

6. Componenta comisiilor pentru examenele de admitere

Actuala redactie a art. 16 alin. (1) din Legea nr. 152/2006, reglementeazi
componenta comisiilor pentru examenele de admitere. Astfel, in actuala componenta
nu se regasesc membrii supleanti, fapt ce ar crea un blocaj in activitatea comisiilor
n cazurile Tn care unii membri din motive obiective nu si-ar putea exercita atributiile
de membru.

Tn acest sens, se propune ca pentru fiecare comisie de admitere si fie desemnati
cate 3 membri supleanti din randul judecatorilor, procurorilor si profesorilor
universitari, rolul carora este determinant pentru a asigura functionalitatea comisiilor
in situatiile descrise mai sus.

7. Examenele de admitere la INJ

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 152/2006, rezultatele examenelor de
admitere la INJ se anunta in ziua incheierii probelor. Subliniem ca acest termen este
foarte scurt si va crea impedimente de ordin practic si tergiversari ale procesului de
admitere. Propunem rezultatele examenelor respective sa fie anuntate nu mai tarziu
de 24 de ore de la incheierea acestora.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol prevede unele modificari de ordin tehnic,
insd pentru o mai buna claritate, urmeaza a fi elucidat ca rezultatele examenului de
admitere poate fi contestat la o singurd Comisie de contestatii, ai cdror membri vor
fi desemnati de catre Consiliu in conditiile art. 16 alin. (1%) si (3).




Reiteram, ca prin Legea nr. 2/2024 au fost instituite doud comisii pentru
examenele de admitere la INJ. Pentru a clarifica modalitatea de formare a notei finale
de la examenul de admitere, precum si nota minima necesara pentru promovarea unei
probe din cadrul examenului de admitere, se propune expunerea in redactie noua a
art. 17 alin. (2). Precizam ca majorarea notei minime de la ,,5” la ,,6” deriva din
formula de calcul a notei finale. Or, pentru a obtine nota minima de promovare a
examenului de admitere (art. 18 alin. (6) stabileste nota ,,8,00”), este necesar de a
obtine cel putin nota ,,6” la una din cele doua probe.

Astfel, in cadrul probei orale, fiecare din cele doud comisii de admitere va
aprecia raspunsul candidatului la subiectele care tin de specializarea comisiei
respective. Nota probei orale se va calcula ca media notelor tuturor membrilor
Comisiilor. De altfel, la calcularea notei generale a rezultatelor examenului de
admitere, se va face media notelor obtinute la proba scrisa si proba orala.

8. Criteriile de evaluare a audientilor

Actuala redactie a art. 25 alin. (2) lit. d) prevede criteriul de evaluare ,alte
calitati intrinseci pentru functia de judecator sau, dupa caz, procuror”’. Formularea
acestui criteriu este ambigua si lasa loc de subiectivism si interpretari eronate. Or,
norma juridica trebuie sa fie clard si previzibild, iar utilizarea unor termeni vagi si
abstracti creeaza premise pentru interpretari abuzive. Astfel, se propune abrogarea
literei respective.

Suplimentar, se propune la art. 25 alin. (3) cuvintele ,,poate fi exmatriculat” sa
fie substituite cu cuvintele ,,este exmatriculat”. Aceasta modificare este necesara
pentru a nu admite mentinerea in INJ a audientilor care nu corespund cerintelor
minime pentru o evaluare pozitiva.

9. Evaluarea audientilor INJ de catre psiholog

Potrivit modificarilor propuse in proiect, alineatul (21) al art. 26 urmeaza a fi
abrogat. De altfel, excluderea evaluarii efectuate de catre psiholog a audientilor
Institutului, in cadrul examenului de absolvire a cursurilor de formare initiala, are
drept scop evitarea dublarii acestei evaluari. Or, potrivit normelor ce reglementeaza
procesul de accedere in functie a judecatorilor si procurorilor, evaluarea candidatilor
de catre psiholog are loc in cadrul verificarii starii de sanatate a acestora pana la
finalizarea concursului organizat de CSP/CSM.

10. Componenta comisiei pentru examenele de absolvire

Articolul 26 alin. (2) din Legea nr. 152/2006 stabileste lista persoanelor care nu
pot face parte din Comisia pentru examenele de absolvire. Se constata ca lista este
extrem de restrictiva, crearea comisiei devenind dificild. In context, se propune de a
exclude din lista formatorii INJ, astfel, oferindu-le posibilitatea de a fi membri ai
Comisia pentru examenele de absolvire. Or, expertiza acestora n instruirea
audientilor si in continutul programei de studiu va aduce plus valoare procesului de
apreciere a cunostintelor audientilor.

11. Obligatia de a restitui costul instruirii la INJ




Prin Legea nr. 2/2024, in art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la INJ a fost
instituita o obligatie noud pentru absolventii care nu participa la concursurile pentru
suplinirea functiei de judecator sau de procuror sau care refuza nemotivat de cel mult
2 ori functiile vacante propuse, de a restitui si ,,costul instruirii la Institut”.

Expresia ,,costul instruirii” este una vaga, or, din continutul legii nu rezulta in
mod clar ce aspecte sunt incluse in costul instruirii si care este modalitatea de
calculare a costului respectiv. Tn context, se propune excluderea acestei obligatii.
Astfel, absolventii vizati vor fi obligati, ca si anterior, sa restituie statului doar bursa
achitatd pe perioada formarii initiale.

Mai mult ca atat, trebuie sa se tind cont si de experienta ultimilor ani, cand
concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de judecator nu au fost organizate,
deoarece CSM si Colegiile de selectic si de evaluare nu au fost functionale. In
context, se propune reglementarea expresa a circumstantelor obiective, ce nu pot fi
imputate absolventului. La fel, tinem sa mentionam ca redactia actuala a art. 27 alin.
(2) este una vaga si lasd loc de interpretari, or, potrivit acestor prevederile nu este
suficient de clar, de cand incepe sa curga termenul de participarea la concurs, din
data Tnscrierii Tn Registru sau din data absolvirii INJ, totodata nu este prevazuta nici
obligatia Consiliilor de a exclude din Registru de suplinire a functiilor vacante, a
candidatilor care nu isi onoreaza obligatiile prevazute de lege.

Din acest punct de vedere, art. 27 alin. (2) va reglementa expres situatiile cand
absolventul este obligat sa restituie bursa.

Astfel, absolventul INJ va restitui statului bursa daca:

a) nu isi onoreaza obligatia prevazuta la alin. (1) al art. 27 - si anume obligatia
de inscriere in Registrul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator sau
procuror;

b) nu participa la concursul pentru suplinirea functiei de judecator sau procuror
timp de 5 ani din momentul includerii in Registru, cu exceptia situatiei in care au
existat circumstante obiective neimputabile absolventului. Or, nu putem obliga
audientul sd restituie bursa in cazurile in care nu depind de vointa acestuia (spre
exemplu: nu au fost organizate concursuri, colegiile de evaluare si selectie nu au fost
functionale s.a);

) refuza nemotivat a doua oara sa accepte functia care 1i revine in urma
concursului — avand 1n vedere ca pot exista situatii motivate de a refuza o functie
considera oportun de a reglement expres acest fapt (de exemplu: relatii de rudenie
dintre conducatorul ierarhic superior si functia de executie, or, in acest caz esti Intr-
o subordonare directd);

d) a activat in functia de judecator, procuror sau in serviciul public mai putin de
3 ani — un element de noutate prevazut de prezentul proiect se refera la ,,serviciul
public”. Proiectul stabileste o exceptie de la obligatia de a restitui cuantumul bursei
pentru acei absolventi ai INJ, care sunt angajati in serviciul public. Or, functiile de
judecator si procuror de asemenea fac parte din domeniul public. Astfel, pe de o
parte, absolventii INJ vor fi stimulati sa nu plece 1n sectorul privat, ci sa se angajeze
in serviciul public fie pentru perioada de pana la accederea in functiile de
judecator/procuror, sau cel putin 3 ani in cazurile in care aceStea nu isi mai doresc sa
candideze la aceste functii, iar pe de altd parte, activitatea in serviciul public va




constitui o compensare a cheltuielilor suportate de stat pentru instruirea absolventilor
respectivi.

In contextul modificirilor expuse mai sus, completarea cu alin. (2%) al aceluiasi
articol, va concretiza cazurile cand candidatii urmeaza a fi exclusi din Registrul
participantilor la concursul pentru suplinirea functiei vacante de judecator sau
procuror. De asemenea, se propune o redactie noud pentru art. 27 alin. (3), care
deriva din faptul ca relatiile contractuale sunt stabilite intre INJ si audient, iar CSM
si CSP nu sunt parti ale acelui contract si, respectiv, nu pot intenta o actiune in
instanta de judecata.

12. Formarea continud a inspectorilor-judecatori si a inspectorilor din
Inspectia procurorilor

Potrivit noilor modificari (art. 32* din Legea nr. 152/2006), in categoria de
beneficiari ai cursurilor de formare continua vor fi inclusi, inspectorii-judecatori si
inspectorii din Inspectia procurorilor. Astfel, aceasta categorie de beneficiari vor fi
obligati de a se inStrui cel putin 40 de ore anual, in cadrul programelor de formare
continud organizate de INJ.

13. Asigurarea medicala de citre Guvern a audientilor Institutului
National al Justitiei.

Pentru a exclude tratamentul diferentiat aplicat audientilor INJ in raport cu
persoanele care urmeaza studii postuniversitare in institutiile de invatdmant, se
propune implementarea unui mecanism de asigurare medicala, similar celui existent
pentru studentii din institutiile de invatdmant superior.

In context, este necesard modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998,
punctului 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 si art. 19 alin. (3) din Legea nr.
152/2006.

ASPECTE ORGANIZATORICE PRIVIND
SISTEMUL JUDECATORESC

14. Eliberarea judecatorului din functie

Potrivit legislatiei, verificarea starii de sanatate a judecatorilor n functie are loc
o data la 5 ani, in scopul corespunderii cerintelor de ordin medical pentru exercitarea
acestei functii. Avand in vedere ca aceasta conditie este obligatorie pentru functia de
judecator, se propune de a completa art. 25 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului, cu un nou temei de eliberarea judecatorului din functie, si
anume, refuzul nemotivat al judecatorului de a-si verifica starea de sanatate in
conditiile art. 6.

Totodata, modificarile propuse la alineatul (2) al acestui articol vor asigura o
claritate referitor la momentul incetarii raporturilor de serviciu. Astfel, judecatorul
se considera eliberat din functie din data indicata in cererea de demisie, daca aceasta
este acceptata de Consiliul Superior al Magistraturii, din data indicatd in hotararea
de eliberare din functie, sau, dupa caz, din data atingerii plafonului de varsta.




15. Competenta inspectiei judiciare

Potrivit art. 7' din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, inspectia judiciara verifica demersurile care au ca obiect acordul
Consiliului Superior al Magistraturii privind pornirea urmaririi penale impotriva
judecatorului. Inspectorul-judecator trebuie sa intocmeasca un raport cu privire la
demersul respectiv, dar de facto este in imposibilitate de a audia judecatorul vizat,
astfel, raportul mentionat rezumandu-se la preluarea constatarilor din demersul
Procurorului General. Dat fiind faptul ca intocmirea unui asemenea raport necesita
timp, existenta acestei cerinte creeaza impedimente in respectarea de catre CSM a
termenului de 5 zile, stabilit la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 947/1996. Drept urmare,
se propune abrogarea literei c) din art. 7* alin. (6).

16. Sedintele Consiliului Superior al Magistraturii

In scopul asigurarii sedintelor lucrative ale CSM, se propune completarea art.
15 cu un alineat nou (2') care va prevedea ci, in cazul suspendarii mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii sau in cazul absentei motivate de la
serviciu, timp de mai mult de 1 luna, in perioada respectivd mandatul acestuia va fi
exercitat de catre membrul supleant ales in conditiile art. 3 alin. (4). Astfel,
modificarile propuse vor asigura ca sedintele CSM sa fie lucrative, in situatiile in
care mandatele unora dintre membri se suspenda. Prevederi similare au fost incluse
si 1n art.77 alin. (4%) din Legea nr. 3/2016.

17. Atributiile Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii

Potrivit modificarilor propuse la art. 6 din Legea nr. 947/1996, Presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii va fi investit cu atributii noi. Astfel,
presedintele Consiliului va delega prin dispozitie judecatori, inspectori-judecatori
pentru participarea la seminare, conferinte, cursuri de instruire sau deplasari de
serviciu.

18. Interdictiile si obligatiile judecatorului

Dispozitiile legale referitoare la interdictiile aplicabile magistratilor sunt bine
definite n art. 8 din Legea nr. 544/1995, care au menirea de a asigura evitarea
situatiilor de naturd a afecta independenta decizionala a judecatorului prin
interferenta intereselor personale in activitatea profesionala, dar si de a consolida
increderea publicului Tn sistemul judiciar.

Totusi, pentru a asigura o mai buni claritate a prevederilor art. 8 alin. (32) din
legea nominalizata, proiectul instituie la litera a) a aceluiasi articol o exceptie. Or, si
in prezente art. 5 alin. (9) din Codul de etica si de conduita profesional al
judecatorului, prevede ca acesta poate oferi sfaturi/consultatii doar parintilor,
sotului/sotiei, copiilor, nepotilor precum si persoanelor aflate sub tuteld sau curatela.
Din acest punct de vedere, pentru a evita anumite intrepretari eronate, proiectul isi

propune de scop de a instituie expres aceastd exceptie la prevederile art. 8 alin. (32)
din Legea nr. 544/1995.

19. Cariera judecatorilor




Modificarile propuse la art. 20 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, sunt de ordin tehnic care vin sa ajusteze cadrul normativ
in contextul modificarilor survenite Th Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului. Aditional, mentionam ca si modificarile propuse la art. 25 din Legea
nr. 947/1995, in partea ce vizeaza reducerea numarului de judecatori din completul
care examineaza contestatiile hotararilor CSM au drept scop eficientizarea activitatii
CSJ si aducerea in concordanta a cadrului normativ  n contextul Legii nr. 64/2023
cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

20. Verificarea de ciatre Autoritatea Nationala de Integritate a candidatilor

la functia de judecator sau procuror

Reglementarile similare din Legea nr. 544/1995 si Legea nr.3/2016, stipuleaza,
ca dupa inscrierea in Registru, CSM sau, dupa caz CSP solicita de la Autoritatea
Nationala de Integritate verificarea daca exista dubii cu privire la provenienta averii
sau corectitudinea declararii averii si a intereselor personale de catre candidat. De
altfel, analizand conditiile pentru a accede Tn functia de judecator sau de procuror in
temeiul vechimii in munca, stabilite in legile mentionate supra (art. 6 alin. (2) din
Legea nr.544/1995, si art. 20 alin. (3) din Legea nr. 3/2016), constatam ca in calitate
de candidati pot fi figura si alte persoane care de fapt nu sunt subiecti ai declararii
averii si a intereselor personale, (drept exemplu: avocati, profesori universitari).

In acest context, observam ci verificarea candidatilor la functiile respective de
catre Autoritatea Nationald de Integritate referitor la existenta dubiilor cu privire la
provenienta averii sau corectitudinea declardrii averii si a intereselor personale, este
una prea generald. Or, aceastd prevedere nu precizeaza ca verificarea de catre
Autoritatea Nationald de Integritate, se efectueazd doar in raport cu subiectii
declardrii averii si intereselor personale in sensul Legii nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. Astfel, exercitiul de verificare nu poate fi
realizat in practicd, deoarece printre candidatii la functia de judecator sau de
procuror, in temeiul vechimii Th munca se regasesc si categorii de candidati care nu
sunt sau nu au fost subiecti ai declararii averii si intereselor personale. Drept urmare,
aceastd neconcordanta legislativa, este in masura sa afecteze derularea procedurilor
de selectie realizate de catre CSM si CSP. Avand in vedere cele expuse, este imperios
de a preciza in prevederile articolelor 9 alin. (8) din Legea nr.544/1995 si 22 alin. (3)
din Legea nr. 3/2016, ca verificarea de catre Autoritatea Nationald de Integritate se
efectueaza doar in raport cu subiectii declardrii averii si a intereselor personale.

21. Dispozitii finale si tranzitorii

Potrivit art. IX din proiect, intrarea n vigoare a legii este la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. II pct. 3, art.
V pct. 15 si art. VII pct. 4, care vor intra n vigoare la 1 ianuarie 2025. Exceptia
acestor articole vizeaza reglementarile ce tin de instruirea continud a inspectorilor,
care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, oferind posibilitatea includerii Tn bugetul
de stat pentru anul urmator si a resurselor financiare necesare pentru realizarea
acestor prevederi.




1. Fundamentarea economico-financiara

Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual Tn cadrul INJ sunt aproximativ
36 audienti. Drept urmare, in cadrul viitoarelor procese de planificare bugetara, va
fi necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul format, or,
primele de asigurare medicald nu vor fi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce
corespunde cu salariul mediu realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, in baza
Legii 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, se retin lunar
9% pentru asigurarea medicala, ceea ce constituie 1053 lei/luna.

Suma necesara pentru asigurarea medicald a unui audient INJ (raportata la bursa
din anul 2024) ar constitui:

1053 lei/lund * 12 luni = 12 636 lei/an

Mentionam ca conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ
sunt aproximativ 36 audienti. Pentru comparatie, prezentdam numarul mediu de
absolventi INJ pentru ultimii ani:

o 2021-40 absolventi (20 judecatori/20 procurori);
o 2022-34 absolventi (15 judecatori/19 procurori);
o 2023-36 absolventi (15 judecatori/21 procurori).

Drept urmare, suma necesard pentru asigurarea medicala a 36 de audienti va
constitui aproximativ:

36 audienti/an * 12636 lei/an = 454 896 lei/an.

2. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu este necesara modificarea
cadrului normativ conex.

3. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficialda a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, au fost plasate:

e anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru

modificarea unor acte normative (asigurarea unor garantii sociale audientilor
INJ s.a. aspecte organizatorice ale activitati  INJ), link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-3;

e anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (aspecte ce tin de organizarea si
functionarea sistemului judecatoresc), link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-proiectului-legii-pentru-la-modificarea-0.

Avand in vedere ca ambele proiecte de legi, elaborarea carora a fost initiata,
vizeaza sistemul judecatoresc si activitatea INJ, s-a considerat oportun comasarea
acestora Tntr-un singur proiect de lege.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 29 aprilie 2024, s-a decis
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
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de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind
sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei), fiind Tnregistrat n
Cancelaria de Stat cu numarul unic 384/MJ/2024.

Prin urmare, in vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionala, rubrica Proiecte de acte normative, directoriul Registrul
proiectelor de acte normative?, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4801 din 29 aprilie 2024, proiectul
de act normativ (cu numar unic 384/MJ/2024) a fost transmis spre avizare:
Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, Ministerulut Muncii si Protectiei
Sociale, Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor,
Institutului National al Justitiei, Companiei Nationale de Asigurari Sociale,
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind si Serviciului de Informatii si
Securitate.

Aditional, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/4169 din 02 mai 2024,
proiectul a fost transmis spre avizare si consultare: A.O ,,Asociatia Judecatorilor din
Republica Moldova”, A.O ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O
,Institutul pentru Politici si Reforme Europene” si A.O ,,Asociatia Procurorilor
pentru Ordine si Dreptate”.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Consiliului
Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Institutului National
al Justitiei, Companiei Nationale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de
Asigurdri ITn Medicina, Serviciului de Informatii si Securitate si A.O ,,Asociatia
Procurorilor pentru Ordine si Dreptate”.

Au prezentat lipsa de obiectii, propuneri si recomandiri: Ministerul
Sanatatii, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Nu au prezentat avizele: A.O ,,Asociatia Judecatorilor din Republica
Moldova”, A.O ,,Institutul pentru Politici si Reforme Europene™.

Din avizele prezentate asupra proiectului, inregistrat cu numadrul unic
384/MJ/2024, au fost extrase acele compartimente care vizeaza obiectul de
reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost
analizate si inserate 1n tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de
act normativ.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

2 Link: https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
aspecte-organizatorice-privind
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Au fost evidentiate urmatoarele probleme:

1) scaderea numarului de persoane care participa la concursul de admitere la
Institutul National al Justitiei (In continuare — INJ);

2) retinerea din bursa primita la INJ a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald a audientilor INJ,

3) diminuarea atractivitatii de a fi audient la INJ comparativ cu a fi angajat in
sectorul privat.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Potrivit pct. 4 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, audientii INJ, candidati la functia de judecator si procuror, fac parte din
categoriile de platitori a1 primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala ,,in
forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense”, in cazul — dat
bursa primita pe perioada studiilor la INJ (18 luni). Avand in vedere ca audientilor
INJ 1i se retine un cuantum de 9% din bursa primita la inceputul fiecarei luni
concomitent cu calcularea bursei, institutia are obligatia de a introduce aceste date
in forma ,, JRM19” pentru activarea politei de asigurare medicald, insa in formularul
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respectiv nu se regaseste o rubrica destinata acestei categorii de persoane asigurate.
Drept urmare, la moment, audientii INJ figureaza cu statut de ,,angajati” in
programa de evidenta contabila.

Subliniem faptul ca conform art. 20 lit. €) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in
venitul brut nu se includ ,bursele elevilor, studentilor si persoanelor aflate la
invatamint postuniversitar sau la invatamint postuniversitar specializat la institutiile
de Invatamint de stat si particulare, in conformitate cu legislatia cu privire la
invatamint, stabilite de aceste institutii de Invatamint, precum si bursele acordate
de catre organizatiile filantropice, cu exceptia retributiei pentru activitatea didactica
sau de cercetare, indemnizatiile unice acordate tinerilor specialisti angajati la lucru,
conform repartizarii, in localitatile rurale;”.

Precizam ca conform art. 2 alin. (4) din Legea nr. 152/2006, INJ nu face parte
din sistemul national de invatdmant si educatie. Drept urmare, prevederile art. 20
lit. e) din Codul fiscal nu pot fi aplicate audientilor INJ.

Referitor la numarul persoanelor care au participat in ultimii ani la examenele
de admitere la INJ, prezentam urmatoarele date statistice:

Persoane admise la concurs pentru | 2021 2022 2023
functia de:
judecator 40 34 73
procuror 87 44 36
Total: 127 78 109
Referitor la numarul absolventilor INJ prezentdm urmatoarele date:
Absolventi: 2021 2022 2023
judecator 20 15 15
procuror 20 19 21
Total: 40 34 36

In context, indicim urmitoarele persoane/entititi afectate:

1) audientii INJ, deoarece retinerea primei de asigurare medicald din contul
bursel diminueaza cuantumul net al acesteia;

2) sistemul judecatoresc si procuratura in general, deoarece o mare parte din
juristi prefera s activeze in sectorul privat.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au generat problemele enuntate tin de:

1) asimilarea audientilor INJ cu persoanele angajate in campul muncii;
2) promovarea unei politici inechitabile in domeniul asigurarii medicale n
raport cu audientii INJ,

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

Evolutia de pana in prezent a problemei a fost descrisa la pct. 1 lit. b) de mai

Sus.




Daca aceastd interventie legislativa nu va avea loc, INJ va continua s raméana
o institutie mai putin atractiva pentru juristi. Acest fapt va duce in viitor la
diminuarea numarului de judecatori si procurori.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici
si reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:

o Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala;

e Legeanr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

e Legeanr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;

Actele normative enumerate reglementeaza statutul audientilor INJ, precum si
aspectele ce tin de asigurarea obligatorie de asistentd medicala a acestora.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si
cauzele acesteia, formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp $i realist)

Se propun urmatoarele obiective:
e Modificarea modalitatii de acoperire a cheltuielilor ce tin de asigurarea
medicala a audientilor INJ;
e Sporirea atractivitatii statutului de audient al INJ.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Dupa cum s-a mentionat supra, in cazul lipsei de interventie, numarul
doritorilor de a-si face studiile la INJ se va diminua, cu riscul pentru viitor de a se
reduce numarul judecatorilor si procurorilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru
de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Prevederile proiectului care au impact financiar se refera la modificarea art.
4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998, punctului 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr.
1593/2002 si art. 19 alin. (3) din Legea nr. 152/2006.

Astfel, pentru a nu discrimina audientii INJ in raport cu persoanele care
urmeaza studii postuniversitare 1in institutille de Invatdmant, se propune
implementarea unui mecanism de asigurare medicala, similar celui existent pentru
studentii din institutiile de Tnvatdmant superior.




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea
nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora
in viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Subliniem c4 situatia actuald nu produce niciun efect pozitiv. In context pot
fi evidentiate doar efectele negative ale acesteia:

e reducerea numarului de persoane care participa la examenele de admitere la
INJ;

e diminuarea atractivitatii reduse de a fi audient la INJ, comparativ cu a fi
angajat Tn sectorul privat.

BY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual Tn cadrul INJ sunt
aproximativ 36 audienti. Drept urmare, in cadrul viitoarelor procese de planificare
bugetara, va fi necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul
format, or, primele de asigurare medicala nu vor fi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce
corespunde cu salariul mediu realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, in baza
Legii 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, se retin lunar
9% pentru asigurarea medicald, ceea ce constituie 1053 lei/luna.

Suma necesard pentru asigurarea medicald a unui audient INJ (raportata la
bursa din anul 2024) ar constitui:

1053 lei/luna * 12 luni = 12 636 lei/an

Drept urmare, suma necesara pentru asigurarea medicald a 36 de audienti va
constitui aproximativ:
36 audienti/an * 12636 lei/an = 454 896 lei/an.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptata constau in urmatoarele:
e majorarea numarului de persoane care participa la examenele de admitere la
INJ;
e majorarea cuantumului net al bursei audientilor INJ;
e sporirea atractivitatii de a fi audient la INJ, comparativ cu a fi angajat in
sectorul privat.

Partile interesate, care vor fi afectate pozitiv sunt audientii INJ. Tn urma
modificarii propuse nu vor fi parti afectate negativ.




B2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub
forma de costuri sau beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care
pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor
si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscul care poate duce la esecul interventiei consta in posibila insuficientd a
resurselor financiare din bugetul de stat, necesare pentru a acoperi cheltuielile
mentionate la pct. 4 lit. bY).

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de
conformare pentru intreprinderi, dacd existda impact disproportionat care poate
distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici
si mijlocii. Se explica daca sint propuse mdsuri de diminuare a acestor
Impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor,
beneficiilor si costurilor, precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ
asupra celor afectati

Avéand n vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi
obtinute, consideram ca optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza
a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce
cadru juridic necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari
institutionale sint necesare

Pentru buna implementare a optiunii recomandate este necesard modificarea
legislatiei mentionate la pct. 1 lit. e) din prezenta analizd a impactului de
reglementare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua
monitorizarea

Indicatorii de performanta sunt:




e numarul audientilor la INJ, pentru care Guvernul va avea calitatea de
asigurat;

e numarul persoanelor care vor participa la urmatoarele concursuri de
admitere la INJ, comparativ cu numéarul acestora din anii precedenti.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate i este
necesara evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi
monitorizata §i evaluata optiunea

Potrivit art. IX din proiect, intrarea in vigoare a legii este la data publicarii in
Monitorul Oficial al RM, cu exceptia prevederilor art. II pct. 3, art. V pct. 15 si art.
VII pct. 4, care vor intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2025. Exceptia acestor articole
vizeaza reglementdrile ce tin de instruirea continud a inspectorilor, care vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2025, oferind posibilitatea includerii Th bugetul de stat pentru
anul urmator si a resurselor financiare necesare pentru realizarea acestor prevederi.

Impactul modificarilor propuse se va resimti odata cu achitarea burselor fara
a retine din contul acestora sumele pentru asigurarea medicala.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1. Consiliul Superior al Magistraturii;

2. Consiliul Superior al Procurorilor;

3. Institutul National al Justitiei,

4. Ministerul Finantelor;

5. Ministerul Sanatatii;

6. Compania Nationala de Asigurari in Medicina.
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect
de lege urmeaza a fi consultat si avizat cu institutiile statului, precum si cu
participarea in format larg a societdtii civile, atdt pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei cat si pe platforma www.particip.gov.md.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 29 aprilie 2024, s-a decis
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind
sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei), fiind Tnregistrat Tn
Cancelaria de Stat cu numérul unic 384/MJ/2024.

Prin urmare, n vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionald, rubrica Proiecte de acte normative, directoriul Registrul
proiectelor de acte normative®, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

8 Link: https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
aspecte-organizatorice-privind



http://www.particip.gov.md/
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aspecte-organizatorice-privind
https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aspecte-organizatorice-privind

Aditional, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/4169 din 02 mai 2024,
proiectul a fost transmis spre avizare si consultare: A.O ,,Asociatia Judecdtorilor

din Republica Moldova”, A.O ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O
,Institutul pentru Politici si Reforme Europene” si A.O ,,Asociatia Procurorilor

pentru Ordine si Dreptate”.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de
analizd a impactului §si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin

unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici
si mijlocii

O|O|O|(O|O

concurenta pe piata

o

activitatea de inovare si cercetare

o

veniturile si cheltuielile publice

1
[REN

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|0O|O(O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

OO|O(O|O|O0|O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei




nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 - -
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | O - -
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 - -
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 - -
accesul si calitatea serviciilor publice 0 - -
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 - -
conservarea patrimoniului cultural 0 - -
accesul populatiei la resurse culturale si 0 - -
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 - -
sportive

discriminarea 0 - -
alte aspecte sociale 0 - -
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serasi | 0 - -
celor care afecteaza stratul de ozon

o
1
1

calitatea aerului

o
1
1

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O|O(O|O|O|O|O
1
1

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

O|O0|0|0 |0
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului
(1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe




Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(aspecte organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei)

Autoritatea
emitenta

Nr.

Obiectiile si propunerile prezentate

Opinia Ministerului Justitiei

Consiliul
Superior al
Magistraturii

Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului

Continutul propus al normei juridice:

Propunerea la Articolul 9 din proiect:

la alineatul (8) cuvintele ,,s1 de la Serviciul de Informatii si Securitate” se exclud
in ambele cazuri, iar cuvintele ,,oferindu-i-se posibilitatea sa isi prezinte pozitia pe
marginea acestora” se substituie cu cuvintele”. Candidatul isi poate prezenta in scris
opinia referitor la informatia din inscrisurile respective, In termen de 5 zile
lucratoare.”

Propuneri:

Se propune de completat ultima propozitie, dupa cum urmeaza:

,Candidatul isi poate prezenta in scris opinia referitor la informatia din
inscrisurile respective, in termen de 5 zile lucratoare, din momentul receptiondrii
inscrisurilor.”

Motivarea:

Aceasta concretizare este necesara pentru claritate.

Se accepta.
Textul completat se regaseste la Art. I,
pct. 3 din proiect.

Legeanr. 147/2023 privind selectia si
judecatorilor

Continutul propus al normei juridice:

Articolul 3 alin. (4) ,, La selectia candidatilor la functia de judecator, media de
concurs se calculeaza dupa cum urmeaza: 60% constituie nota obtinutad la examenul
sustinut in fata Comisiel pentru examenele de absolvire a Institutului National al
Justitiei, 20% constituie punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si evaluarea
judecatorilor si 20% constituie punctajul acordat de Consiliul Superior al
Magistraturii.”

Propuneri:

Se propune de modificat dupa cum urmeaza:

evaluarea performantelor

Nu se accepta.

Propunerea are drept scop diminuarea
ponderei notei obtinute la INJ, in favoarea
majorarii ponderei punctajului acordat de
CSM.

Subliniem cd aceastd abordare va avea
drept efect demotivarea audientilor INJ de a
se implica mai activ in procesul de formare
initiald. Anume formarea initiald a viitorilor
judecatori si procurori trebuie pusd in




,La selectia candidatilor la functia de judecator, media de concurs se calculeaza
dupa cum urmeaza: 50% constituie nota obtinuta la examenul sustinut in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei, 20%
constituie punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor si
30% constituie punctajul acordat de Consiliul Superior al Magistraturii.”

Motivarea:

Modificarea este necesard pentru a adauga pondere selectiei efectuate de catre
Consiliul Superior al Magistraturii in raport cu nota acordatad de Institutul National al
Justitiei.

valoare, cdci in lipsa acesteia va avea de
suferit calitatea actului de justitie.

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Continutul propus al normei juridice:

Articolul 6. Atributiile Presedintelui

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii:

a) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului;

b) coordoneaza activitatea Consiliului si repartizeaza materialele spre
examinare, desemneaza un raportor pentru prezentarea materialelor examinate;

c) reprezintd Consiliul in fata autoritatilor publice din tara si din strainatate;

d) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial si poarta
raspundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului
public aflat in gestiune;

e) exercita alte atributii in conditiile legii.

Propuneri:

Art.6

Se propune de completat dupa cum urmeaza:

Emite dispozitii pe chestiuni ce tin de organizarea activitatilor judecatorilor si
instantelor de judecatd, in perioada dintre sedintele CSM (concedii, deplasari,
instruire, ...), care ulterior sunt aprobate la sedinta Plenului CSM

Motivarea:

Art.6

Aceste competente sunt exercitate de presedintele Consiliului la necesitate.

Se accepta.
Textul redactat se regaseste la Art. II, pct.
2 din proiect.

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Continutul propus al normei juridice:
Articolul 71, Inspectia judiciard

Precizare:
Proiectul deja contine o asemenea
prevedere, la Art. 11, pct. 3.




Alin. (6) Inspectia judiciara are urmatoarele competente:

c) verifica demersurile care au ca obiect acordul Consiliului Superior al
Magistraturii privind pornirea urmaririi penale Impotriva judecétorului;

Propuneri:

Articolul 7t Se propune de exclus lit. c)

Motivarea:

Articolul 7! Aceste prevederi sunt formale si nu au nici un efect. Or, inspectorul
este lipsit de posibilitatea de a audia judecatorul vizat in sesizare, fiind impus sa
transcrie in raport constatarile PG. Aceasta procedura impiedica examinarea de catre
CSM a sesizdrilor in termenul stabilit de art.23 L.947 ( imediat).

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Continutul propus al normei juridice:

Articolul 20. Promovarea la o instanta superioara, transferarea la o instanta de
acelasi nivel sau la o instanta inferioara, detasarea, suspendarea, demisia si eliberarea
din functie a judecatorului

(2) Transferarea judecatorului la o instantd de acelasi nivel pe un termen limitat
se efectueaza de catre Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile art. 20 din
Legea cu privire la statutul judecatorului.

Propuneri:

Art.20 Alin.(2) se propune de exclus

Motivarea:

Art.20 alin.(2) - transferul pe termen limitat al judecatorului era stabilit prin
art.20! legea nr.544/95 cu privire la statutul judecitorului, care a fost exclus prin
Legea nr.246 din 28.07.2022

Precizare:
Proiectul deja contine o asemenea
prevedere, la Art. Il, pct. 5.

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Continutul propus al normei juridice:

Articolul 20. (3%) Participarea la concursul pentru promovarea intr-o instanti
superioara, transferarea la o instanta judecatoreasca de acelasi nivel a membrilor
Consiliului  Superior al Magistraturii din rindul judecatorilor, precum si a
judecatorilor detasati la Institutul National al Justitiei si Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii, se interzic pe perioada exercitarii mandatului si timp de 6
luni dupa incetarea calitatii de membru sau, dupa caz, expirarea termenului pentru
care a fost detasat.

Se accepta.
Textul redactat se regaseste la Art. II, pct.
5 din proiect.




Propuneri:

Alin. (3% Se propune o noud redactie: ,Participarea la concursul pentru
promovarea intr-o instanta superioara, transferarea la o instanta judecatoreasca de
acelasi nivel a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
judecatorilor, precum si a judecatorilor detasati se interzic pe perioada exercitarii
mandatului si timp de 6 luni dupa incetarea calitdfii de membru sau, dupa caz,
expirarea termenului pentru care a fost detasat.

Motivarea:

Alin. (3?) -interzicerea participdrii la concurs a judecitorilor detasati la INJ si
secretariatul CSM este o descurajare pentru judecatori de a fi detasati la INJ sau a
lucra in secretariatul CSM. Totodata, este disproportionat in raport cu dreptul lor la
cariera.

Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Continutul propus al normei juridice:
Avrticolul 25. Contestarea hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii

2) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate in
conformitate cu prevederile Codului administrativ.

Propuneri:

Se propune de Tintrodus alin.(1') dupd cum urmeazi: Operatiunile
administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ individual, cu
exceptia operatiunilor administrative executorii sau Indreptate impotriva unui tert.

Motivarea:
Alin.(1%) aceste prevederi sunt necesare pentru a aduce claritate

Nu se acceptd.

Alineatul  propus se refera la
,operatiunile administrative”, pe cand
obiectul de reglementare al art. 25 din
Legea nr. 947/1996 se refera la contestarea
hotararilor CSM. ,Operatiunile
administrative” sunt definite In art. 15 alin.
(1) din Codul administrativ nr. 116/2018 ca
fiind ,,manifestarile de vointa sau activitatile
autoritatilor publice care nu produc ca atare
efecte juridice”.

Mai mult ca atat, redactia propusa in aviz
este identica cu cea din art. 15 alin. (2) din
Codul administrativ. Acceptarea acestei
propuneri ar duce la crearea unui paralelism
juridic, fapt ce nu corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecitorilor
Continutul propus al normei juridice:
Avrticolul 29. Hotaririle completelor de contestatie

Nu se acceptdi
Aceasta propunere va avea ca efect
lipsirea persoanei, a carei contestatie a fost




Alin. (3) Hotarirea privind admiterea contestatiei este obligatorie pentru
inspectia judiciard, care urmeaza sa efectueze cercetarea disciplinara in conformitate
cu art.23.

Hotararea privind respingerea contestatiei impotriva deciziei Inspectiei judiciare
de respingere a sesizarii poate fi contestata la Consiliul Superior al Magistraturii.

Propuneri:

Art.29 alin.(3) se propune de exclus a 2 propozitie:

,Hotardrea privind respingerea contestatiei impotriva deciziei Inspectiei
judiciare de respingere a sesizdrii poate fi contestatd la Consiliul Superior al
Magistraturi.

Motivarea:

Art.29-Scopul Legii nr.178 este de a constata abaterea si a o aplica in termin
rezonabil. Introducerea procedurii de contestare a hotaririlor completelor de
contestatii prin care se resping contestatiile, duce la tergiversarea examindrii
procedurilor, iar in final procedura isi va pierde efectul, ori va expira termenul de
aplicare a sanctiunii.

La moment sunt inregistrate aproximativ 70 de contestatii, ( numarul se afla in
permanenta crestere, pe motiv ca CSM nu sa putut intruni din lipsa de componenta),
care urmeaza a fi examinate de catre Plenul CSM, hotaririle Consiliului fiind cu
drept de contestare la CSJ. Respectiv se va majora considerabil volumul de lucru la
CSM si la CSJ.

respinsd, de dreptul de a contesta o
asemenea hotarare.

Consideram acest fapt drept inacceptabil,
in special din perspectiva necesitatii de a
asigura respectarea drepturilor ce tin de
procedura  disciplinara. Or, crearea
mecanismului necesar pentru exercitarea
dreptului de a contesta o decizie/hotarare cu
care persoana vizatd nu este de acord, nu
poate fi calificata drept ,tergiversarea
examinarii procedurilor”.

Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului

Continutul propus al normei juridice:

Articolul 28 (1) Judecatorii instantelor judecatoresti sint salarizati in conditiile
si Tn modul stabilite de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Propuneri:

Art. 28 se propune de modificat :

Judecatorii instantelor judecatoresti sint salarizati in baza legii speciale de
salarizare a judecatorilor.

Motivarea:

Art. 28 —salarizarea in baza legii speciale ar exclude implicarea celorlalte puteri
de stat la stabilirea salariilor judecatorilor, iar in final ar fortifica independenta
justitiei.

Nu se accepta

Urmare a reformei din anul 2018, modul
de salarizare Tn sectorul bugetar este
reglementat doar de Legea nr. 270/2018
privind sistemul unic de salarizare 1n
sectorul bugetar. Or, potrivit art. 1 alin. (1)
din legea respectiva, ,,Prezenta lege are ca
obiect de reglementare stabilirea unui
sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar si reprezinta un cadru general ce
cuprinde principiile, regulile si procedurile




de stabilire a drepturilor salariale in raport
cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.”

In context, subliniem ca salarizarea
judecatorilor nu tine de obiectul de
reglementare al prezentului proiect de lege.

10.

Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului

Continutul propus al normei juridice:

Art. 31 — garantiile judecatorilor

Propuneri:

De introdus dispozitia cu privire la rambursarea cheltuielilor pentru transport,
ori chirie, pentru judecatorii care circuld din Chisinau in raion.

Precizare

Propunerea din aviz are impact financiar.
Potrivit normelor de tehnica legislativa,
propunerile trebuie sa fie motivate, iar cele
care au impact financiar asupra bugetului de
stat trebuie insotite de informatia privind
cheltuielile  bugetare necesare pentru
implementarea prevederilor respective.

11.

Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei

Continutul propus al normei juridice:

Propunerea din proiect la Articolul 17 alin (2) ,Pentru fiecare proba,
participantul la concurs este evaluat cu note de la 1 la 10. Comisiile de admitere
evalueaza raspunsurile candidatului in cadrul probei orale, potrivit specializarii
acestora. Nota probei orale este formata din media notelor tuturor membrilor
Comisiilor de admitere. Se considera ca participantul a promovat proba orala sau
scrisd dacd acesta a obtinut minimum nota 5 (cinci) la fiecare din ele. La calcularea
notei finale a fiecdrui candidat pentru examenul de admitere, se va face media notelor
obtinute de acesta la proba scrisa si proba orald.”

Propuneri:

Se propune de modificat urmatorul enunt :

,»S¢ considerd ca participantul a promovat proba orala sau scrisd daca acesta a
obtinut minimum nota 7 (sapte) la fiecare din ele.”

Motivarea:

Consideram prea mica nota pentru a se considera promovat. Mai mult ca atat,
coraportat cu art. 18 alin. (6) a aceleiasi legi, nota 5 este prea mica.

Se accepta partial
Art. 17 se refera la concursul de admitere,
care constd din proba orala si proba scrisa.
Tn urma unui calcul matematic, s-a dovedit
faptul cd nota minimd necesard pentru a
promova una din probe este ,,6”.

12.

Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
Continutul propus al normei juridice:
Articolul 27 alin. (1) ,,Absolventul Institutului, in termen de 30 de zile de la

Se accepta.
Textul a fost redactat, se regdseste la Art.
V pct. 12.




solicitare, este obligat sa depuna dosarul pentru inscrierea in registrul pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator sau procuror.”
Propuneri:

Se propune de modificat, dupa cum urmeaza:

,,Absolventul Institutului, in termen de 30 de zile de la eliberarea atestatului de
absolvire, este obligat sa depuna dosarul pentru inscrierca in Registrul pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator sau procuror.”

Motivarea:
Aceastd modificare este necesara pentru claritate.

13. Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei Se accepta.
Continutul propus al normei juridice: Textul a fost redactat, se regaseste la Art.
Acrticolul 27 . V pct. 12.
Propuneri:
Se propune de addugat alin. 22, dupd cum urmeaza:
,Dupa restituirea bursei achitate pe perioada formarii initiale, candidatul are
dreptul sd participe la concursurile organizate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorilor.”
Motivarea:
Aceasta modificare este necesara pentru claritate.
Institutul 14. Potrivit proiectului transmis pentru avizare, se propune modificarea articolului Se accepti
National al 2 alin. (2) din Legea privind Institutul National al Justitiei, prin includerea | Textul a fost redactat.
Justitiei inspectorilor (din cadrul Inspectiei Judiciare si a Inspectiei Procurorilor) in lista
beneficiarilor instruirilor realizate de Institut.
Din analiza proiectului Hotararii Guvernului constatam ca s-a produs o eroare,
autorul intentionand sd efectueze modificari in articolul 2 alin. (1), dispozitie
normativa care reglementeaza lista beneficiarilor instruirilor realizate de Institutul
National al Justitiei.
Prin urmare, consideram oportun ca in proiectul Hotararii Guvernului sintagma
. articolul 2 alin. (2)” sa fie nlocuita cu sintagma ,, articolul 2 alin. (1).
15. Autorul proiectului de lege a propus completarea articolului 9 cu alin. (2%), Se accepti

potrivit caruia ,, evaluarea calificarii directorului se efectueaza o data la doi, conform
regulamentului aprobat de Consiliu”, insa, la redactarea acestei propuneri s-a OMis

)

includerea cuvantului ,,ani” dupa sintagma ,, o data la doi”.

Textul a fost redactat.




Astfel, considerdm ca redactia propusi de modificare a articolului 9 alin. (2%) din
Legea nr. 152/2006, propunem ca acest alineat sa fie expus in urmatoarea redactie
. Evaluarea calificarii directorului se efectueaza o data la doi ani, conform
regulamentului aprobat de Consiliu”, dupa care dupa textul propus de autor.

16.

Prin proiectul actului normativ, autorul a omis sd vind cu o solutie pentru
inlaturarea contradictiilor dintre norma art. 9 alin. (3) cu norma art. 10 alin. (3), or,
aceste dispozitii legale stabilesc doud autorititi competente diferite investite cu
competentd de desemnare a directorului interimar, in cazul in care functia de director
adjunct este vacanta.

Institutul National al Justitiei propune ca autorul proiectului Hotararii de Guvern
sa revizuiasca redactia actuala a art. 9 alin. (3) si a art. 10 alin. (3) din Legea nr.
152/2006.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la Pct. 3 al
Art. V din proiect (modificarile care se
refera la art.9 alin. (3) din Legea
nr.152/2006 ).

17.

Analizand Legea nr. 152/2006, constatam ca art. 15 alin. (2) lit. ¢) stabilesc ca
la cererea de participare la concursul de admitere, in mod obligatoriu urmeaza a fi
anexata copia actului ce atesta vechimea in munca a candidatului.

Alineatul 3 din acelasi articol stabileste ca la concursul de admitere sant acceptati
doar candidatii care au depus dosarele complete, corespunzatoare conditiilor
prevazute la alin. (2).

Astfel, deducem ca daca persoana nu a anexat actul ce atesta vechimea Tn munca,
aceasta nu este admisd la concursul de admitere.

Cu toate acestea, prin Legea nr. 228/2022, art. 15 alin. (1) a fost modificat, fiind
exclusd propozitia ,, Persoanele care solicita admiterea la cursurile de formare
initiala a candidatilor la functia de judecator trebuie sa aiba o vechime in munca de
cel putin 2 ani in specialitatile juridice”.

Prin urmare, dupd ce a fost exclusa conditia detinerii vechimii in munca pentru
candidatii la functia de judecator, este necesara excluderea obligatiei persoanelor care
solicita admiterea la cursurile de formare initiala si expunerea literei c¢) din alineatul
(2) a articolului 15 Tn urmatoarea redactie: ,,copia de pe carnetul de munca (dupa caz)
sau copia actului care atestd vechimea in muncd, in cazul in care candidatul o are”.

Se accepta
Textul redactat se regdseste la Art. V ,
pct. 4) din proiect ( art. 15 alin. (2) din
Legea nr.152/2006).

18.

Autorul a propus si modificarea alineatului (4) din art. 16 al Legii nr. 152/2006,
propunand substituirea textului ,,alin. (11)” cu textul ,,alin. (11)”. Posibil s-a avut in
vederea modificarea alineatului (4) dupa cum urmeaza substituirea textului ,,alin. (1)”
cu textul ,,alin. (11)”.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la pct. 5) al
Art. V din proiect (art.16 alin. (4) din Legea
nr.152/2006).




19.

Concomitent, s-a propus ca articolul 18 alin. (1) din Legea nr. 152/2006, sa fie
modificat prin substituirea textului ,,in ziua incheierii acestora’’cu textul ,,nu mai
tarziu 24 de ore de la incheierea acestora”. Reiteram ca art. 18 alin. (1) a fost
modificat prin Legea nr. 2/2024, iar textul , in ziua incheierii acestora”, a fost
substituit cu textul ,,in aceeasi zi”. Corespunzator, consideram ca propunerea de
modificare a art. 18 alin. (1) urmeaza a fi ajustatd dupa cum urmeaza: la alineatul (1),
cuvintele ,, in aceeasi zi” se substituie cu cuvintele ,, nu mai tarziu de 24 de ore de la
incheierea acestora’ .

Precizare
Nu sunt clare rationamente autorului
avizului, or, modificarea propusa deja se
regaseste in proiect la pct.7) al Art. V.

20.

Prin Legea nr. 2/2024, au fost operate mai multe modificari la Legea nr.
152/2006, inter alia art. 24 alin. (2) a fost completat cu propozitia ,, Stagiile de
practica pot fi desfasurate in alte institutii publice, precum si sub indrumarea unui
avocat”.

Institutul National al Justitiei considera ca aceastd propozitie urmeazd a fi
exclusa, in conditiile in care, absolventii cursurilor de formare initiala urmeaza sa fie
numiti in functia de judecator sau procuror, urmand sa-si desfasoare activitatea in
aceste institutii de aplicare a Legii. La fel, urmeaza a fi exclusa si sintagma ,, si
avocatul” din norma art. 24 alin. (3).

Mentionam ca perioada stagiului de practica este de sase luni, timp in care
viitorii judecatori si procurori urmeaza sa-si dezvolte abilitatile necesare activitatii in
instante/procuraturi. Astfel, este necesar ca stagiile de practica sa se desfasoare doar
in instante/procuraturi/organe de urmarire penald, pentru a analiza si intelege
specificul activitatii acestor organe.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la Art. V, pct.
9 (art. 24 alin. (2) si (3) din Legea
nr.152/2006).

21.

Prin Legea nr. 2/2024, art. 28 din Legea nr. 152/2006 a fost expus intr-o noua
redactie.

In special, prin aceasta Lege, in sarcina Institutului National al Justitiei a fost
impusd obligatia de a organiza cursuri de instruire pentru persoanele care candideaza
la functia de judecator sau procuror in baza vechimii in munca.

Prin proiectul actului normativ supus avizdrii, au fost propuse unele modificari
de natura sa Inlature neclaritdtile din art. 28.

Cu toate acestea, consideram ca art. 28 alin. (2), (3), (4) urmeaza a fi modificat
si expus intr-o noud redactie, dupa cum urmeaza:

(3)  Pentru participarea la examen, persoanele specificate la alin. (1) depun
la Consiliul Superior al Magistraturii si, respectiv, la Consiliul Superior al

Nu se accepta

Alineatul (4) al articolului 28 din Legea
nr. 152/2006 cu privire la Institutul National
al  Justitiei, stabileste  autoritatea
competentd de a examina materialele
prezentate de persoanele care candideaza la
functia de judecator sau procuror. Or, alin.
(4) al aceluiasi articol stabileste expres ca:
,,Comisia pentru examenele de absolvire
verifica daca persoanele care candideaza
la functia de judecator sau de procuror in




Procurorilor cerere de remitere a materialelor Comisiei din cadrul Institutului
National al Justitiei in vederea sustinerii examenului de capacitate in baza vechimii
in functie. Prevederile art. 15 alin. (2) si (3) se aplica in mod corespunzator.

(4)  Timp de cel putin 30 de zile inainte de examen, persoanele mentionate la
alin. (1) participa la instruirea organizata pentru ele de catre institut. Tematica
instruirii este stabilita de catre Consiliu INJ.

(5)  Consiliul Superior al Magistraturii sau, dupad caz, de Consiliul Superior
al Procurorilor verifica daca persoanele care candideaza la functia de judecator sau
de procuror in temeiul vechimii in munca intrunesc conditiile prevazute la art. 6 alin.
(2) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, la art. 20
alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura si aspectele mentionate la
art. 16 alin. (2) lit. a) din prezenta lege. Persoanele care intrunesc conditiile
enuntate, sunt incluse de Comisia pentru examenele de absolvire in lista persoanelor
admise la examen.

Reiteram ca redactia anterioara a Legii nr. 152/2006, nu stabilea autoritatea
competentd de a examina dosarele persoanelor care candideaza la functia de judecator
sau procuror in baza vechimii n munca. Unica prevedere legala este cea de la art. 28
alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 152/2006, care stabilea ca cererile si actele se depun
la Comisia pentru examenele de absolvire.

Pana la 13 februarie 2024, dosarele candidatilor la functia de judecator sau
procuror in baza vechimii in munca erau examinate de Consiliul Superior al
Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorilor, care emiteau hotarari de remitere
a materialelor Comisiei pentru examenele de absolvire.

Pand in 2023, Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al
Procurorilor au emis mai multe hotarari prin care au remis catre Comisia de absolvire
a INJ dosarele a mai multi solicitanti de accedere in functia de judecator/procuror in
baza vechimii in munca.

Astfel, considerdm oportun de a identifica In redactia art. 28, autoritatile
competente de a examina materialele prezentate de persoanele care candideaza la
functia de judecator sau procuror in baza vechimii In munca si, respectiv, sa verifice
daca persoanele intrunesc conditiile stabilite de art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/1995
cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura, si anume, Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul

temeiul vechimii in munca intrunesc
conditiile prevazute la art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului si, respectiv, la art. 20 alin.
(3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura si aspectele mentionate la art.
16 alin. (2) lit. a!) din prezenta lege.
Persoanele care intrunesc conditiile
enuntate, sunt incluse de Comisia pentru
examenele de absolvire in lista persoanelor
admise la examen.”.

Tn continuarea celor expuse, atragem
atentia cd examinarea de catre CSM sau
CSP a materialelor depuse, va ingreuna
procesul respectiv si va crea deficiente atat
pentru organele mentionate cat si pentru
candidati. De altfel, modificarea propusa va
spori volumului de munca al Consiliilor, iar
pentru candidati aceasta etapd va fi mai
indelungata, avand in vederea cd cererea si
materiale aferente urmeaza a fi examinate
in sedintd. Totodata, mentinerea actualei
redactii se justifica In scopul evitdrii
subiectivismului si eventualelor interpretari
la adresa CSM-lui si CSP-lui, organe
investite si cu atributii de numire in functie.




Superior al Procurorilor.

Aceasta propunere este fundamentata pe faptul ca persoanele care candideaza la
functia de judecdtor sau procuror in baza vechimii in munca, dupd sustinerea
examenului, sunt numite in functie de Consiliul Superior al Magistraturii sau
Consiliul Superior al Procurorilor, fapt expres stabilit de cadrul normativ n vigoare.

Legiuitorul a stabilit in mod expres ca in functia de judecator sau procuror pot fi
numite doar persoanele care intrunesc conditiile stabilite de art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, la art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, iar intrunirea acestor conditii se face de
catre autoritatea competentd de a numi in functie judecétorii sau procurori.

Corespunzdtor, apreciem ca anume Consiliul Superior al Magistraturii sau
Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa determine, inca la etapa examiarii
dosarelor persoanelor indicate la art. 28 alin. (1), dacd candidatii la functii de
judecator sau procuror in baza vechimii in munca intrunesc conditiile stabilite de art.
6 alin. (2) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, la
art. 20 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura. Or, in fata Comisiei
pentru examenele de absolvire urmeaza sa ajunga doar persoanele care intrunesc
conditiile legale pentru a fi numite in functia de judecator sau procuror.

Aceastd propunere va exclude posibilitatea sustinerii examenelor de catre
persoane care nu intrunesc conditiile legale pentru a fi numiti in functia de judecator
sau procuror, inclusiv, va permite economisirea banilor din bugetui Institutului.

22.

Intr-o alta ordine de idei, Institutul National al Justitiei propune si operarea
modificarilor la art. 20 alin. (32 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, In partea ce se refera la instituirea interdictiei judecatorilor detasati la
Institutul National al Justitiei de a participa la concursul pentru promovarea intr-0
instanta superioara si transferarea la o instanta judecatoreasca de acelasi nivel.

In acest sens, subliniem ca prin Legea nr. 2/2024, articolul 11 a fost completat
cu alineatul (7), potrivit caruia fatd de formatorii care activeaza in Institut se aplica
regulile stabilite Tn actele normative interne ale Institutului. Volumul de lucru al
judecatorilor si al procurorilor care activeaza in calitate de formatori ai Institutului se
reduce de catre Consiliul Superior al Magistraturii sau, dupa caz, de catre Consiliul
Superior al Procurorilor proportional implicarii In activitatea Institutului. Potrivit
Notei informative la proiectul de Lege, completarea art. 11 cu alin. (7) a fost motivata

Se accepta
Textul redactat se regaseste la Pct. 4 al
Art. Il din proiect (art. 20 alin. (3%) din
Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii).




de autor dupa cum urmeaza ,, pentru a asigura calitatea procesului de formare
initiala si formare continud, este imperioasa atragerea celor mai buni profesionisti
din sistemul judecdtoresc in calitate de formatori. Actualmente, Institutul se
confrunta cu un deficit de formatori, in special judecatori de la Curtea de Apel si
Curtea Suprema de Justitie, care in calitate de impediment, invoca volumul mare de
munca [...]”

Astfel, retinem ca legiuitorul a adoptat o norma legald cu scopul de a stimula
judecatorii de a participa in calitate de formatori la Institutul National al Justitiei.

Cu regret, legiuitorul a omis si excludi interdictia stabiliti la art. 20 alin. (32)
din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, iar judecatorii nu-si
manifestd interesul in detasare la Institutul National al Justitiei. Interdictia analizata
pe langa faptul cd descurajeaza judecdtorii de a se implica plenar in activitatile
realizate de Institut, afecteaza dreptul la cariera al judecatorilor.

Totodata, subliniem ca Legea cu privire la Procuratura nu stabileste interdictii in
privinta procurorilor detasati in cadrul Institutului National al Justitiei, prin ce se
promoveaza un tratament diferentiat al judecatorilor in raport cu procurorii.

In aceste conditii, propunem excluderea sintagmei ,.judecditorilor detasati la
Institutul National al Justitiei” din art. 20 alin. (3%) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

23.

(6) Cu referire la modificarile propuse la Legea nr.544/1995 cu privire la
statutul judecatorului (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 63), cu modificarile ulterioare.

La pct. 2, consideram oportun ca articolul 9 sa fie completat cu un nou alineat,
cu urmatorul cuprins:

,(8Y) Dupd inscrierea in Registru al candidatilor, Consiliul Superior al
Magistraturii solicita informatii despre candidati de la Serviciul de Informatii si
Securitate, in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 2) lit. a) si art. 5 alin. (1) lit. C)
din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova™.

Intru argumentarea propunerii inaintate, mentionim ci potrivit art. 3 pct. 2) lit.
a) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, in scopul asigurdrii securitdtii statului, al identificarii, reducerii sau
contracararii vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintarilor la adresa securitatii

Nu se accepta

Tinem sa precizam ca, prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 35/2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la
functii  publice, au fost declarate
neconstitutionale art. 5 lit. a) si art. 15
alineatele (2), (4) si (5) din Legea
nominalizatd, in partea ce se referd la
verificarea candidatilor la functia de
judecator si a judecatorilor in exercitiu.

In decizia sa, Curtea a retinut ca, prin
desemnarea SIS in calitate de autoritate




de stat, Serviciul elaboreaza si realizeaza un sistem de masuri orientate spre
prevenirea si combaterea pericolelor indicate la art. 4 alin. (2) din Legea securitatii
statului nr. 618/1995. Asadar, printre pericolele indicate la art. 4 alin. (2) al legii
mentionate, se pot enumera: implicarea in manifestari de coruptie a persoanelor cu
functii de demnitate publica (lit. k)); influentarea proceselor electorale in scopul
promovarii intereselor altor state, ale entitatilor anticonstitutionale, ale unui grup
criminal organizat sau ale unei organizatii criminale (lit. 1)); tradare de patrie
(lit.f)), s.a.

Prin urmare, Serviciul desfasurand activitate contrainformativa in conformitate
cu prevederile Legii nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si informativa
externd, poate depista eventuale pericole la adresa securitatii statului realizate sau
care ar putea fi desfasurate de cétre persoane care doresc sd devina judecatori sau cu
statut de judecator, inclusiv participatia acestora la astfel de actiuni.

In aceste conditii, Serviciul nu va desfasura o activitate de verificare exclusiva
a judecatorilor, ci in cadrul activitatii sale de baza, dacad vreun reprezentant al puterii
judecdtoresti va intra in vizor, la verificarea existentei temeiurilor legale se vor
realiza masurile contrainformative corespunzatoare.

Concomitent, Tn corespundere cu art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 136/2023:
wInformatiile din domeniul asigurarii securitatii statului, obtinute in rezultatul
activitatii Serviciului,sunt communicate urmatorilor destinatari: ministrilor si altor
conducatori _ai autoritatilor administrative, inclusive autonome — in cazul in care
informatiile respective vizeaza probleme ce tin de domeniile de activitate coordinate
sau de care sunt responsabile autorizatile respective”.

Tindnd cont de aceastd prevedere, constatdm existenta premiselor legale ca
Consiliul sa solicite informatii de la Serviciu, iar asupra relevantei informatiilor
comunicate va decide Insdsi destinatarul informatiei si nicidecum fumizorul, aceasta
avand in ultima instantd un caracter informativ.

Acest fapt nu vine 1n contradictie cu prevederile Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 32/2017, ba mai mult ca atat, va constitui un filtru de accedere in functia de
judecator sau vicepresedinte/presedinte al instantelor judecatoresti doar a
candidatilor cu o buna reputetie profesionala.

Tot Tn acest context, in cazul Legii nr. 544/1995, Consiliul solicita prezentarea
informatiilor de care dispune SIS in privinta candidatilor la functiile vacante de

nationald de verificare a titularilor si a
candidatilor la functii publice, legiuitorul a
acordat acces nelimitat i nesupravegheat la
toate datele detinute de persoane de drept
public si privat unei institutii care nu
indeplineste conditia referitoare la un
organism  civil,  supus  controlului
democratic.

Curtea a mai specificat ca prin Legea nr.
271/2008 privind verificarea titularilor si
candidatilor la  functii publice, 1In
competenta SIS este atribuitd verificarea
riscurilor de coruptie, a gradului de
indeplinire de catre titulari si candidati a
cerintelor de incadrare si a gradului de
respectare a restrictiilor stabilite de lege,
precum si a autenticitatii informatiilor
prezentate, domenii care exced celui al
securitatii nationale inerent SIS. In acelasi
timp, Curtea a observat ca in legislatia
nationala, in domeniul evaluarii
calificarilor, integritdtii si conflictelor de
interese, exista o serie de reglementari, acte
normative cu caracter primar sau secundar
(Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si
Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale).

Astfel, Curtea subliniaza ca deficientele
conturate supra reclama excluderea
paralelismelor legislative in  materia
verificdrii integritdtii tuturor titularilor sau
candidatilor la functii publice.




judecitor, vicepresedinte si de presedinte al instantelor judecatoresti, si nu verificarea
acestora in temeiul Legii nr. 271/2008.

In consecintd, argumentele autorului din Nota informativa precum ci solicitarea
unui aviz din partea SIS ar contraveni Hotararii Curtii Constitutionale nr. 32/2017 nu
sunt plauzibile, or Curtea nu a declarat neconstitutional si art. 9 alin. (8) din Legea
nr. 544/1995 si nici in Adresa sa catre Parlamentul Republicii Moldova nu a solicitat
sa se intervind asupra Legii nr. 544/1995.

In aceasti ordine de idei, trimiterea autorului la Hotararea Curtii Constitutionale
vine sa creeze anumite situatii de confuzie si nereflectarea corespunzatoare a situatiei
de fapt.

Trimiterea la constatarea Curtii Constitutionale ,, (...) interventia unui organism
care nu face parte din puterea judecatoreasca in problemele strict administrative ale
unui organism din puterea judecatoreasca este inacceptabila din perspectiva
principiilor separatiei puterilor si al bunei-administrari”, ar insemna excluderea si
a Centrului National Anticoruptie din exercitiu de a emite avize de integritate
referitor la candidatii la functia de judecator, deoarece, pe de o0 parte, acesta nu este
parte a puterii judecatoresti, pe de alta parte, emite avize de integritate ceea ce
inseamna o imixtiune in treburile unui organism al puterii judecatoresti. Intr-o atare
situatie este si SIS, dar se aplicd duble standarde, in masura in care de la Centru in
continuare se vor solicita avize iar de la Serviciu, nu. Suplimentar, sustinem ca,
Consiliul nu dispune de structuri proprii, abilitate cu activitate de culegere si stocare
a datelor despre integritatea profesionala a candidatilor la functia de judecator sau a
judecatorilor in functie, unica solutie fiind implicarea autoritatilor puterii executive
in scopul sprijinirii acestuia si crearea unui filtru serios si neadmiterea in functii a
persoanelor cu probleme de integritate.

Avand in vedere argumentele expuse, optdm fie pentru completarea art. 9 cu
alineatul propus, fie mentinerea normei in redactia actuala.

De asemenea, a se revizui argumentele din Nota informativa la acest aspect din
motivul lipsei de pertinenta.

Avand 1n vedere constatarile Curtii
Constitutionale, este imperios de a ajusta
cadrul legal in acest sens, fiind imposibil de
a mentine actuala redactie a articolului 9
alin. (8) conform celor propuse de catre
autorul avizului. Contrar celor expuse de
autorul avizului, subliniem ca Tn nota
informativa aferenta proiectului, nu se face
trimitere la neconstitutionalitatea
articolului propus spre modificare. Or,
rationamentele autorului proiectului vis-a-
vis de acest articol deriva din constatarile
Curtii Constitutionale. Mai mult ca atat,
operarea unor modificari in contextul
executarii si ajustarii cadrului legal, este un
argument mai mult decat plauzibil.

Referitor la completarea art. 9 cu
alineatul (8%) in versiunea propusi de citre
autorul avizului, tinem sa mentionam ca
aceastd propunere nu poate fi retinuta. Or,
riscurile care au fost enumerate (spre
exemplu: implicarea Tn manifestari de
coruptie a persoanelor cu functii de
demnitate publica) pot fi verificate de catre
Centrul National Anticoruptie, autoritate cu
competente in domeniu.

24,

I1. Referitor la modificarile Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (publicata
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile
ulterioare.

Consideram oportuna efectuarea unor modificari la art. 22 alin. (3) din Legea nr.

Nu se accepti
Prevederile art. 22 alin. (3) stabilesc
tipurile de informatii ce urmeaza a fi
furnizate despre candidati si autoritatile




3/2016 cu privire la Procuratura, si solicitam excluderea sintagmei ,, si de la Serviciul
de Informatii si Securitate” din continutul primei propozitii.

In context, dupa prima propozitie, urmeaz a fi inclus textul: ,, Dupd inscrierea
in Registru, Consiliul Superior al Procurorilor solicita de la Serviciul de Informatii
si Securitate efectuarea verificarii privind lipsa sau existenta factorilor de risc si
emiterea avizului consultative, in conformitate cu prevederile Legii nr.271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice”.

In sustinerea propunerii inaintate, mentionim cd potrivit art. 2 din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura, ,, Procurorul este persoana cu functie de demnitate
publica care exercita atributiile Procuraturii...”.

Subsidiar, potrivit art. 5 lit. a) din Legea nr. 271/2008, ,,Sint supusi verificiri
titularii §i candidatii la functiile de demnitate publica ce se ocupat prin...numire,
specificate in Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, cu exceptia candidatilor la functia de judecator si a
judecatorilor in functie; ”.

Prin urmare, coroborand normele legale prenotate, se atestd obiectiva necesitate
de a supune persoanele inscrise in Registru verificarii in baza Legii nr. 271/2008,
nefiind suficientd solicitarea informatiilor privind integritatea profesionald a
candidatului, or, legea stabileste un mecanism expres, functional si care urmeaza a fi
aplicat corespunzator.

competente sa faca acest lucru, printre care
se regaseste si SIS.

Astfel, in temeiul Legii nr. 271/2008, SIS
este imputernicit sa verifice si sd furnizeze
autoritatii solicitante despre integritatea
profesionald a candidatilor la functia de
procuror sau procurorilor in functie.
Respectiv, nu sunt clare argumente
autorului privind necesitatea de a expune
intr-un alineatul competentele SIS.

25.

I11. Privitor la modificarile Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al
Justitiei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 387, art.
789) cu modificarile ulterioare.

1. Consideram relevant ca art. 9 din Legea nr. 152/2006 privind Institutul
National al Justitiei si fie completat cu alin. (12), cu urmétorul cuprins:

..( 12) Dupa incheierea etapei de depunere a dosarelor la concurs, Consiliul,
privitor la fiecare candidat va solicita:

a) eliberarea certificatului de integritate — de la Autoritatea Nationald de
Integriatate;

b) eliberarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala — de la
Centrul National Anticoruptie, si dupa caz, de la Serviciul de Informatii si
Securiatate;

C) efectuarea verificarii privind lipsa sau existenta factorilor de risc si emiterea

Nu se accepti

Potrivit Legii nr. 271/2008 sunt verificati
doar titularii si candidatii a functii publice
si de demnitate publica.

In context, subliniem ca directorul
Institutului National al Justitiei nu este nici
functionar public si nici de demnitate
publica in sensul Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul
functionarului public, si al Legii nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functia de demnitate publica. Tn acest
sens, a se vedea legile mentionate.




avizului consultative, in conformitate cu prevederile Legii nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice — de la Serviciul de
Informatii si Securitate.”.

Aceasta completare vine sa asigure aplicarea mecanismelor stabilite expres de
Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, Legea nr. 271/2008,
precum si Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
vederea garantarii atitudinii active a statului de realizare a actiunilor necesare pentru
ocuparea functiilor elective de cétre persoane integre, a caror interes sunt compatibile

cu interesele functiilor publice la care candideaza.

26.

Consideram imperios a fi revizuitd conceptual a doua propozitie de la art. 9 alin.
(2) din lege, or, potrivit acestuia, ,, Directorul poate fi demis din functie in cazurile de
incalcare grava a legislatiei, de constatare a calificarii insuficiente sau a abaterii
disciplinare. ”.

Opindm ca in redactia actuald, se creeaza premise favorabile de demitere a
directorului Institutului in baza unor situatii nespecificate exhaustiv, care pot fi
examinate subiectiv, or, eliberarea din functie este o sanctiune grava, care urmeaza a
fi aplicatd in baza unei proceduri prevdzute expres si care sd acorde persoanei
eliberate garantii impotriva unor abuzuri din partea Consiliului.

Prin urmare, nu este evident care sunt ,, cazurile de incalcare grava a legislatiei
", lasand la discretia Consiliului expunerea asupra gravitatii incélcarii, precum si
asupra necesitatii eliberarii directorului din functie pentru cazurile respective. Deci,
conchidem cd expunerea respectiva este generala si creeaza premise favorabile de a
lua unele decizii de interes si de a promova sau a inldtura persoanele presupus
»incomode” aflate la conducerea Institutului. Inclusiv, adverbul ,,poate” exprima
marja de subiectivism inalta la luarea deciziei de demitere a directorului Institutului,
urmand a fi examinat inclusiv prin prisma riscurilor de coruptie care pot surveni,
odatd cu acceptarea redactiei propuse in proiect. In acelasi context, conceptul de
demitere a directorului In caz de constatare a abaterii disciplinare, Tn lipsa stabilirii
faptelor care sunt considerate abateri disciplinare, precum si a sanctiunilor care
urmeaza a fi aplicate in functie de gravitatea abaterilor respective, creeaza riscuri de
limitare a independentei directorului Institutului in procesul de realizare a atributiilor
functionale.

In redactia propusi, se deduce faptul ci directorul Institutului poate fi eliberat in

Precizare

Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
autoritafile publice, institutiile interesate si
reprezentantii societatii civile, carora li s-a
prezentat proiectul actului normativ spre
avizare sau consultare publica, expediaza
autorului proiectului avize cu obiectii si
propuneri motivate, anexind, daca este
necesar, versiunea redactatd a proiectului
sau doar a unor prevederi, ori comunica
lipsa de obiectii si propuneri. Constatam ca
autorul avizului a prezentat doar critici, fara
a interveni cu careva propuneri concrete.

Intr-o alta ordine de idei, mentionim ca
eliberarea directorului din functie va avea
loc doar in baza hotararii Consiliului, Tn
cazurile specificate in lege, printre care se
regaseste si incalcarea grava a legislatiei.
Aceasta conditie a fost inclusa cu scopul de
a evita eventualele eliberdri din functie a
directorului din cauza unor Iincalcari
minore/nesemnificative a legislatiei care nu
prezintd risc pentru denigrarea imaginii




cazul constatdrii a unei abateri disciplinare usoare, fapt care permite examinarea
principiul proportionalitatii dintre fapta savarsitd si sanctiunea survenita.
Suplimentar, si la acest aspect este relevanta obiectia referitoare la subiectivismul
adoptarii deciziei de eliberare, or, se lasa la discretia membrilor Consiliului, in lipsa
unor criterii clare care sd descrie conditiile necesare a fi intrunite pentru a dispune
eliberarea.

Totodata, in partea ce vizeaza constatarea calificarii insuficiente a directorului
Institutului, consideram oportuna stabilirea expresa a unor criterii clare care urmeaza
a fi luate in considerare la stabilirea calificarii respective.

INJ. Astfel, obiectia precum ca: ,,directorul
Institutului poate fi eliberat n cazul
constatarii a unei abateri disciplinare
usoare”, este neintemeiatd, or, proiectul
prevede expres comiterea unei incalcari
grave.

Totodatad, mentionam ca modificarile
propuse la art. 9 alin. (21) prevad criteriile
pentru evaluarea performantelor
directorului, care urmeaza a fi detaliate in
Regulamentul aprobat de INJ.

Consiliul
Superior al
Procurorilor

217.

Analizand prevederile proiectului de lege in speta, se retine intentia autorului
de modificare a Legii nr.544/1994 cu privire la statutul judecatorului prin excluderea
dreptului Consiliului Superior al Magistraturii de a solicita Serviciului de Informatii
si Securitate informatii privind candidatii la functia de judecator si judecatorii in
functie. Pe aceasta dimensiune, mentiondm ca aceeasi optica este reglementata si in
privinta candidatilor la functia de procuror, astfel incat potrivit art.22 alin.(3) din
Legea nr.3/2016, dupa inscrierea in Registru, Consiliul Superior al Procurorilor
solicita de la Autoritatea Nationald de Integritate verificarea daca existd dubii cu
privire la provenienta averii sau corectitudinea declardrii averii si a intereselor
personale de catre candidat, iar de la Centrul National Anticoruptie si de la Serviciul
de Informatii si Securitate — informatii privind integritatea profesionald a
candidatului. O copie a inscrisurilor primite de la Autoritatea Nationald de Integritate,
Centrul National Anticoruptie si de la Serviciul de Informatii si Securitate este
transmisa candidatului, oferindu-i-se posibilitatea sa isi prezinte pozitia pe marginea
acestora.

Necesitatea operarii modificarii art.9 alin.(8) din Legea nr.544/1995, astfel
dupa cum propune autorul proiectului, este justificata prin invocarea rationamentelor
elucidate in Hotararea Curtii Constitutionale nr.32/2017%.

In cadrul examinarii exceptiei de neconstitutionalitate ridicate, Inalta Curte a
retinut ca prevederile Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor

Precizare

Tinem sa precizdm cad rationamentele
Curtii Constitutionale din hotararea nr.
32/2017, au fost expuse doar in raport cu
candidatii la functia de judecator si
judecatorii in functie. De altfel, Curtea a
constatat neconstitutionalitatea articolelor 5
lit. a) si 15 alineatele (2), (4) si(5) din Legea
nr. 271/2008 privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice, in partea
ce se refera la verificarea candidatilor la
functia de judecator si a judecatorilor
in exercitiu.

Tn acest context, in Legea nr.271/2008
privind  verificarea  titularilor si a
candidatilor la functii publice, au fost
operate unele modificari, si anume potrivit
art. 5 lit. a) din legea prenotata, sint supusi
verificarii titularii si candidatii: la functiile
de demnitate publicd ce se ocupa prin

4 https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=643&I=ro
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la functii publice ,, [...] omite sa reglementeze posibilitatea subiectilor carora le este
destinatd legea, in sarcina carora au fost instituite obligatii si responsabilitati, de a
contesta separat in justitie avizul SIS, care este susceptibil de a prejudicia un drept
sau un interes legitim. Astfel, ca urmare a rezultatului negativ al verificarii de catre
SIS, autoritatea publica declara persoana verificata ca fiind incompatibila cu functia
si, dupa caz, dispune eliberarea din functie sau refuza angajarea in functia la care
candideazi [articolul 15 alin.(2), (4) si (5) din Lege].”

., [...] articolul 15 alin. (2), (4) si (5) din Legea nr.271/2008 nu este
problematic doar in ceea ce priveste remediul efectiv, ci si din punctul de vedere al
caracterului sau automat, si anume cel al eliberarii ,,obligatorii” din functie ca urmare
a identificarii unui ,, factor de risc ”.”

Aditional, instanta de jurisdictie constitutionald a constatat ca ,,107.
...evaluarea Tndeplinirii cerintelor de incadrare si a respectarii restrictiilor stabilite de
lege de cétre angajati sau candidati tine de competenta entitatilor publice 1n care
acestia activeaza sau urmeaza sa fie angajati, fiind o atributie improprie Serviciului
de Informatii si Securitate. Principiul separatiei puterilor in stat deriva din principiul
bunei- administrari. Legatura dintre aceste doua principii este indisolubila.

108. In acest sens, odata ce SIS dobandeste competenta verificirii modului
de respectare de catre agentii publici angajati in cadrul instantelor judecatoresti, de
exemplu, a cerintelor de incadrare si a restrictiilor stabilite de lege, sunt create
premisele incdlcarii celor doua principii sus-mentionate. De asemenea, interventia
unui organism care nu face parte din puterea judecatoreasca in problemele strict
administrative ale unui organism din puterea judecdtoreasca este inacceptabila din
perspectiva principiilor separatiei puterilor si al bunei-administrari.”

Mai mult, Curtea a mentionat ca ,,110. Avand in vedere consecintele juridice
ale avizului organului de verificare, exista riscuri ca acesta sa fie utilizat ca o ,,arma
politica” impotriva judecatorilor [a se vedea mutatis mutandis Avizul comun al
Comisiei de la Venetia si al Directiei pentru cooperare din cadrul Directiei generale
pentru drepturile omului si pentru afacerile juridice a Consiliului Europei privind
Legea care modificd anumite texte legislative ale Ucrainei ce se refera la
preintampinarea exercitarii abuzive a dreptului de atac in apel, aviz adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 84-a sedinte plenare (Venetia, 15-16

mandat obtinut direct, in urma alegerilor, cu
exceptia alegerilor parlamentare sau locale,
sau indirect, prin numire, specificate in
Legeanr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, cu exceptia candidatilor la functia
de judecator si a judecatorilor in functie.

Avénd in vedere ca nu existd un temei
legal de a exclude verificarea procurorilor si
candidatii la aceasta functie, de -catre
anumite organe de stat, nu putem interveni
n acest sens. Mai mult ca atat, potrivit Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate
publica, functia de procuror este una de
demnitate publica, care cade sub incidenta
verificarilor in conformitatea cu Legea
nr.271/2008.




octombrie 2010, CDL-AD(2010)029), §45]. Or, in baza verificarilor Serviciului de
Informatii si Securitate ar putea sa fie demise persoanele ,,incomode” din punct de
vedere politic sau cele ,,nedocile”.”

In lumina celor expuse, Curtea a retinut ca prevederile contestate permit
interventia discretionara si necontrolata a unui organ din afara puterii judecatorsti in
activitatea justitiei, fapt inadmisibil si contrar Constitutiei. Astfel, interventia SIS 1n
cariera judecatorilor este a fortiori in contradictie directa cu articolele 6 si 116 alin.
(1) din Constitutie.

Retorica constantd a Consiliului Superior al Procurorilor aferenta statutului
procurorilor se bazeazd pe rationamentul cd mandatul judecatorilor si cel al
procurorilor este prevazut nemijlocit in Constitutie, fiind, astfel, garantia
independentei autoritatii judecatoresti.

Tn acest registru contextual, este importanti reiterarea viziunii, potrivit careia
mecanismele europene au subliniat cd tocmai caracterul apropiat si complementar
al misiunilor judecatorilor si procurorilor, creeaza cerinte si garantii similare in
ceea ce priveste statutul si conditiile desfasurarii serviciului®.

Respectiv, orice abordare, reglementare sau modificare a statutului acestor
categorii profesionale trebuie sd tind cont de standardele fundamentale privind
independenta si impartialitatea activitatii lor, astfel dupa cum a fost definitad inclusiv
de standardele legale internationale.

Pe cale de consecinta, tinand cont de circumstantele de drept expuse supra,
Consiliul Superior al Procurorilor consemneazd despre necesitatea revizuirii
oportunitatii verificarilor efectuate de Serviciul de Informatii si Securitate in privinta
candidatilor la functia de procuror, dupa inscrierea acestora in Registrul candidatilor,
in contextul n care asemenea verificari in privinta candidatilor la functia de judecator
si judecdtorilor in functie, se abroga.

28.

In partea ce vizeazd propunerea de lege ferenda de modificare a Legii
nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei prin completarea cu art.32%, notim
ca in lumina standardelor de independenta si inviolabilitate ale functiei de procuror,
aplicabile mutatis mutandis inspectorilor din Inspectia procurorilor’, formarea

Se accepta

Textul redactat se regaseste la pct. 15 al
Art. V din proiect (art. 32! din Legea nr.

152/2006).

& Avizul nr.9(2014) al CCPE “Carta de la Roma”, pct.53 din nota explicativd; Avizul CCPE nr.13(2018) ,,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor” pct.14.

7 art.89' alin.(8) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd




profesionald continud adecvatd a inspectorilor reprezinta una dintre garantiile
fundamentale ale independentei si impartialitdtii in exercitarea functiei.

In acest sens este relevanti Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului
Ministrilor catre Statele membre ale Consiliului Europei privind rolul Procuraturii in
sistemul de justitie penald, adoptatd de catre Comitetul Ministrilor la 6 octombrie
2000, care potrivit pct.7 stabileste ca instruirea (initiala §i continua) constituie nu
doar o obligatiune, dar §i un drept pentru membrii Procuraturii. Prin urmare, Statele
trebuie sa adopte toate masurile corespunzatoare pentru a asigura membrilor
Procuraturii o instruire adecvatad, atdt pana la intrarea lor in functie, precum §i pe
parcursul exercitarii ei. S-ar cuveni, in special, ca ei, conform legii, sd fie informati
despre:

a. principiile si exigentele etice inerente functiilor lor;

b. protectia garantata de Constitutie si de lege suspectilor, victimelor §i
martorilor;

c. drepturile omului si libertatile care sunt definite de Conventia pentru
Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, in special despre
drepturile enuntate in articolele 5 si 6 ale acestei Conventii;

d. teoria §i practica organizarii muncii, gestiunea §i resursele umane intr-un
context judiciar;

e. mecanismele §i elementele care pot contribui la asigurarea coerentei
activitatilor lor.

In afard de aceasta, Statele trebuie sd adopte toate masurile utile care permit
0 instruire de calitate in problemele sau domeniile specifice impuse de realitate,
tindnd cont, in special, de caracteristicile §i evolutia criminalitatii, precum si in
domeniile cooperarii internationale in materie penald.

Solutia propusa prin prezentul proiect de lege vine sa remedieze omisiunea
platforma Institutului National al Justitiei, in calitate de beneficiari directi ai formarii
profesionale continue organizate de aceasta institutie publica specializatd in formarea
profesionald a persoanelor cu activitate Tn sectorul justitiei.

Din interpretarea sistemica a prevederilor art.32-34 din Legea nr.152/2006,
rezulta ca inspectorii- judecdtori si inspectorii din Inspectia procurorilor urmeaza a fi




ancorati categoriei ,,alte persoane care activeaza in sectorul justitiei”, pentru a putea
beneficia de instruirile continue pe platforma Institutului National al Justitiei.

Potrivit statelor de personal ale Inspectiei judiciare si ale Inspectiei
procurorilor se presupune marirea listei beneficiarilor la Institutul National al Justitiei
Ccu 7 inspectori- judecatori si, respectiv, cu 9 inspectori din Inspectia procurorilor, in
total 16 persoane, ceea ce nu pare a fi o sarcind Tmpovaratoare pentru bugetul
Institutului National al Justitiei.

Totodata, consideram judicioasa revizuirea volumului de ore alocat instruirii
inspectorilor, or 24 de ore anual stabilite pentru participare la programe de formare
continua este insuficient pentru asigurarea sporirii capacitatilor profesionale ale
inspectorilor.

Avand in vedere rolul Inspectiei procurorilor si statutul inspectorilor, acestia
facand parte din categoria persoanelor cu demnitate publicd, asemeni procurorilor, iar
ultimii participa, cel putin 40 de ore anual, la programe de formare profesionala
continui organizate de Institutul National al Justitiei®, ar fi oportun stabilirea, cel
putin, aceluiasi numar de ore si in cazul instruirii pentru inspectori.

Pentru comparatie, din coroborarea normelor din art.22 alin.(1) lit.h) si 37
alin.3) lit.d) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, se deduce obligatia functionarului public de a participa la
activitatile de formare si dezvoltare profesionald continud, cu o duratd de cel putin 40
de ore anual.

29.

Complementar, din analiza amendamentelor propuse la Legea nr.152/2006,
se sesizeaza intentia autorului de excludere a evaluarii efectuate de catre psiholog a
audientilor Institutului, in cadrul examenului de absolvire a cursurilor de formare
initiald, in contextul 1n care aceasta testare a fost introdusa prin Legea nr.2/2024 (in
vigoare din 13.02.2024), fard a fi aplicata in practica si in lipsa unor rationamente
juridice care ar fundamenta solutia propusa de autor.

Precizare

Excluderea evaluarii efectuate de catre
psiholog a audientilor Institutului, in cadrul
examenului de absolvire a cursurilor de
formare initiald, are drept scop evitarea
dublarii acestei evaludri. Or, potrivit
normelor ce reglementeaza procesul de
accedere 1n functie a judecatorilor si
procurorilor, evaluarea candidatilor de
catre psiholog are loc in cadrul verificarii
starii_ de sdnatate a acestora pand la

8 art.32 alin.(3) din Legea nr.3/2016




finalizarea  concursului

CSP/CSM.

organizat de

30.

In registrul contextual al modificarilor propuse pentru Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor semnalizeaza despre
neconcordanta cadrului normativ in partea ce se referd la verificarea specializata
realizatd de catre Autoritatea Nationala a Integritatii in privinta candidatilor la functia
de procuror in temeiul vechimii in munci.®

In concreto, in scopul respectarii exigentelor inerente unui proces de selectie
obiectiv si in temeiul prevederilor stabilite de art.22 alin.(3) din Legea nr.3/2016
(modificat prin Legea nr.2/2024, in vigoare din 13.02.2024), Consiliul Superior al
Procurorilor solicita de la Autoritatea Nationala de Integritate verificarea, daca exista
dubii cu privire la provenienta averii sau corectitudinea declararii averii si a
intereselor personale de catre candidatii la functia de procuror, iar de la celelalte
autoritati de resort — informatii pe domenii de competenta.

Insa, exercitiul de verificare in spetd nu poate fi realizat la modul practic de
Autoritatea Nationald de Integritate, deoarece candidatii la functia de procuror in
temeiul vechimii in muncd nu sunt subiecti ai declararii averii si a intereselor
personale. In sensul art.3 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectii declararii averii si intereselor personale sunt stabiliti
exhaustiv, iar candidatii la functia de procuror in temeiul vechimii in muncd nu se
regdsesc in lista instituitd de legiuitor.

Pe cale de consecintd, lipsa unei solutii juridice pentru remedierea carentei
normative ce vizeaza verificarea declaratiilor de avere si interese personale ale
candidatilor la functia de procuror in temeiul vechimii in munca, este in masura sa
afecteze derularea procedurilor de selectie realizate de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Se accepta
Textul redactat se regaseste la Art. VII,
pct. 2 din proiect (Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura).

31.

Intr-o altd ordine de idei, se constatid un vid normativ referitor la situatia
juridica a persoanelor — absolventilor ai Institutului National al Justitiei si a celor ce
candideaza la functia de procuror in temeiul vechimii in munca, care nu au obtinut
media generala de absolvire a Institutului National al Justitiei sau nota medie la
examenul sustinut in fata Comisiei pentru examenele de absolvire suficienta pentru a
putea fi inscrisi in Registrul candidatilor.

Precizare
Precizdm ca in cazul candidatilor la
functia de procuror in temeiul vechii in
muncd, care au obtinut o notd mai mica
decat cea mentionata la art. 20 alin. (1) lit.
e!) din Legea nr. 3/2016 cu privire la

® Prin demersul nr.5/1-01d/24-819 din 16.04.2024 pe problema vizatd a fost sensibilizat Ministerul Justitiei




Tn contextul prevederilor normative n prezent, legiuitorul stabilind o conditie
suplimentara pentru candidatul la functia de procuror pentru inscrierea in Registru, a
omis reglementarea, per ansamblu, din perspectiva juridica a situatiei persoanelor n
spetd, in conditiile in care previzibilitatea normei juridice o cere. Prin urmare, este
necesara analiza profunda a problemei invocate si identificarea celor mai bune solutii
juridice care sa reglementeze, intr-un mod clar si previzibil, consecintele obtinerii
unei medii generale de absolvire a Institutului National al Justitiei insuficiente sau
sub pragul celei stabilite expres in art.20 alin.(1) lit.e!) din Legea nr.3/2016.

Pe aceasta dimensiune. Consiliul Superior al Procurorilor exprima
deschiderea de a participa activ la discutiile, in cadrul grupurilor de lucru, Tn vederea
identificarii solutiilor juridice optime pentru situatia descrisa, considerand ca prin
implicare pro-activa a tuturor partilor interesate, rezultatele de imbunatatire a cadrului
normativ vor fi Tn masura sa sprijine demersul de consolidare a increderii societatii.

Procuraturd, nu pot candida la aceastad
functie. Or, potrivit reglementérilor din
legea speciala, acestia nu Tintrunesc
conditiile necesare, fapt ce derivd din
articolul mentionat supra. Mai mult ca atat,
legea nu interzice sustinerea repetata a
examenului in conditiile si termenul
prevazut de lege. Cu referire la audientii
INJ, mentiondm ca in textul legii au fost
incluse anumite modificari referitor la nota
de absolvire a institutului. Astfel, audientul
care nu a obtinut nota necesard pentru
absolvire, ultimul nu v-a putea candida la
functia respectiva.

32. Aditional, pentru imbunatatirea textului proiectului de lege examinat sub Se accepti
aspect tehnico-redactional, inaintam la art.V (Legea nr.152/2006 privind Institutul Propunerea a fost inclusa in proiect.
National al Justitiei) urmatoarele propuneri:
- inpct.1, la art.2 substituirea referintei la alin.(2) cu cea pentru alin.(1), or
completarea propusa se circumscrie alineatului in speta.
33. - npct.3, laart.9, alin.(1'), reformularea redactiei lit.d) ,,nu are antecedente Nu se accepti

» A

penale nestinse” in ,,anterior nu i-a fost constatata vinovdtia pentru savdrsirea unei
infractiuni”, din perspectiva notiunii de antecedente penale si a conditiilor stingerii
acestora, stabilite expres in art.110 si, respectiv, 111 din Codul penal, or nu este
potrivitd accederea in functia de director al Institutului National al Justitiei a unei
persoane cu antecedente penale stinse, in masura in care de jure stingerea
antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile si decdderile din drepturi legate
de acestea.

Antecedentele penale, reprezinta o stare
juridica ce genereaza consecinte de drept
nefavorabile pentru persoana care a comis 0
infractiune (art. 110 CP). Rationamentul
stabilirii pentru antecedentele penale a unei
durate limitate in timp, rezida in acordarea
sociald. Avand in vedere cd art. 111 alin. (3)
din CP, prevede drept efect anularea tuturor
incapacitatilor si decaderilor din drepturi
legate de antecedentele penale, nu
consideram necesar de a interzice accederea
persoanelor respective la o functie care nu




este de demnitate publica, sau functie
publica.

34. | laart.9 alin.(2') concretizarea periodicititii efectudrii evaluirii calificirii directorului Se accepti
prin introducerea cuvantului ,,ani”. Propunerea a fost inclusa in proiect.
35. | in pct.4, la art.16, alin.(4) corectarea substituirii alin.(1) cu alin.(11). Se accepti
Propunerea a fost inclusa in proiect.
Compania 36. Modificarile propuse la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la Precizare

Nationala de
Asiguriri in
Medicina

asigurarea obligatorie de asistentd medicald si pct. 4 din anexa nr. 1 la Legea nr.
1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald nu cadreaza cu principiile sistemului
asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

Astfel, conform principiului obligativitatii, asiguratul are, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, iar
drepturile de asigurdri medicale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor.

Potrivit principiului contributivitatii, fondurile de asigurdri medicale se
constituie pe baza primelor de asigurare achitate de cdtre platitorii stabiliti de
legislatie, iar Tn conformitate cu principiul solidaritatii, platitorii primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitd contributiile respective in functie de venit.

Semnalam ca Guvernul are calitatea de asigurat pentru categoriile vulnerabile
ale populatiei, pentru care cheltuielile aferente asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala ar fi impovaratoare.

In acelasi timp, suma transferurilor din bugetul de stat pentru asigurarea
persoanelor neangajate, prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, este limitatd si includerea unei noi
categorii de persoane asigurate de catre Guvern va dezechilibra sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala. In prezent, persoanele asigurate de citre Guvern
constituie ponderea majorda de 62,2% din numarul total de persoane asigurate in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Totodata, transferurile cu destinatie generala intre bugetul de stat si fondurile
asigurdrii obligatorii de asistenta medicala pentru persoanele asigurate de Guvern au
fnsumat in anul 2023 — 6 696,8 mil.lei sau 46% din totalul veniturilor acumulate n
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr.
152/2006 cu privire la Institutul National al
Justitiei, persoanele Tnmatriculate la INJ
beneficiaza de o bursd In marime de un
salariu mediu pe economie realizat Tn anul
precedent celui de gestiune. Trebuie sa
mentiondm faptul cd absolvirea INJ este o
conditie obligatorie pentru accederea in
functie. Respectiv, cursurile de formare
initiala au loc in regim de zi, pe o perioada
de 18 luni, fapt ce nu le permite audientilor
sa desfasoare alte activitati. Subliniem, ca
asupra audientilor INJ se rasfrang si
de judecdtor si procuror, fapt ce rezulta din
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 152/2006.
Avand Tn vedere programul studiilor la INJ,
bursa acordata are drept scop de a asigura
implicarea totald a audientilor in cursurile
de formare initiala. Or, acordarea acestui
suport financiar ar permite focusarea
plenara a audientilor doar asupra instruirii
initiale in cadrul INJ, si nu asupra obtinerii
unor surse de venit. Acest fapt fiind realizat
prin acordarea unei burse in marimea
prevazutd de lege, din care se retine 9 %




Astfel, se constata cd cei mai mari beneficiari de resurse ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si, implicit, de servicii medicale acordate n cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt categoriile de persoane
asigurate de Guvern. In acest sens, persistd inechititile la determinarea sumelor
alocate din bugetul de stat pentru categoriile de persoane neangajate asigurate de
Guvern stabilite in legislatie, atat in aspect de volum al mijloacelor transferate cétre
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, cat si referitor la categoriile
acoperite.

Este vorba de necorelare intre prezenta in listd si gradul de vulnerabilitate sau
capacitate financiara reald a beneficiarilor, precum si Intre cuantumul transferurilor
de la bugetul de stat raportate la numarul de persoane asigurate de Guvern si marimea
primelor achitate de alte categorii de beneficiari ai sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicald. Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 152/2006 privind
Institutul National al Justitiei, audientii cursurilor de formare initiald beneficiaza de
bursa in marime de un salariu mediu pe economie realizat in anul precedent celui de
gestiune.

Conform Hotararii Guvernului nr. 936/2022, cuantumul salariului mediu lunar
pe economie, prognozat pentru anul 2023, a fost aprobat in marime de 11700 lei. In
aceste conditii, considerdm nefondata propunerea de a include audientii cursurilor de
formare initiala In lista categoriilor de persoane vulnerabile asigurate de catre Guvern.

Cat priveste pretinsul tratament diferentiat aplicat audientilor cursurilor de
formare initiald in raport cu persoanele care urmeaza studii postuniversitare in
institutiile de invatdmant, invocatd in nota informativa, relevam ca aceste categorii de
subiecti nu se afld in situatii asemanatoare, in mdsura in care cuantumurile burselor
pentru persoanele care studiaza in invatdmantul postuniversitar sunt mult mai mici
decat cuantumul bursei de care beneficiaza audientii cursurilor de formare initiald (a
se vedea, Tn acest sens, prevederile anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
1009/2006 cu privire la cuantumurile burselor, soldele lunare altor forme de ajutoare
sociale pentru studentii din institutiile de invatdmant superior, elevii din tehnic
postsecundar §i postsecundar institutiile de invatamant profesional nontertiar,
profesional si persoanele care studiaza in invatdmantul postuniversitar).

Intr-o altd ordine de idei, remarcam ca, potrivit pct. 9 si 10 din Regulamentul
privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asiguratd in sistemul asigurarii

pentru prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala. De altfel, retinerea
primei de asigurare diminueaza cuantumul
net al bursei. In acelasi timp, specificam ca,
potrivit Codului fiscal, bursa acordata
audientilor INJ are acelasi statut ca si bursa
masteranzilor/doctoranzilor, care 1isi fac
studiile in tara sau in straindtate. De altfel,
prevederile art. 4 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala, Guvernul
are calitatea de asigurat pentru elevii si
studentii  incadrati 1n  sistemul de
invatamant la nivelurile 3-8, conforma art.
12 din Codul educatiei, cu frecventa,
inclusiv cei care isi fac studiile peste
hotarele tarii.

Analizand numarul persoanelor care au

participat Tn ultimii ani la examenele
admitere =~ comparativ.  cu  numarul
persoanelor care au absolvit INJ,

considerdm ca asigurarea de catre Guvern a
audientilor INJ nu va avea un impact
semnificativ asupra bugetului.




obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246/2018,
n cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,, persoand asiguratd
de Guvern”, , persoana asigurata in mod individual” si ,, persoand asiguratd
angajata”, se acordd, in mod prioritar, statutul de ,,persoana asigurata angajata’.
Tn cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,, persoand asiguratd
de Guvern” §i ,,persoana asigurata in mod individual”, se va acorda statutul de
,,persoand asigurata in mod individual”.

Astfel, in situatia in care un student este angajat prin contract individual de
munca sau este Intreprinzator individual, in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald i se acorda statutul de ,,persoana asiguratd angajata” sau ,,persoanad asigurata
in mod individual”, dar nu de ,,persoana asiguratd de Guvern”.

Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a subliniat ci respectarea principiului
egalitatii presupune acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor aflate 1n situatii
similare, cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca tratamentul diferentiat este
justificat Tn mod obiectiv si rezonabil. Aceastd conditie demonstreaza ca principiul
egalititii nu are in vedere interzicerea oricarui tratament diferentiat, ci doar a
tratamentelor diferentiate nejustificate (a se vedea Hotararile Curtii Constitutionale
nr. 16 din 20 mai 2021, 860; nr. 24 din 8 octombrie 2020, § 33; nr. 2 din 12 ianuarie
2021, § 40).

La fel, Curtea Europeanad afirma in jurisprudenta sa ca tratamentele diferentiate
sunt discriminatorii daca nu au o justificare obiectiva si rezonabild, adica dacd nu
urmaresc un scop legitim sau daca nu existd o relatie rezonabild de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul urmarit (a se vedea, in acest sens, Sejdi¢ si Finci v.
Bosnia si Hertegovina, 22 decembrie 2009, § 42; Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, §
87; Khamtokhu si Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017, § 64).

Concomitent, mentiondm ca, potrivit art. 131 din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare. De asemenea, conform prevederilor art.17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetare-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar
in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.




Suplimentar, evidentiem ci, potrivit art. 6 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, statutul de
persoand asiguratd audientilor cursurilor de formare initiald se acordd de catre
asigurator in baza informatiei prezentate de Institutul National al Justitiei. Prevederea
data a fost introdusa prin Legea nr. 336/2023 pentru modificarea unor acte normative
(reglementari privind organizarea sistemului asigurarii obligatorii de asistentd
medicald), in vederea Inlaturarii lacunei privind entitatea obligatd sid prezinte
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina informatia despre audientii cursurilor
de formare initiala si a intrat in vigoare la 28 noiembrie 2023. Tn contextul celor
expuse supra, comunicam nesustinerea modificarilor propuse la art. III si IV din
proiect.

Asociatia 37. Totodata, opindm asupra faptului cd prevederile similare cu acelea din art. II pct. Se accepta
Procurorilor 3 al proiectului (completarea art. 15 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Textul redactat se regaseste la Art. Il, pct.
pentru Superior al Magistraturii cu alin 21, care reglementeazi exercitarea mandatului | 3 (art. 77 alin. (4%)).
Ordine si membrului suspendat al Consiliului Superior al Magistraturii, sau care este absent
Dreptate motivat de la serviciu, timp de o luna, de cdtre membrul supleant) urmeaza sa se
regaseascd si in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, aferent exercitarii
mandatului unui membru suspendat al Consiliului Superior al Procurorilor, sau in
cazul absentei motivate de la serviciu al acestuia, timp de o luna. In aceasta ordine de
idei, odata ce regulile de alegere si exercitare a mandatului de membru CSM si CSP
sunt reglementate 1n mod similar, nu exista nici o logica de a diferentia modalitatea
de exercitare a mandatului de catre membri supleanti.
A.O. 38. Legea cu privire la statutul judecatorului Se acceptdi partial
,,Centrul de Propunere: Remarcam ca, desi autorul avizului vine
Resurse Articolul 8 va avea urmatorul continut: cu o redactie nou pentru art. 8 din Legea nr.
Juridice din ,»Articolul 8. Restrictiile judecatorului 544/1995, insa, majoritatea prevederilor din
Moldova” (1) Functia de judecator este incompatibila cu: redactia respectiva corespund cu redactia in

a) orice altd functie sau activitate remunerata, cu exceptia activitatii didactice,
stiintifice, de creatie si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea administratiei
publice locale;

¢) activitatea de intreprinzator;

vigoare, cu unele exceptii.

- alin. (1) lit. ¢) — nu se accepta, din
considerentul ~ca  redactia  propusd
ingusteaza aplicabilitatea interdictiei ce se
referd la ,activitatea de Intreprinzator”
desfasurata de insasi judecatoriul vizat, spre




d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale.

(2) Judecatorul care a fost ales in functia de Presedinte al Republicii Moldova,
de deputat in Parlament, consilier in autoritatea administratiei publice locale sau a
fost numit membru al Guvernului, in termen de 30 de zile de la data
validarii/acceptarii mandatului, depune cerere de demisie in conditiile art.26. In cazul
in care judecatorul nu depune cerere de demisie, dupa expirarea termenului de 30 de
zile acesta este eliberat de drept din functia de judecator.

(3) Judecatorului ii este interzis:

a) sa dea consultatii scrise sau verbale In probleme litigioase, cu exceptia
situatiilor stabilite in Codul de etica al judecétorului;

b) sd fie membru al unui partid politic sau sa desfasoare orice activitate cu
caracter politic, inclusiv pe perioada suspendarii sau detasarii din functie;

c) pana la pronuntarea hotararii judecatoresti, s se pronunte public asupra
solutiei in cauzele aflate in procedura sa;

d) ca comportamentul sdu sa trezeasca dubii cu privire la integritatea sa.

(4) Judecatorul nu este in drept s8 comunice cu alte persoane despre examinarea
dosarului aflat in procedura judecatorului in alt mod decat cel prevazut de regulile de
procedura. Comunicarea este interzisd din momentul de inregistrare a dosarului in
instanta de judecatd si pand la emiterea hotaraii irevocabile privind dosarul. Orice
comunicare sau incercare de astfel de comunicare este In mod obligatoriu adusa la
cunostinta partilor la proces cel tarziu la urmatoarea sedintd de judecatd.”

Aceastd modificare este imperios necesara pentru a solutiona problemele aparute
in practica. Modificarea: - exclude prevederea care a dus la condamnarea a CEDO
in cauza Manole c. Moldovei; - clarifica regulile cu privire la comunicarea ex parte
si introduce o procedura eficientd de a recuza judecatorul (procedura existentd in
prezent nu genereaza efecte practice); - exclude unele prevederi desuete din art. 8; -
introduce interdictia comportamentului care ar putea fi perceput ca coruptional.

deosebire de aceasta redactia actuala a
interdictiel respective este mai vasta
acoperind si situatia in care activitatea de
intreprinzator ~ se desfasoara  prin
intermediul altor persoane. Or, judecatorii
trebuie sd de-a dovada si de integritate
financiara.

-art. 3 lit. @) — se accepta, textul propus se
va regasit la Art. I, pct. 2 (art. 8 din Legea
544/1995).

-art. 3 lit. ¢)- nu se accepta, atat legislatia
in vigoare (art. 8 alin. (3! din Legea nr.
544/1995) cat si codul de etica prevede ca,
comunicarea este interzisd din momentul de
inregistrare a dosarului in instanta de
judecata si pind la emiterea hotaririi
irevocabile privind dosarul. Avand drept
scop de a respecta principiul prezumtiei
nevinovatiel.

-art. 3 lit. d) — nu se accepta, or, cadrul
normativ contine suficiente cerinte vis-a Vis
de integritatea judecatorului, masurile ce
necesita a fi intreprinse de catre judecatori,
precum si masurile de verificare a
integritatii.

-alineatul (4)- nu se accepta, in context
remarcam ca redactia datd lasa loc de
interpretare. Or, actuala redactie a alin. (3%)
al art. 8, prevede cd orice comunicare
inafara sedintelor de judecatd trebuie
consemnate in scris si anexata obligatoriu la
dosar, fapt ce constituie o garantie In
favoarea impartialitatii judecatorului.




39.

Legea cu privire la statutul judecatorului

Modificarea din proiect: In articolul 9 alin. (8) cuvintele ,,si de la Serviciul de
Informatii si Securitate” se exclud in ambele cazuri, iar cuvintele ,,oferindu-i-se
posibilitatea sa isi prezinte pozitia pe marginea acestora” se substituie cu cuvintele ,,
. Candidatul isi poate prezenta in scris opinia referitor la informatia din Inscrisurile
respective, in termen de 5 zile lucratoare.”.

Nu sustinem aceasta modificare. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32/2017
nu interzice verificarea judecatorilor de catre SIS. Ea interzice doar demiterea
obligatorie a judecatorilor daca avizul SIS este negativ. Legea a fost deja modificata
si judecatorii nu mai pot fi demisi In baza avizelor SIS. Legislatia nu interzice SIS
prezentarea avizului cu privire la judecdtori la solicitarea organelor de
autoadministrare a judecdtorilor, care nu au caracter obligatoriu. Asemenea verificari
existd in majoritatea statelor si reprezintd o masura menita s asigure integritatea etica
a judecatorilor, despre care CNA nu poate informa CSM. Legea prevede si garantii
impotriva abuzului SIS si pentru a garanta independenta justitiei. Persoana poate face
cunostinta cu informatia prezentata de SIS, ceea ce 1i permite sd combata pozitia SIS
in fata CSM.

Nu se acceptd

A se vedea argumentele expuse la pct. 10.
Precizam, ca potrivit modificarilor operate
la art. 5 lit. a) din Legea nr. 271/2008
privind  verificarea  titularilor si a
candidatilor la functii publice, candidatii la
functia de judecator si judecatorii n functie,
nu sunt supusi verificarii de catre SIS.

40.

Legea cu privire la statutul judecatorului

Propunere: Articolul 15 alin. (1) se completeazi cu lit. d?) cu urmitorul cuprins:
,,d%) si solicite perfectarea dreptului de acces la secretul de stat;”.

Pentru a solutiona problema blocajelor in examinarea cauzelor ce constituie
secret de stat, propunem introducerea acestei obligatii, care se refera doar la
solicitarea si Indeplinirea tuturor formalitatilor pentru a perfecta accesul la secretul
de stat. Respingerea cererii nu reprezintd temei pentru eliberare din functie a
judecatorului.

Nu se accepti.

Scopul acordarii dreptului de acces la
secretul de stat este de a limita cercul de
subiecti care au dreptul de a lucra cu
documentele atribuite la aceasta categorie.

Obligarea tuturor judecatorilor de a
solicita accesul nu este oportund, or,
asigurarea faptului ca in fiecare instanta sa
fie judecatori care au acces la secret de stat
trebuie decisa la nivel de instanta.
Subliniem ca anume presedintii de instanta,
in temeiul la art. 12 alin. (4) din Legea nr.
152/2006, sunt imputerniciti sa aprobe
nomenclatoarele functiilor carora urmeaza




sa 1i se perfecteze dreptul de acces la
secretul de stat.

41.

Legea cu privire la statutul judecatorului

La art. 25 propunem urmatorul cuprins:

alineatul (1) se completeazi cu litera j') cu curmitorul cuprins: ,j*) refuzului
nemotivat al judecitorului de a-si verifica starea de sanitate”; ,,j') refuzului
judecatorului de a-si verifica starea de sanatate dupa mai mult de 5 ani de la obtinerea
certificatului mentionat la art. 6* alin. (5);

,j%) refuzul judecitorului de a perfecta dreptului de acces la secretul de stat;”

Litera j') a fost ajustatid pentru a corespunde mai exact sensului dorit de
ministerul justitiei. Eliberarea va putea fi efectuatd doar dupa expirarea a 5 ani de la
obtinerea certificatului medical precedent. Propunem introducerea literei j?) ca o
consecinta a introducerii obligatiei judecatorului de a solicita perfectarea accesului la
secret de stat.

Se accepta partial
Referitor la propunerea de a completa cu
litera j1) , textul propus se regiseste la Art.
| pct. 6 (Legea nr. 544/1995).
Referitor la propunerea de a completa cu
lit. j?), reiterim argumentele expuse la
punctul precedent.

42. Legea cu privire la statutul judecatorului Precizare
Modificarea din proiect: La articolul 25: alineatul (2) se completeaza cu textul | Redactia propusa de autorul avizului nu
,Judecatorul se considera eliberat din functie din data indicata in cererea de demisie, | modificd esenta acestei prevederi. Or,
dacd aceasta este acceptatd de Consiliul Superior al Magistraturii, din data indicata in | indiferent de temei, cererea de demisie
hotarirea de eliberare din functie sau, dupa caz, din data atingerii plafonului de | trebuie acceptatd de CSM, care indicd in
virsta.” hotararea sa data demisiei judecatorului.
Propunere: ,Judecdtorul se considera eliberat din functie la data atingerii
plafonului de virstd sau la data indicatd in hotdrarea Consiliul Superior al
Magistraturii.”.
Reglementarea in versiunea propusd de Minister nu este suficient de clara,
deoarece opereaza cu cateva alternative care se pot suprapune. Propunem ca
eliberarea din functie sa produca efecte din datd indicata in hotardrea CSM sau la
atingerea plafonului de varsta.
43. Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii Se accepta partial

Modificarea din proiect: La articolul 4 alineatul (2) litera c?), dupa textul
,deleaga judecatori” se introduc cuvintele ,,si inspectori-judecatori”.

Propunere: Articolul 4 alineatul (2) litera c?) se exclude.

Propunem excluderea obligatiei de delegare a judecatorilor prin intermediul
CSM. Aceastd procedurd este greoaie si consuma nejustificat eforturile CSM.

Consideram necesar de a mentine actuala
procedura de delegare a judecatorilor si
inspectorilor-judecatori de catre CSM, or,
acest lucru trebuie sa aiba loc centralizat.
Totusi pentru a degreva plenul CSM de




Participarea la seminare va fi decisd de judecdtor insasi, dupd coordonarea cu
presedintele instantei de judecatd. Daca el va abuza de acest drept, afectand activitatea
instantei sau desfasurarea proceselor, aceasta ar putea reprezenta o abatere
disciplinara.  Aceeasi reguld se va aplica si fatd de judecatorii-inspectori.
Recomandam ca o procedura similara sa fie introdusa si In Legea cu privire la
procuratura.

obligatia de a examina aceste subiecte,
delegarea respectivd se va efectua prin
dispozitia presedintelui CSM.

A se vedea modificarile de la Art. 1l pct.
2).

44,

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Modificarea din proiect:

Articolul 15 se completeazi cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

(21 In cazul suspendirii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii sau in cazul absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de mai
mult de 1 luna, in perioada respectiva mandatul acestuia va fi exercitat de catre
membrul supleant ales In conditiile art. 3 alin. (4).”.

Nu sustinem aceasta modificare

Procedura propusa este foarte greu de realizat in practica si nu este necesara.
Lipsa temporard a unui membru al CSM nu afecteaza cvorumul CSM. Pe de alta
parte, implicarea unu membru supleant pentru o perioada scurta de timp nu este foarte
eficientd. Aceastd prevedere se va putea aplica doar fata de judecatori. Suspendarea
judecatorului pentru o perioada scurtd de timp este greu de justificat. Venirea acestora
temporar in CSM presupune suspendarea judecatorului din functie si redistribuirea
dosarelor pe care acesta le are in procedura, ingreunand activitatea instantei in care
activeaza si examinarea cauzelor.

Nu se accepta
Implicarea membrilor supleanti are drept
scop evitarea blocajelor activitatii CSM in
situatii lipsei cvorumului.

45.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Modificarea din proiect: Articolul 20 Ia alineatul (32) cuvintele ,,incetarea
calitatii de membru sau, dupa caz,” se exclud;

Propunere:

Avrticolul 20 alin. (3%) va avea urmitorul continut: ,,(32) Participarea la concursul
pentru promovarea intr-o instanta superioara, transferarea la o instanta judecatoreasca
de acelasi nivel a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
judecatorilor, precum si a judecatorilor detasati la Secretariatul Consiliului Superior
al Magistraturii, se interzic pe perioada exercitdrii mandatului si timp de 6 luni dupa
incetarea calitdtii de membru sau, dupa caz, expirarea termenului pentru care a fost
detasat.”.

Se accepta partial

In partea ce vizeazd excluderea
interdictiei in privinta ,,judecatori detasati
la INJ”, mentiondm ca textul propus se
regaseste la pct. 5 al Art. II din proiect.

In partea ce tine de membri CSM care vin
din randul judecatorilor, consideram ca este
o pozitie discriminatorie de a interzice
transferul sau promovarea dupa ce
inceteaza calitatea de membru.




Norma propusa de minister creeaza premisa pentru demisia membrului CSM
inainte de termen si participarea imediatd la concursuri. Acest lucru stirbeste din
scopul initial al proiectului — prevenirea conflictelor de interese. Noi propunem in
schimb excluderea acestei interdictii pentru judecatorii detasati la INJ, deoarece in
acest caz conflict de interese nu poate exista.

Or, demisia inainte de termen poate avea
loc si din alte motive.

46.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Propunere: La articolul 25 alin. (2) cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,3”.

Propunem ca contestatiile impotriva hotararilor CSM sa fie examinate de un
complet din 3 judecdtori, nu de 5. Aceastd modificare este introdusa in contextul
reformei CSJ din anul 2023. Completele la CSJ de reguld vor fi constituite din 3
judecdtori, iar impunerea prin lege a obligatiei de a constitui si complete din 5
judecatori afecteazd organizarea interna a curtii si reduce impactul sistemului de
distribuire aleatorie a dosarelor.

Se accepta
Textul propus se regaseste la pct. 6 al Art.
I.

471.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei
Modificarea din proiect: La articolul 9, alineatul (1%) Ia litera a), cuvintele ,,,

administratie publica sau management ori echivalentul acesteia” se exclud,;

Nu sustinem aceasta modificare

Prin aceasta modificare, poate deveni Director al INJ doar persoana care are
studii juridice. Avand in vedere atributiile directorului institutului, care sunt in
principal de administrare a unei entitati juridice, aceastd modificare este greu de
inteles. Detinerea studiilor juridice mereu va constitui un avantaj, insd introducerea
studiilor juridice ca conditie obligatorie ar putea fi masura excesiva, care limiteaza si
mai mult numarul si asa redus al potentialilor candidati care ar putea administra cu
brio INJ.

Precizare

Studiile de administratie publica sau
management sunt specifice mai mult
domeniului de afaceri, fapt ce nu
corespunde cu rolul si functiile INJ. Or, INJ
este o institutie publicd, care realizeaza
instruirea candidatilor la functiile de
judecator si  procuror, perfectionarea
profesionalad a judecatorilor si procurorilor
in functie, precum si a altor persoane care
contribuie la infaptuirea justitiei. Avand in
vederea rolul si misiunea acestei institutii,
mentiondm ca directorul INJ nu fi doar
manager, dar trebuie sd aiba suficienta
expertiza profesionalda in domeniul juridic
pentru a intelege esenta activitatii si a
asigura o administrare eficienta a acesteia.

48.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei

Nu se acceptdi




Modificarea din proiect: La articolul 9, alineatul (2) dupa cuvantul
»disciplinare” se completeaza cu cuvantul ,,repetate.”.

Nu sustinem aceasta modificare

Chiar si o abatere disciplinard grava ar putea fi suficientd pentru demiterea
directorului INL. De exemplu, mentinerea in functia de director a unei persoane care
a hartuit o singurd data un audient al institutului, sau a avut un discurs extremist, va
afecta nejustificat imaginea INJ si nimic altceva decat demiterea nu ar fi suficient. In
lege deja existd garantii impotriva demiterii abuzive a acestuia, cum ar fi necesitatea
unei decizii colegiale si recursul judiciar. Mai mult, directorul INJ detine functii
manageriale si ar putea sa nu detina garantiile unui magistrat pentru a fi Inldturat din
functie. Mai mult chiar, chiar si magistratul poate fi eliberat din functie pentru o
singura abatere disciplinara.

Prevederea din proiect are drept scop
evitarea eliberdrii din functie a directorului
INJ din motive nesemnificative sau in cazul
unor abateri disciplinare nesemnificative.
Tn context, abaterile prezentate drept
exemplu in aviz pot fi calificate la temeiul
,incalcarea grava a legislatiei”.

49, Legea cu privire la Institutul National al Justitiei Precizare
Propunere: Articolul 9 alineatul (3) se exclude. Textul redactat se regaseste la pct. 3 al
Aceasta norma contravine art. 10 alineatul (3). Art. V din proiect (art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 152/2006).
50. Legea cu privire la Institutul National al Justitiei Nu se acceptd
Propunere: Articolul 11 se completeazda cu un nou alineat, cu urmatorul | Urmarile refuzului de a participa la
continut: (5%) Nu poate fi formator al Institutului persoana care a plecat benevol din | evaluare externa a
sistemul judecatoresc sau procuraturd in ajunul evaludrii externe, sau plecarea subitd | judecatorului/procurorului sunt
a caruia a avut drept consecinta perturbarea grava sau blocarea activitatii institutiei in | reglementate in legile nr. 65/2023 si
care a activat. 252/2023, urmari care au fost coordonate cu
Recomanddm completarea legii cu aceastd prevedere pentru a asigura ca | comisia de la Venetia. Instituirea unor
persoanele care au ales sd nu treacd testul integritatii, sau care au contribuit la | urmari suplimentare in alte legi (ex. Legea
blocajele institutionale si nu poate fi formatori la INJ. Tn contextul Republicii | 152/2006) nu poate fi acceptata.
Moldova, aceasta masura este proportionala. Nu exista un drept legal de a fi formator
la INJ, iar in scopul asigurarii bunei reputatii a INJ, asemenea masuri pot fi introduse.
51. Legea cu privire la Institutul National al Justitiei Precizarea

Modificarea din proiect:

La articolul 16 alineatul (11) va avea urmitorul cuprins:

(1Y) Comisiile pentru examenele de admitere sunt create pe perioada
desfasurarii concursului. Fiecare comisie de admitere este formatd din 7 membri si 3
membri supleanti, dintre care doi judecatori si un judecator supleant desemnati de

Nu consideram judicios crearea a doua
comisii  specializate la examenul de
absolvire, or, acestea vor cauza cheltuieli
financiare nejustificate. Avand in vedere ca
examenele de absolvire urmeaza a fi




Consiliul Superior al Magistraturii, doi procurori si un procuror supleant desemnati
de Consiliul Superior al Procurorilor, precum si trei membri si un membru supleant
numiti din randul profesorilor universitari care detin titlul de doctor in drept sau unul
superior acestuia din domeniile de drept ale disciplinelor incluse inh probele de
concurs. Profesorii universitari sunt selectati de catre Consiliu.”

Nu putem sustine crearea a doud comisii de admitere

Examenele de admitere nu sunt atat de complicate pentru a justifica verificarea
raspunsurilor de catre 2 comisii. O singurd comisie este suficient si va asigura o
celeritate mai buni a procesului de admitere. In schimb, ar putea fi analizati crearea
a 2 comisii de absolvire. Recomandam ca acestea sa fie compuse din cel mult 5
membri fiecare. Reducerea numarului de membri va permite identificarea mai usoara
a membrilor (avand 1n vedere criza acutd de specialisti). Pe de alta parte, un numar
sporit de membri de reguld scade implicarea membrilor in proces. De asemenea,
recomandam renuntarea la membrii supleanti. Atragerea supleantilor este un proces
foarte greoi, care doar tergiverseaza examenul. Chiar si 3 sau 4 examinatori ar putea
fi suficienti pentru a evalua adecvat cunostintele unei persoane.

sustinute de un numir mai limitat de
candidati, comparativ cu examenele de
admitere. Totodata, tematica examenelor de
absolvire este mai specifica, comparativ cu
examenele de admitere, or, acestia urmeaza
sa sustind si proba practica in fata comisiei.
Respectiv, o singurd comisie formata din
membri cu expertizd in materia civilda si
penala, va asigura celeritatea procesului de
absolvire si nu vor fi necesare resurse
financiare suplimentare.

Referitor la propunerea de reducere a
numdarului de membri din componenta
comisiei de admitere/absolvire, aceasta este
inoportuna. Or, tinem sa mentionam ca atat
testele de specialitate la examenul de
admitere, cat si la cel de absolvire implica
atat domeniul civil/procesual civil, cat si
domeniul penal/procesual penal, fapt ce
impune judicios prezenta a doi membri cu
expertiza in domeniile de specialitate.

52.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei

Modificarea din proiect:

Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este evaluat cunote de la 1 la
10. Comisiile de admitere evalueaza raspunsurile candidatului in cadrul probei orale,
potrivit specializdrii acestora. Nota probei orale este formata din media notelor tuturor
membrilor Comisiilor de admitere. Se considera ca participantul a promovat proba
orald sau scrisd daca acesta a obtinut minimum nota 5 (cinci) la fiecare din ele. La
calcularea notei finale a fiecarui candidat pentru examenul de admitere, se va face
media notelor obtinute de acesta la proba scrisa si proba orala.”;

Propunere: alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

Nu se accepta

Mentionam cd  potrivit  practicilor
stabilite, evaluarea capacitatilor
teoretice/practice se face conform mediei si
nu medianei. Pentru a evita interpretarile
eronate si aplicarea gresitd In practica,
consideram  necesar de a  pastra
terminologia existenta referitoare la
calcularea notei finale.

Referitor la propunerea de a stabili ,,nota
minimum 8§ la fiecare proba” pentru
concursul de admitere, consideram c este o




,»(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este evaluat cu note de la 1 la
10. Nota probei orale este formata din mediana notelor tuturor membrilor Comisiilor
de admitere. Se considera ca participantul a promovat proba orald sau scrisd daca
acesta a obtinut minimum nota 8 (opt) la fiecare din ele. La calcularea notei finale a
fiecarui candidat pentru examenul de admitere, se va face media notelor obtinute de
acesta la proba scrisa si proba orala.”

Recomanddm calcularea medianei si nu a mediei. Aceasta va reduce riscurile de
manipulare a rezultatelor. De asemenea, recomandam ca nota minima de promovare
sd fie de 8, nu de 5. Mentionarea 1n lege a notei de promovare 5 transmite un semnal,
in contextul Moldovei, ca la INJ isi poate face studiile oricine. Suntem constienti de
numarul redus de candidati. Totusi, este mai bine de a iTnmatricula la INJ persoane
mai putine, insa cu potential, decat persoane care in final se pot adeveri ca nu pot
corespunde Tn mod evident criteriilor de profesionalism (nota minima 8.00 la
absolvire).

conditie prea severd si inechitabild. Or,
conform art. 18 alin. (6) din Legea nr.
152/2006, se considera ca au promovat
concursul de admitere participantii la
concurs a caror medie, exprimata pana la
sutimi, nu este mai mica de 8,00, fapt care
le permite sia se incadreze in limitele
numarului de locuri scoase la concurs. Mai
mult ca atdt, o conditic similarda a fost
inclusa si 1n legile speciale, conform careia
nota de absolvire a INJ trebuie sa fie 8.00.

Tntr-o alta ordine de idei, specificim cd in
cazul instituirii unor asemenea conditii,
exista riscul sa avem un potential si mai
redus de candidati la functia de judecator
Sau procuror.

53. Legea cu privire la Institutul National al Justitiei Precizarea
Modificarea din proiect: La articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,,este obligata” | Modificarea propusa pentru art. 19 alin.
se substituie cu cuvintele ,, depune o declaratie prin care se obliga”. (1) are drept scop clarificarea acestei
Nu sustinem aceasta modificare norme, in special obligatia candidatului
Nu este clar ce problemd solutioneaza aceastd modificare. De fapt, aceastd | dupd absolvirea INJ de a se inregistra in
modificare complica procedura de inscriere a absolventilor in Registrul candidatilor. | Registrul pentru suplinirea functiilor
Legea actuald impune prin sine o obligatie pentru absolventul INJ s@ se inscrie in | vacante de judecator sau procuror, care se
registrul candidatilor. Modificarea propusa il obligd doar s depund o declaratie in | materializeaza prin  depunerea  unei
acest sens. Atat timp cat existd o obligatie legald a candidatului de a se inscrie in | ,,declaratii”.
registru, depunerea unei declaratii este ilogica.
54, Legea cu privire la Institutul National al Justitiei Precizarea

Modificarea din proiect: Articolul 25 alineatul (2) litera d), se abroga;

Nu sustinem aceasta modificare

Ultimele modificari la Legea INJ stabilesc cd in cadrul examenului de absolvire
nu mai sunt verificate cunostintele, cu abilitdtile practice. Examenul de absolvire
trebuie sa ofere o imagine fidela in ce masura candidatul corespunde profilului ideal
de judecator sau procuror. Prin urmare, la INJ trebuie verificate toate calitatile

Redactia actuala a art. 25 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 152/2006, prevede in calitate
de criteriu ,,alte calitati intrinseci pentru
functia de judecator sau procuror’.
Formularea acestui criteriu este ambiguad si
lasd loc de subiectivism si interpretari




profesionale necesare pentru exercitarea eficienta a profesiei de judecator si procuror,
inclusiv calitatile personale (ex. rezistenta la stres, organizarea lucrului, comunicarea
cu partile, etc). Aceste calitati nu sunt usor de evaluat, insa ele trebuie evaluate, pentru
a usura ulterior lucrul colegiilor si a CSP/CSP.

eronate. Or, norma juridica trebuie sa fie
clara si previzibila, iar utilizarea unor
termeni vagi si abstracti creeaza premise
pentru interpretari abuzive.

55.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei

Modificarea din proiect: Articolul 26 alineatul (21) se abroga.

Nu sustinem aceasta modificare

Modificarea propusa exclude evaluarea psihologica a participantilor la examen.
Aceastd evaluare ar putea fi foarte valoroasa pentru orice angajare, in special cea din
justitie, in care calitatile personale sunt extrem de importante. In Italia, spre exemplu,
incompatibilitatea psihologica este principalul motiv de descalificare a candidatilor
la functia de magistrat. Folosirea testdrii psihologice la selectarea judecatorilor CSJ
este o confirmare in plus a necesitatii acestei verificari. Proiectul nu prevede nicio
justificare pentru excluderea evaluarii psihologice.

Precizare
A se vedea argumentele expuse la pct. 16
din sinteza.

56.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei

Modificarea din proiect: La articolul 27 alineatul (2) in final se completeaza
cu propozitia ,,.La calcularea acestui termen se tine cont de circumstantele obiective,
ce nu pot fi imputate absolventului.”.

Propunere: Daca nu isi onoreazd obligatia prevazuta la alin.(1), nu participa la
concurs, refuza a doua oara sa accepte functia care Ti revine Tn urma concursului sau
activeaza in functia de judecator sau procuror mai putin de 3 ani, absolventul
Institutului este obligat sa restituie bursa primitd pe perioada formarii initiale. De
asemenea, absolventul este exclus din registrul pentru suplinirea functiilor vacante de
judecdtor sau procuror. Aceste consecinte nu survin daca neonorarea obligatie nu
poate fi imputata absolventului.

Recomanddm o alta formulare, care excludd interpretdrile tendentioase si
neonorarea obligatiilor de céatre audienti. De asemenea, a fost mentionatda expres
sanctiunea excluderii din registrul. Desi aceasta consecinta rezulta logic din alin. (2)
am observat la ultimul interviu cd un candidat a contestat excluderea din registrul.
Recomanddm mentionarea expresd a acestei consecinte in lege.

Se accepta partial
Textul propus se regaseste la pct. 12 al
Art. V din proiect (art. 27 din Legea nr.
152/2006).

S7.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei

Precizare




Modificarea din proiect: Articolul 27 se completeazi cu alineatul (2 ) cu
urmitorul cuprins: ,,(21) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicid absolventilor
Institutului, care activeaza in serviciul public.”

Nu sustinem aceasta modificare

Art. 27 se referd la inscrierea absolventilor INJ in registrul candidatilor. El
introduce obligatia absolventului sa se Inscrie cat mai repede in scopul participarii la
concurs. Alineatul 2 prevede obligatia de a restitui costul studiilor in cazul neonorarii
acestei obligatii. Modificarea propusa introduce o exceptie de la obligatiile prevazute
de alin. (1) si (2) pentru absolventii care activeaza in serviciul public. Unicul efect al
modificarii propuse va fi neparticiparea absolventilor la concurs. O asemenea
modificare nu poate fi acceptata.

In urma procesului de avizare,
mentiondm prevederile art. 27 au fost
revizuite. Astfel, noua redactie propusa la
art. 27 se regaseste la pct. 12 al Art. V.

Potrivit modificarilor propuse la articolul
nominalizat, instituie o exceptie si pentru
absolventii INJ care au lucrat in serviciul
public mai putin de 3 ani, avand in vedere
ca functiile de judecator sau procuror fac
parte din domeniul public.

Totodata, atragem atentia cd exceptia
pentru absolventii INJ care activeaza in
serviciul public nu este un element de
notate. Or, redactia anterioare a legii
nominalizate a prevdzut o asemenea
exceptie pentru functia publicd. De altfel,
practica a demonstrat ca acest fapt nu
demotiveaza audientii INJ de a se inregistra
in Registrul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator sau procuror, si de a
tinde spre cariera propusa drept scop.

Ministerul
Finantelor

58.

La art.ll, pct.2 din proiectul de lege, ce vizeazd completarea art.71 din Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii cu un nou alineat
(alin.(8) cu prevederi ce stabilesc ca, inspectorii-judecatori beneficiaza de instruire
continud In mod gratuit, in modalitatea si limitele stabilite de lege, relevdm ca aceste
prevederi implica cheltuieli bugetare care nu au fost estimate si in privinta carora nu
a fost stabilitad sursa de finantare.

Tn conformitate cu prevederile art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care
va cuprinde inclusiv fundamentarea economico-financiara.

Potrivit pct.5 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
in compartimentul notei informative — fundamentarea economico-financiara, se va

Se acceptd partial

Reiesind din faptul, ca unicul argument
pentru excluderea prevederii in cauzd il
constituie doar asumarea unor angajamente
financiare neasigurate, in proiect au fost
operate modificari necesare in Art. IX —
,,Dispozitii finale si tranzitorii”, in care s-a
stabilit ca prevederile ce tin de instruirea
continud a inspectorilor, vor intra in vigoare
la 1 ianuarie 2025, oferind posibilitatea
includerii Tn bugetul de stat pentru anul




indica urmatoarea informatia despre impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor
noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate de noile reglementari.

Este notabil cd in conformitate cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia
Republicii Moldova, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare. Raportand prevederile citate la nota informativa aferenta
proiectului de lege, constataim ca nu este specificat costul pentru programele de
formare continua si sursa de finantare a acestora. Aceastd obiectie este incidenta si in
privinta:

- art.V, pct.13 din proiectul de lege, ce vizeaza completarea Legii nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei, cu un articol nou (art.321) cu prevederi ce
stabilesc formarea continua a inspectorilor-judecatori si a inspectorilor din Inspectia
procurorilor;

- art.VII, pct.3 din proiectul de lege, ce vizeazi completarea art.89* din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, cu un nou alineat (15) cu prevederi privind
instruirea continud in mod gratuit a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor.
Este notabil ca autorul mentioneaza ca, legea intrd in vigoare din momentul publicarii
in Monitorul Oficial, ceea ce presupune aplicarea acesteia in anul curent, fard a fi
planificate mijloace financiare in acest sens in Legea bugetului de stat pentru anul
2024, fapt care contravine art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova.
Subsidiar, in conformitate cu prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu
pot fi puse in aplicare decizii care duc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.
Prin urmare, nota informativda la compartimentul fundamentarea economico-
financiard urmeazd a fi completatd cu costurile necesare pentru organizarea
programele de formare continua si sursa de finantare a acestora.

urmator si a resurselor financiare necesare
pentru realizarea acestor prevederi.

Suplimentar, mentiondam ca la etapa
actuala este dificil sa efectudm careva
calcule estimative. Deocamdata suntem in
imposibilitatea de a stabili numarul de
formatori care vor asigura instruirea
continud, precum si costul cursurilor care
urmeaza a fi predate.

59.

La Art.111 din proiectul de lege, ce vizeaza modificarea art.4 din Legea nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si Art.IV din proiectul de lege, care
vizeaza modificarea anexei nr.1 la Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, comunicam
ca, sistemul asigurdrilor obligatorii de asisten{d medicala se organizeaza si functioneaza
avand la bazi principiile egalitatii, solidaritatii, obligativitatii etc. Tn acest context,
comunicdm cd, in conformitate cu prevederile art.2, alin.(4) din Legea nr.152/2006, Institutul

Precizare
A se vedea argumentele expuse la pct. 1
din sinteza.




National al Justitiei nu face parte din sistemul national de Invatadmant si educatie si totodata,
conform art.14 si art.15 al Legii prenotate la concursul de admitere in entitatea mentionata
pentru formarea initiala se admit persoanele care intrunesc conditiile prevazute de Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului si de Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
si care au studii superioare de master in drept sau echivalentul acestora. In acelasi timp,
mentionam cd autorul la Art.IV (prin care se modificd Legea nr.152/2006) nu a Tnaintat
careva propuneri de modificare a articolului mentionat astfel, nu poate fi atribuit la art.20
lit.e) din Codul fiscal nr.1163/1997, care prevede sursele de venit neimpozabile. Totodata,
precizdm ca implementarea modificarilor propuse in proiect va avea impact negativ asupra
veniturilor fondului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala (FAOAM) si anume
reducerea acestora. Guvernul asigurd persoanele neangajate prevazute in art.4 alin.(4) din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, prin transferuri
din bugetul de stat In fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Suma
transferurilor se stabileste anual prin legea bugetului de stat reprezentdnd suma aprobatd a
transferurilor din bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
pentru anul precedent, indexata cu indicele preturilor de consum pentru anul precedent.
Astfel, tindnd cont de faptul cd, pentru asigurarea de catre Guvern a persoanelor neangajate,
exista un mecanism clar expus in cadrul legal, nu este relevanta solicitarea autorului cu privire
la alocarea mijloacelor financiare in volum de 454,9 mii lei pe an, necesare suplimentar din
bugetul de stat In scopul asigurdrii de catre Guvern a audientilor cursurilor de formare initiala
realizate de Institutul National al Justitiei.

60.

Subsidiar, reiteram faptul ca potrivit prevederilor Art. VIII din proiect, legea intra
in vigoare din momentul publicarii in Monitorul Oficial, ceea ce presupune aplicarea
acesteia in anul curent, fapt care contravine prevederilor art.131 alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova si art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, deoarece in Legea bugetului de stat
pentru anul 2024 nu au fost incluse mijloace financiare n acest scop.

Precizare
In acest sens, au fost incluse modificari
n proiect, a se vedea Art. IX din proiect.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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