Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2024

pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronica a mandatului avocatului)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind forma electronica a mandatului avocatului).

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza;
Ministrul justitiei



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronica a mandatului avocatului)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 244 alineatul (6) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare,
va avea urmatorul cuprins:

,(6) Imputernicirile avocatului se confirma prin mandatul avocatului sau copia certificata a
mandatului avocatului semnat cu semnatura electronica calificata.”;

Art. 1. - Articolul 60 alineatul (2) din Legea 1260/2002 cu privire la avocatura (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 582), cu modificarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Imputernicirile avocatului se confirma prin mandat. Mandatul poate fi intocmit pe
suport de hartie sau in forma de document electronic, semnat cu semnétura electronica calificata,
conform prevederilor Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere. Formularul mandatului este un document de strictd evidenta. Continutul, forma si
modul de utilizare a mandatului se aproba de catre Guvern.”;

Art. 111, - Articolul 70 alineatul (7) subpunctul 3) din Codul de procedura penalad nr.
122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248 - 251, art. 699),
cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,»3) mandatul avocatului, copia certificatda a mandatului avocatului semnat cu semnatura
electronica calificata sau, dupa caz, un alt document ce ii confirmd imputernicirile.”;

Art. IV. — Articolul 80 alineatul (7) din Codul de procedura civila nr. 225/2003 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285 - 294, art. 436), cu modificarile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,(7) Imputernicirile date avocatului sau avocatului stagiar se atestd printr-un mandat sau
copia certificata a mandatului avocatului semnat cu semnatura electronica calificata, eliberat de
reprezentat si certificat de avocat.”;

Art. V. - Laarticolul 46 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 309 - 320, art. 466), cu modificarile ulterioare, al doilea enunt
va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Imputernicirile reprezentantului se consemneaza in procuri (semnati olograf sau prin
semnatura electronicd), mandatul avocatului, copia certificatd a mandatului avocatului semnat cu
semnaturd electronica calificatd sau in Tmputernicirea de reprezentare in baza semnaturii



electronice create in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice (in
continuare — imputernicire in baza semnaturii electronice).”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronica a mandatului avocatului)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind forma electronica a
mandatului avocatului) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, la propunerea Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Conform Programului de activitate al Guvernului, aprobat prin Hotardrea Parlamentului
nr. 28/2023 stabileste unul din obiectivele fundamentale ale Guvernului consti in extinderea
serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspora si integrarea diasporei in
viata economica®.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Comisia Electorald Centrald, la alegerile
prezidentiale din anul 2020 la sectiile de vot constituite in afara Republicii Moldova au votat
263 177 cetateni, iar la alegerile parlamentare din anul 2021 numarul votantilor a constituit 212
434 cetateni.

Pornind de la aceste informatii statistice, concluziondm cd numarul cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii este unul extrem de mare si, inevitabil multe din aceste
persoane au nevoie de asistentd juridica in vederea solutiondrii mai multor probleme care ar
putea sa apara pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, elaborarea acestui proiect are drept scop simplificarea procedurii de contractare
a serviciilor de asistenta juridica la distanta, prin reglementarea formei electronice a
mandatului avocatului.

In conformitate cu art. 40 alin. (1) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicd
si serviciile de incredere (in continuare — Legea 124/2022) documentul electronic semnat cu
semndtura electronica calificatd este asimilat, dupa efectele acestuia, cu documentul similar pe
suport de hartie, semnat cu semnitura olografa. In acest sens, potrivit normei date, contractul
de asistenta juridicd poate fi semnat intre avocat, sau dupa caz, intre avocatul stagiar si client
cu ajutorul semnaturii electronice calificate, insa Legea 1260/2002 cu privire la avocatura nu
reglementeaza forma electronica a mandatului avocatului, iar conform Hotararii Guvernului nr.
158/2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului
si al avocatului stagiar, formularul mandatului avocatului si al avocatului stagiar trebuie
imprimat pe suport de hartie cu aplicarea stampilei avocatului.

La fel, se constata ca, atat legislatia procesual civila si procesual penala, cat si alte legi, nu
reglementeaza forma electronica a mandatului avocatului si nici nu sunt in concordanta cu
Legea nr. 124/2022 care faciliteaza circulatia documentelor electronice, inclusiv a mandatului
avocatului semnat cu semnatura electronica calificata.

Astfel, potrivit art. 40 alin. (5) din Legea nr. 124/2022, in cazul in care, conform legislatiei,
se cere ca documentul pe suport de hartie sa fie autentificat cu stampila, documentul electronic
se considera a fi corespunzator cerintei respective. lar, alin. (12) prevede ca, copia de pe
documentul electronic se considera reprezentarea (redarea) acestuia pe suport de hartie, intr-0
forma perceptibild. Copia de pe documentul electronic se autentificd in modul prevazut de

1 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de guv-final ro.pdf



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf

legislatie pentru autentificarea copiilor de pe documentele pe suport de hartie si contine
mentiunea despre faptul cd este copie de pe documentul electronic.

In concluzie, atat instantele de judecata, cat si alte autorititi publice sunt in drept de a
solicita avocatului prezentarea formularului mandatului in original pe un suport digital in
vederea verificarii autenticitatii acestuia sau a copiei certificate a mandatului semnat cu
semndturd electronica calificata.

Este necesar de mentionat ca, avocatul urmeaza a fi obligat s pastreze formularul
mandatului semnat electronic cel putin pana la indeplinirea tuturor obligatiilor sale fatd de
client, indiferent daca acestea reies din contractul de asistentd juridicd, fie din decizia
coordonatorului Oficiului Teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat. Obligatia respectiva rezida din riscul aparitiei unor dubii referitor la veridicitatea copiei
prezentate de catre avocat.

Mai mult ca atat, reglementarca formei electronice a mandatului avocatului, semnat cu
semnatura electronica calificata, va asigura implementarea solutiei informatice E-dosar judiciar
din cadrul Sistemului informational judiciar (pct. 3 subpct. 2) din Hotararea Guvernului nr.
794/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
informational judiciar) care presupune automatizarea procesului de depunere a cererii in
instanta de judecatd in format electronic si distribuirea materialelor din dosar in forma
electronica.

Prin urmare, posibilitatea legala de a certifica Tmputernicirile avocatului prin mandat in
forma electronica si a copiei certificate a acestuia pe suport de hartie, va permite avocatilor,
avocatilor stagiari si clientilor lor nu doar de a incheia contracte de asistenta juridica la distanta,
dar si de a depune cererile in instanta de judecata prin intermediul Sistemului Informational
Judiciar.

3. Principalele prevederi ale proiectului

Prezentul proiect de lege prevede modificarea mai multor acte normative: Codul fiscal nr.
1163/1997, Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, Codul de procedura penala nr.
122/2003, Codul de procedura civila nr. 225/2003 si Codul administrativ nr. 116/2018.

In acest sens, se propune modificarea art. 60 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire
la avocatura astfel incat sa reglementeze forma electronica a mandatului avocatului si modul
de certificare a imputernicirilor care rezultd din acesta.

In aceeasi ordine de idei se propune modificarea articolului 70 alin. (7) subpct. 3) din
Codul de procedura penala nr. 122/2003 care reglementeaza modul de confirmare a
imputernicirilor aparatorului si care va permite utilizarea in acest scop a formei electronice a
mandatului avocatului, or in caz contrar ar putea fi negat dreptul la aparare a persoanei care a
semnat mandatul avocatului de la distanta prin intermediul semnaturii electronice calificate.

Cu referire la cuvintele ,,mandatul biroului de avocati” considerdm ca acestea se refera de
fapt la mandatul avocatului si nu a biroului de avocati, fiind vorba despre o inadvertenta
terminologica care se elimind prin prezentul proiect.

La fel, in art. 80 alin. (7) Cod de procedura civila nr. 225/2003, care desi stipuleaza ca:
LImputernicirile date avocatului sau avocatului stagiar se atesta printr-un mandat, eliberat de
reprezentat si certificat de avocat.”, totusi pentru a evita orice interpretare echivoca in caz de
prezentare instantei de judecatd doar a copiei certificate pe suport de hartie de pe mandat, se
propune de specificat in mod expres ca imputernicirile date avocatului sau avocatului stagiar




pot fi atestate si prin copia certificatd a mandatului avocatului semnat cu semnatura electronica
calificata.

O clarificare in aceeasi ordine de idei se propune si in privinta Codului administrativ nr
116/2018 si Codului fiscal nr. 1163/2002 care in privinta certificarii imputernicirilor avocatilor
si reprezentantilor nu reglementeaza forma mandatului avocatului (electronic sau pe suport de
hartie) si nici posibilitatea confirmarii imputernicirilor prin prezentarea copiei certificate pe
suport de hartie a mandatului avocatului semnat cu semnaturd electronica calificata.

4. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare de la bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Pentru punerea in aplicare a prezentului proiect este necesara modificarea Hotararii
Guvernului nr. 158/2013 cu privire la aprobarea formularului §i modului de utilizare a
mandatului avocatului §i al avocatului stagiar.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiecte de acte normative si
pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-leqgii-
privind-modificarea-unor-acte-normative.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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CERERE nr. 03/4790 din 23 mai 2024

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronica a mandatului avocatului)

Nr.
crt.

Criterii de nregistrare

Nota autorului

Tipul s1 denumirea proiectului

- Lege;

- Lege pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronicdi a mandatului
avocatului).

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Justitiei

Justificarea depunerii cererii
(indicatia corespunzatoare sau
remarca precum cd proiectul este
elaborat din initiativa autorului)

Propunerea Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

Procuratura Generala

Consiliul Superior al Procurorilor

Consiliul Superior al Magistraturii

Curtea Suprema de Justitie

Curtea de Apel Chisinau

Curtea de Apel Cahul

Curtea de Apel Comrat

Curtea de Apel Balti

Judecatoria Chisindu

10. Ministerul Finantelor

11. Ministerul Afacerilor Interne

12. Oficiul Avocatului Poporului
(Ombudsmanul)

13. Uniunea Avocatilor din Moldova

14. Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat

15. Agentia de Guvernare Electronica

16.Serviciul ~ Tehnologia  Informatiei  si
Securitate Cibernetica

17. Centrul National Anticoruptie

CoNok~whE

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile

Numele, prenumele, functia si datele
de contact ale persoanei
responsabile de promovarea
proiectului

Viorica Cornescu - consultant superior
Directia elaborare acte normative

Tel.: 0(22) 20 14 29 e-mail:
viorica.cornescu@justice.gov.md



mailto:viorica.cornescu@justice.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat, nota
informativa)

- Proiectul hotararii — 1 fila;
- Proiectul legii — 2 file;
- Nota informativa — 3 file.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura






