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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2020

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(gestionarea eficienta a stirilor de urgenti)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (gestionarea eficienta a starilor de urgenta).

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul Justitiei

Ministrul Afacerilor Interne
Ministrul Sanatatii
Ministrul Apérdrii




Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind gestionarea eficientd a starilor de urgenta)

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Articolul I. — Legea nr.212/2004 privind regimul stérii de urgentd, de asediu si
de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132—-137, art. 696), se
modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele , Serviciul Protectiei Civile s1 Situatiilor
Exceptionale”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd”, la forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 1, notiunea ,,stare de urgenta” se completeaza cu litera c), cu
urmatorul curpins:

»,C) existentd a unui pericol pentru bunastarea economica si siguranta energetica
a statului, ceea ce face necesara prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor
acestuia;”.

3. La articolul 4 :
alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) In perioada stirii de urgents, de asediu sau de rizboi, instituite pe intreg
teritoriul tdrii, nu se admite modificarea Constitutiei, precum si desfasurarea
alegerilor autoritatilor publice centrale §i a referendumurilor republicane.
Desfasurarea alegerilor autoritatilor publice locale i a referendumurilor locale poate
fi interzisa prin hotérarea privind declararea starii de urgentd, de asediu sau de razboi
pe intreg teritoriul tarii.”.

alineatul (3), cuvintele ,,adoptate pentru aceastd perioadd” se substituie cu
textul ,,adoptate pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor factorilor
care au determinat declararea stdrii instituite, precum si dispozitiile si ordinele
prevazute la art. 9”.

4. La articolul 5:

alineatul (1), cuvantul ..cetitenilor” se substituie cu cuvantul ..nersoanelor’;



alineatul (2) textul ,rasd, nationalitate, limba, religie, sex, convingeri politice
sau origine sociald” se substituie cu textul ,rasa, culoare, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica sau orice alt criteriu similar”.

5. La articolul 6, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova
care rezulta din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si din
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in cazul declararii starii de urgentd, de asediu sau de razboi,
Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova informeaza, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU si
Secretarul General al Consiliului Europei asupra restrngerii drepturilor si
libertdtilor persoanelor, cu indicarea expresa a articolelor din tratatele citate mai sus,
de la care au fost facute derogari si care vizeaza nemijlocit drepturile si libertatile
restranse, precum si asupra cauzelor acestei restrangeri, ce constituie o abatere de la
angajamentele care decurg din documentele mentionate.”.

6. La articolul 7 in titlu cuvintul ,sinistratilor” se substituie cu cuvintul
,persoanelor”;

alineatul (1), cuvéntul ,,cetdtenilor” se substituie cu cuvantul ,,persoanelor”.
7. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Toate dispozitille emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova intra in vigoare din momentul emiterii $i se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina oficiald a Guvernului.”.

8. La articolul 13 litera f) se completeaza cu textul ,, , prevazute la art. 20
alin. (1), art. 42 si art. 59”.

0. Articolul 15 se completeaza cu urmatoarea propozitie: ,,Dispozitiile art.
13 se aplicd Tn modul corespunzator.”.

10.  La articolul 16 alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , care trebuie sa
prevada:

a) motivele care au impus ridicarea starii de urgenta sau de asediu,

b) teritoriul pentru care opereaza ridicarea stdrii instituite.”.

11. La articolul 18:




alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , care poate fi prelungita in conditiile
art. 157;

alineatul (2) se abroga.

12. La articolul 20:
alineatul unic devine alineatul (1);

la litera a) cuvantul ,,cetitenilor” se substituie cu cuvantul ,,persoanelor”, iar
cuvantul ,,viatd” se substituie cu cuvintele ,,pentru viata si sanatatea lor;”;

litera b) se completeaza cu textul ,, , inclusiv a unui regim special de activitate
pentru punctele de trecere ale frontierei de stat”;

la litera d) cuvintele ,,s1 luarea altor masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii”
se substituie cu cuvintele ,,sau izolare si luarea altor masuri de sdnatate publica”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) modificarea procedurilor de numire, suspendare, concediere, eliberare si
incetare a raporturilor de munca sau de serviciu a conducatorilor si adjunctilor
conducdtorilor autoritatilor si institutiilor publice, a intreprinderilor de stat si
municipale, precum si cazurile cind este permisa demisia lucratorilor din sectorul
public si privat;”;

se completeazi cu litera i') cu urmatorul cuprins:

,i') introducerea unor reguli speciale privind admisia, sederea si documentarea
strainilor, cu aplicarea §i respectarea masurilor specifice dispuse de catre autoritatile
competente;”’;

se completeaza cu litera j'), cu urmétorul cuprins:

') reprofilarea si schimbarea destinatiei si modului de activitate a
institutiilor publice si private, In functie de necesitatile cauzate de starea de
urgenta;”;

Articolul se completeaza cu alineatul (2)-(4) cu urmatorul cuprins:

»(2) Actele organelor competente in domeniul planificarii, organizarii si
coordonarii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea declarata prin care se
dispun masurile previzute la alin. (1) lit. g), i') si j'), se comunica fara de intirziere
Parlamentului, care urmeaza sa se intruneascd 1n sedintd si sd le aprobe intr-un
termen de 72 de ore, printr-o Hotarare a Parlamentului. Daca actele respective nu
sunt prezentate Parlamentului sau daca Parlamentul nu le aproba in termenul stabilit,



acestea 1si pierd puterea juridica retroactiv.

(3) Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declaratd starea de urgenta,
presedintele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezintd in
plenul Parlamentului un raport, care va cuprinde:

a) informatia cu privire la activitatea desfasurata si masurile adoptate de catre
Comisie;

b) impactul masurilor adoptate In vederea prevenirii, diminuarii i lichidarii
consecintelor factorilor care au impus declararea stérii de urgentd;

¢) informatii cu privire la situatia existentd la momentul incetdrii perioadei
pentru care a fost declarata starea de urgenta;

d) lista actelor normative prevazute la art. 4 alin. (3).

(4) In functie de constatdrile formulate asupra evolutiei situatiei, Parlamentul
va decide asupra prelungirii duratei stérii de urgenta, precum si asupra extinderii sau
restrangerii ariei de actiune a acesteia pe perioada pentru care a fost prelungita.”.

13. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 21. Autoritétile administrative pe durata starii de urgenta

(1) In cazul declaririi stirii de urgenti in sensul art. 1 lit. a):

a) planificarea, organizarea gi coordonarea activitatii de aplicare a masurilor
impuse, revin Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, iar
coordonarea aducerii la indeplinire a masurilor de rigoare revine Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd sau altui organ In domeniul de competenti a
caruia s-a produs situatia exceptionald, desemnat de cdtre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova;

b) in cazul declardrii stirii de urgentd Intr-o anumitd unitate administrativ-
teritoriala, aceasta va fi administratd de Comisia pentru situatii exceptionale a
autoritatii respective a administratiei publice locale, care va activa sub conducerea
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

(2) In cazul declardrii stirii de urgentd in baza art. 1 lit. b), planificarea,
organizarea §i coordonarea activitatii de aplicare a masurilor impuse, revin Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, iar coordonarea aducerii la
indeplinire a masurilor de rigoare revine Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului de Informatie si Securitate al Republicii Moldova.”.

14. Articolul 22:




alineatul (1):
se completeazi cu litera a!) cu urmatorul cuprins:

,,a!) dispune eliberarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, conform
procedurii prevazute de lege;”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) stabileste procedura de numire, suspendare, concediere, eliberare si incetare
a raporturilor de muncd sau de serviciu a conducatorilor si adjunctilor
conducdtorilor autoritdtilor si institutiilor publice, a intreprinderilor de stat si
municipale, precum si cazurile cind este permisa demisia lucratorilor din sectorul
public si privat;

se completeazi cu litera g') cu urmdtorul cuprins:
,,g!) stabileste un regim special de lucru pentru agentii economici;”
se completeaza cu literele h') si h?) cu urmitorul cuprins:

,,h") dispune instituirea regimului de carantini a localitatilor sau a regimului de
1zolare;

h?) dispune restrictionarea circulatiei persoanelor, bunurilor, marfurilor si
transporturilor.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Dispozitiile Comisiei pentru Situafii Exceptionale a Republicii Moldova
sunt executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, ai institutiilor publice, precum si pentru cultele religioase si persoanele fizice
si juridice de drept privat.”.

15. La articolul 24 literele c) si e), cuvantul ,ecologic” se substituie cu
cuvintele ,,biologico-social”.

16. La articolul 25:

litera a) se completeaza cu textul ,, , urmand ca la ridicarea starii instituite
acestea sa fie restituite persoanelor indreptatite sa le detina”;

litera h), cuvantul ,,cetdtenilor” se substituie cu cuvantul ,,persoanelor”.
17. Legea se completeaza cu articolul 25! cu urmitorul cuprins:

,»Articolul 25, Atributiile Ministerului Apararii pe durata starii de urgenta



(1) Ministerul Apararii are urmatoarele atributii pe perioada starii de urgenta:

1) in caz de iminenta a declansarii sau declangare a unor situatii exceptionale
cu caracter natural, technogen sau biologico-social, acordd asistentd cu resursele
umane §i materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului
Apardrii, autoritatilor publice centrale si locale:

a) la activitatile de cautare si salvare a persoanelor;

b) la evacuarea provizorie a persoanelor din zonele ce prezinta pericol pentru
viata si sandtatea lor;

c) la asigurarea respectarii regimului de securitate in zonele de iminenta
a declangarii sau declansare a unor situatii exceptionale.

2) in caz de existentd a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
constitutionald, acorda asistentd cu resursele umane §i materiale disponibile ale
structurilor din  subordinea  Ministerului ~ Apararii, autorititilor publice
responsabile de asigurarea securitdtii nationale $i a ordinii constitutionale.

(2) in cazurile indicate in alin. (1) pct. 1), implicarea resurselor umane si
materialelor disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apdrarii se
realizeaza in baza dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova. Prevederile art. 20 alin. (2) se aplica in modul corespunzator.

(3) In cazurile indicate in alin. (1) pet. 2), implicarea resurselor umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii se
realizeaza la decizia Ministrului apararii, in temeiul hotaririi Parlamentului, iar in
cazurile stabilite de art. 87 din Constitutia Republicii Moldova, prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova.”.

18. La articolul 26:

In titlul articolului, cuvantul ,cetitenilor” se substituie cu cuvintele
,persoanelor fizice si juridice de drept privat”;

alineatul (2), se completeaza dupa cuvintele ,,si apatrizii” cu textul ,,precum
si persoanele juridice de drept privat,”.

19. La articolul 27 alineatul (1), cuvintele ,,5i ecologic” se substituie cu
cuvintele ,,sau biologico-social”.

20. Articolul 30 alineatul (4) se completeaza dupa cuvintele ,agentii
economici” cu cuvintele ,,s1 alte persoane juridice de drept privat”.

21. Articolul 38 va avea urmatorul cuprins:




,ZArticolul 38. Atributiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

In conditiile stirii de asediu, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents
organizeaza si desfagoara activititi de cdutare, de salvare-deblocare, de acordare a
primului ajutor calificat, de lichidare a consecintelor factorilor care au determinat
declararea stérii de asediu, precum si alte activitati de urgenta.”.

22. Articolul 54 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 54. Atributiile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

In conditiile stirii de rizboi, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti
organizeazd si desfagoara activititi de cautare, de salvare-deblocare, de acordare a
primului ajutor calificat, de lichidare a consecintelor factorilor care au determinat
declararea stérii de razboi precum si alte activitati de urgenta.”.

23. Capitolul VI va avea urmatorul cuprins:

,Capitolul VI
Masuri specifice in domeniul justitiei in perioada stirii de urgenta, de
asediu sau de riazboi

Articolul 60. Infiptuirea justitiei in perioada stirii de urgents, de asediu sau de
razboi

(1) Pe durata starii de urgenta, de asediu sau de razboi, procedura in cauzele
penale, contraventionale, civile si cele 1n actiunea 1n contencios administrativ se
indeplineste in acelagi mod in care se indeplinea pina la declararea stérii de urgenta,
de asediu sau de razboi, tinind cont de particularitatile stabilite de prezenta lege.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale unde este declarati starea de urgents,
de asediu sau de razboi, poate fi dispusd justificat stramutarea cauzei la o alta
instantd, in ordinea si modul prevazut de normele de procedura.

Articolul 61. Prescriptia, termene de procedura si termenele de atac

(1) Cu exceptia cazurilor exprese prevazute de lege, In perioada starii de asediu
sau de razboi, termenele de prescriptie si de decadere de orice fel nu incep sa curga,
iar, dacd au inceput sa curgd, se suspenda pe toata durata starii respective. Prin actele
organelor competente in domeniul planificérii, organizarii si coordonarii activitatii
de aplicare a masurilor impuse de starea declaratd nu pot fi instituite alte termene
sau derogare de la acest articol.

2) Pe durata stirii de asediu sau de razboi termenele de prescriptic a
raspunderii contraventionale, penale si de executare a sanctiunii contraventionale si
penale se suspenda.

(3) Termenele previzute de lege pentru efectuarea actelor de procedurd se
mentin in masura in care este posibild realizarea acestora cu respectarea masurilor



stabilite prin actele organelor competente in domeniul planificarii, organizarii si
coordonarii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea declarata.

(4) Termenele de exercitare a ciilor de atac in cauzele care se suspendd de
drept, aflate in curs la data instituirii stirii de asediu sau de rizboi se intrerup,
urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data Incetarii starii declarate.
In cauzele care se suspendi de drept, in care au fost declarate cii de atac pini la data
instituirii starii de asediu sau de razboi, dosarele se inainteaza instantei competente
dupa Incetarea stirii declarate.

(5) in termen de 10 zile de la incetarea stirii de asediu sau de rizboi, instanta
de judecatd, din oficiu, va lua masuri pentru fixarea termenelor de judecata si citarea
partilor.

Articolul 62. Activitatea instantelor de judecatd In cauzele civile
(1) Cauzele civile ce se examineaza de instantele de judecatd se suspenda de
drept pe toatd durata starii de asediu sau de razboi, cu exceptia celor:

a) ce se examineaza conform legii in lipsa partilor;

b) care au fost amanate pentru pronuntare;

c) ce vizeaza eliberarea ordonantelor de protectie;

d) ce vizeaza masurile de ocrotire;

e) ce vizeaza tutela si curatela minorului;

f) ce vizeaza luarea in custodie publica a strainilor si de prelungire a duratei
acesteia;

g) ce vizeaza actiunile privind confiscarea averii nejustificate;

h) ce vizeaza incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat.

(2) in procesele previzute la alin. (1), cind este posibil, instantele de judecats
dispun masurile necesare pentru desfdgurarea sedintei de judecati prin
videoconferinta si procedeazd la comunicarea actelor de procedurd prin fax, postd
electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia. In cazul imposibilititii de desfasurare a sedintei de
judecata prin videoconferintd, instanta poate dispune amanarea judecarii cauzei.

(3) Pe durata starii de urgentd, de asediu sau de razboi, pentru judecarea
cauzelor prevazute la alin. (1), instantele de judecata, tindnd seama de imprejurari,
pot fixa termene scurte, inclusiv de la o zi la alta sau chiar in aceeasi zi.

(4) Dupd incetarea starii de asediu sau de razboi, judecarea cauzelor suspendate
de drept potrivit prevederilor alin. (1) se reia din oficiu.

Articolul 63. Activitatea instantelor judecatoresti in actiunile in contencios
administrativ

(1) Pe toatd durata stirii de urgentd, de asediu sau de rdzboi examinarea
actiunile in contencios administrativ se desfasoard in conformitate cu Codul




administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

(2) Dispozitiile normative si individuale ale organelor competente in domeniul
planificdrii, organizarii si coordondrii activitdtii de aplicare a masurilor impuse de
starea declaratd se contestd direct la Curtea de apel In circumscriptia céruia se afld
organul al cdrui act se contesta, in termen de 72 de ore de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau din momentul afisdrii pe pagina
oficiald a Guvernului.

(3) Contestatia depusd in conditiile alin. (2) nu suspendad efectele actului
contestat. Instanta de judecatd nu este in drept sa suspende actul contestat.

(4) Hotarérile emise pe marginea contestatiilor prevazute la alin. (2) pot fi
atacate conform procedurii prevazute de Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 intr-un termen de 72 de ore de la data notificarii hotararii.

Articolul 64. Activitatea instantelor judecatoresti in cauzele contraventionale

(1) In perioada stirii de urgenti, de asediu sau de rizboi, cauzele
contraventionale se examineazd 1n procedurad scrisd, cu exceptia cazurilor cind
partile refuzd aplicarea procedurii scrise si solicitd examinarea cauzel
contraventionale in sedintd publicd sau instanta de judecatd, tinind cont de
imprejurarile cauzei, considera ca sunt necesare dezbateri publice.

(2) In perioada stirii de urgenti, de asediu sau de rizboi in cazul derogirii de
la alin. (1) instantele judecatoresti dispun masurile prevazute la art. 62 alin. (2).

(3) Cauzele contraventionale in care urgenta se justifica prin scopul instituirii
starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi §i care vizeaza incalcarea dispozitiilor
emise 1n scopul gestionarii starii de urgentd, de asediu sau de razboi declarate, se
examineaza de catre autoritatea competenta sa solutioneze cauzele contraventionale
in termen de 7 zile de la data comiterii contraventiei, cu exceptia instantelor de
judecati care examineaza cauza contraventionald in termen de 15 zile de la data
intrarii dosarului in instanta.

(4) La judecarea cauzelor contraventionale, pe durata stirii de urgentd, de
asediu sau de razboi dispozitiile art. 62 alin. (3) se aplica in modul corespunzator.

(5) Executarea sanctiunii contraventionale sub forma de munca neremunerata
in folosul comunititii se suspenda pe durata stérii de urgents, de asediu sau de razboi.

-Articolul 65. Activitatea organelor de urmarire penald si a instantelor de
judecatd in cauzele penale

(1) In perioada stirii de asediu sau de rizboi, activitatea organelor de urmirire
penala si cea a judecitorilor de instructie se desfasoard numai cu privire la:

a) cauzele 1n care s-au dispus ori se propune luarea masurilor preventive ori a
celor de protectie a victimelor si martorilor, cele privind aplicarea provizorie a
masurilor de siguranta cu caracter medical, cele cu persoane vatdmate minori;



b) actiunile de urmarire penald a caror aménare ar pune in pericol obtinerea
probelor ori cautarea invinuitului sau a inculpatului, precum si cele privind audierea
anticipata;

c) cauzele in care urgenta se justificd prin scopul instituirii starii de asediu sau
de razboi la nivel national, alte cauze urgente apreciate ca atare de cétre procurorul
care conduce sau exercitd actiuni de urmarire penale.

(2) Urmdrirea penald inceputd in perioada stérii de asediu sau de rizbot, trebuie
s3 fie Incheiati in termen de cel mult o luni de la data pornirii urmiririi penale. in
cazul in care urgenta se justifica prin scopul instituirii stérii de asediu sau de razboi
si care vizeazd incdlcarea dispozitiilor emise in scopul gestionarii starii de asediu
sau de razboi declarate, urmarirea penald se termina in termen de 15 zile.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), in cauzele de complexitate
deosebita, urmarirea poate fi prelungita pe un termen de pana la doua luni.

(4) Procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor de judecata, indiferent de
etapa de examinare, se suspenda de drept pe durata starii de asediu sau de razboi, cu
exceptia celor indicate la alin. (1) lit. ¢), apreciate ca atare de judecator sau instanta
de judecata, precum si a urmatoarelor cauze:

a) cele ce se examineaza conform legii in lipsa partilor;

b) cele privind infractiunile flagrante;

c) cele in care au fost dispuse masuri preventive privative de liberate;

d) cele referitoare la contestatii impotriva masurilor asiguratorii,

e) cele privind cooperarea judiciara internationala In materie penala,;

f) cele ce cuprind masuri de protectie a victimelor si a martorilor, precum si
eliberarea ordonantelor de protectie;

g) cele privind aplicarea provizorie a masurilor de sigurantd cu caracter
medical;

h) cele privind infractiuni contra pacii §i securititii omenirii, infractiuni de
razboi;

1) cele privind infractiuni contra securitatii de stat;

J) cele privind acte de terorism sau de spalare a banilor.

(5) La judecarea cauzelor penale, pe durata starii de asediu sau de razboi
dispozitiile art. 62 alin. (3) se aplica in modul corespunzator.

(6) Comunicarea actelor procesuale in cauzele penale se realizeaza in conditiile
art. 62 alin. (2).

(7) Termenele de comunicare a actelor de procedur, de depunere si solutionare
a plangerilor, in cauzele altele decat cele indicate la alin. (1), se intrerup, urmand ca
de la data incetarii stérii de asediu sau de razboi si Inceapa sa curga un nou termen,
de aceeasi durata.

(8) Pe durata starii de asediu sau de razboi, dacad instanta de judecatd nu




dispune altfel, audierea persoanelor private de libertate se face prin videoconferinta
la locul afldrii acestuia, fara a fi necesar acordul persoanei private de libertate, daca
organul judiciar apreciazd cad audierea prin acest mijloc nu aduce atingere bunei
desfasurari a procesului ori drepturilor §i intereselor partilor.

Articolul 65'. Particularititi ale procedurilor de executare silitd

(1) In perioada stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi, de citre organele
competente in domeniul planificérii, organizarii $i coordonarii activitatii de aplicare
a masurilor impuse poate fi dispusd suspendarea executarii documentelor
executorii privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national, precum si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare. Cu referire la dispozitia respectivd a organului
competent, prevederile art. 20 alin. (2) se aplica in modul corespunzitor.

(2) In perioada stirii de asediu sau de rizboi procedurile de executare siliti a
documentelor executorii privind litigiile locative cit si cele realizate prin urmarirea
salariului si altor venituri periodice, cu exceptia documentelor executorii ce vizeaza
incasarea pensiei alimentare, se suspenda de drept.

(3) Calcularea dobanzilor si penalitatilor in cadrul procedurilor de executare
silitd pe perioada starii de asediu sau de rdzboi se suspenda.

(4) In restul cazurilor, activitatea de executare siliti se poate desfisura numai
in cazurile in care este posibila realizarea acesteia cu respectarea masurilor stabilite
prin actele organelor competente in domeniul planificarii, organizarii si coordonarii
activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea respectiva.

Articolul 65%. Asigurarea protectiei victimelor violentei in familie

(1) In perioada stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi, de citre autoritatile
publice centrale, locale si alte organe competente in domeniul prevenirii §i
combaterii violentei in familie, vor fi identificate unitati (centre, hoteluri, institutii
de asistentd medicald/secundard), pentru plasarea agresorilor familiali aflai in
izolare, pe durata actiunii ordinului de restrictie de urgenta si ordonantei de protectie,
in cazul aplicdrii de cétre instanta de judecatd a masurii privind obligarea de a parasi
temporar locuinfa comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fara a decide
asupra modului de proprietate asupra bunurilor.

(2) Pe durata starii de urgentda, de asediu sau de razboi, in situatiile cand
organele de drept au fost sesizate despre actele de violenta in familie sau agresorii
familiali se afla In regim de izolare obligatorie, se vor asigura masuri alternative de
izolare a agresorului familial de victima, cu posibilitatea plasdrii in unitatile
identificate in conditiile alin. (1).

(3) In perioada stirii de urgents, de asediu sau de rizboi, se interzice sistarea
activitatii centrelor/unitatilor de plasament/asistentd pentru victimele violentei in



familie. Prin exceptie, sistarea activitdtii acestora poate fi dispusa printr-o decizie a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in cazurile cénd
desfagurarea activitatii normale a institutiilor, sndtatea gi integritatea corporald a
personalului §i beneficiarilor institutiilor respective sunt periclitate de natura
factorilor care au dus la declansarea starii instituite.

Articolul 65°. Activitatea organelor de probatiune

(1) In perioada stirii de asediu sau de razboi, activitatea organelor de
probatiune se desfasoara numai cu privire la:

a) luarea la evidenta a subiectilor probatiunii in baza hotararii instantei de
judecatd, ordonantei procurorului sau decretul de gratiere al Presedintelui Republicii
Moldova;

b) supravegherea subiectilor probatiunii prin controlul la organele
competente privind comiterea de contraventii si infractiuni, verificarea trecerii
frontierei de stat si monitorizarea electronica.

(2) Executarea pedepsei sub formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, executarea supravegherii prin prezentarea persoanei la organul de
probatiune, primirea vizitelor consilierului de probatiune, precum si obligatiile de a
urma activitdfi educationale, de a frecventa unul sau mai multe programe
probationale, se suspenda pe perioada starii de asediu sau de razboi.

Articolul 654, Derogirile specifice de la regimul juridic general in cazul starilor
de urgenta

Derogirile de la regimul juridic general, previzute la art. 61, 62, 65, 65 si 653,
nu opereaza de drept pe perioada starii de urgenta. Dispunerea derogarilor date se
paote realiza numai prin hotararea Parlamentului de declarare a starii de urgenta.”.

Articolul II. — Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art. 183), se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul legii cuvintele ,,Serviciul de Supraveghere de Stat a
Sanatatii Publice”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Agentia
Nationala pentru Sénatate Publica”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2. Laarticolul 55 alineatul (1):

punctul 5) dupa cuvantul ,,decide” se completeazd cu textul ,, , in cadrul
Comisei nationale extraordinare de sdnatate publica,”;




punctul 6) dupd cuvantul ,.decide” se completeaza cu textul ,, , in cadrul
Comisei nationale extraordinare de sanatate publica,”;

se completeaza cu punctele 7), 8) si 9), cu urmatorul cuprins:

,»7) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de sanatate publica,
limitarea temporara sau suspendarea traficului aerian, terestru sau naval de persoane
peste frontiera de stat, in baza propunerilor Ministerului Afacerilor Interne;

8) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de sanatate publica,
interzicerea intrarii In Republica Moldova a strainilor si apatrizilor si exceptiile de
la aceastd masura, in baza propunerilor Ministerului Afacerilor Interne;

9) decide, in cadrul Comisei nationale extraordinare de sanatate publica,
limitarea temporara sau suspendarea circulatiei peste frontiera de stat a marfurilor si
bunurilor necesare gestiondrii eficiente a stérii instituite, in baza propunerilor
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii.”.

Articolul III. — Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 20, art. 231), se modifica dupa cum
urmeaza:

1. n tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2. Laarticolul 22:
la alineatul (15), textul ,,unitatile militare ale Ministerului Apérari,” se exclude;
se completeaza cu alineatul (16) cu urmatorul cuprins:

,»(16) La executarea lucrarilor de salvare si a altor lucrdri de neaméanat in
conditiile situatiilor exceptionale si la lichidarea efectelor lor, pot fi antrenate
resursele umane si materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului
Apdrarii.”.

Articolul IV. — Articolul 33 din Legea nr. 345/2003 cu privire la apirarea
nationala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 775), se

modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:



,»(2) Folosirea resurselor umane s1 materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerulut Apararu in solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de
apararea statului se autorizeaza:

a) in cazurile prevazute de art. 22 alin. (16) din Legea nr. 271/1994 cu privire
la protectia civila, in baza dispozitiei Guvernului, cu aducerea, neintirziata, la
cunostinta Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova;

b) in cazurile previzute de‘art. 25! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, in baza dispozitiei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale ale Republicii Moldova, cu aducerea, neintirziata, la cunostinta
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova;

c) in celelalte cazuri, in temeiul hotardrii Parlamentului, iar in cazurile
prevazute de art. 87 din Constitutia Republicii Moldova, prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova.”;

se completeaza cu alineatele (2!)~(2*) cu urmatorul cuprins:

»(2!) Asistenta cu resursele umane si materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apdrarii in solutionarea problemelor ce nu {in nemijlocit de
apdrarea statului se efectueaza In baza planurilor comune cu autorititile publice,
responsabile de aplicarea masurilor pe durata instituirii regimurilor previzute de
alin. (2).

(2%) Asistenta cu resursele umane si materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apararii in solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de
apararea statului, se efectueazd doar 1n cazul insuficientei capacititilor de
interventie cu fortele proprii (nu este in masura sa execute misiunea sau nu dispun
de fortele si mijloacele necesare) ale autoritatilor publice competente, fird
diminuarea capacititii de luptd a Armatei Nationale si a autorititilor administrative
s1 institutiilor din subordinea Ministerului Apararii.

(2*) in toate cazurile mentionate de prezentul articol, resursele umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii vor
raméne sub comanda nemijlocitd a Ministerului Apararii.”.

Articolul V. — Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 178—179, art. 332),
se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 10 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»,(4) Pe durata starii de urgenti eliberarea bunurilor din rezervele de stat se
realizeaza in baza dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii




Moldova.”
2. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Pe durata stirii de urgenta eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare
se realizeaza in baza dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova.”.

Articolul V1. —- (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 3 luni de la data intriirii in vigoare a prezentei legi, Guvernul
va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(gestionarea eficienta a stérilor de urgenta)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficienta a starilor de urgentd) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficientd a starilor de urgentd) a fost elaborat in vederea remedierii carentelor
legislative cu privire la gestionarea eficientd a stirilor de urgentd si lichidarii
deficientelor de aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata starii de urgenta.

Totodata, in contextul rationamentelor expuse de cétre Curtea Constitutionald
in Hotédrarea sa nr. 17 din 23 iunie 2020, dar si a adresei Curtii Constitutional nr.
PCC-01/47a din 23 iunie 2020", retinem c3 prezentul proiect de lege urmireste
reglementarea unui instrument de ordin procedural prin care sa se asigure un control
parlamentar eficient asupra dispozitiilor emise de citre Comisia pentru Situatii
Exceptionale al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, remarcam ca, autorititile responsabile de gestionarea stirii
de urgenta au nevoie de reglementarea unor prevederi mai extinse si in acelasi timp
previzibile care sd cuprinda tot spectrul de actiuni care pot fi intreprinse pe durata
starii de urgentd pentru a putea reactiona prompt la diversitatea situatiilor de urgentd
care pot pune tara in pericol.

Astfel, cd este necesara corelarea si eficientizarea relatiilor interinstitutionale
pe perioada stdrii de urgentd in contextul fundamentarii unui mecanism functional
in ceea ce priveste aplicarea unitard a prevederilor din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu §i de razboi. Prin urmare, stabilirea unor limite
stricte cu privire la termenele, circumstantele si domeniul de aplicare a
competentelor legate de starea de urgenta sunt esentiale.

Insi, mentiondm c initierea proiectului de act normativ a fost demarati in
anul 2020, cind pandemia de COVID-19 si urmirile sale au avut un impact
socioeconomic considerabil, cu o amplitudine a crizei provocate dificil de gestionat.
Astfel ca, la 13 august 2020, proiectul actului normativ a fost remis Cancelariei de
Stat, fiindu-i atribuit numarul unic 647/MJ/2020 si supus procedurii de avizare cu
toate institutiile interesate in domeniu. Mai mult ca atit, in contextul remanierii
guvernamentale, proiectul respectiv a fost supus avizarii repetate in data de 30
noiembrie 2021. Cu toate acestea, din cauza depdgirii crizei pandemice a decdzut, la
acel moment, oportunitatea promovarii proiectului, insd pentru a nu crea blocaje la
nivel institutional si managerial pe perioada starilor de urgente se atestd necesitatea
relansarii promovarii proiectului respectiv, or la moment inci existd un vid legislativ
cu privire la gestionarea eficientd a starilor de urgentd si lichidarii deficientelor de
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aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata starii de urgenta.

In acest sens, promovarea cu celeritate a proiectului respectiv se impune in
contextul in care prin intermediul acestuia se asigura si o consolidare a modalitatii
de transpunere in legislatia interna a Principiilor de la Siracusa privind dispozitiile
de restrictie sau de derogare din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice?, principii ce au fost prezentate in detaliu in hotédrirea 4. si altii impotriva
Regatului Unit [MC] (nr. 3455/05, pct. 109-110, CEDO 2009). Asadar, in contextul
dat, proiectul vine si implementeze si recomandarea particulard continutd in
Raportul de extindere al Comisiei Europene privind Republica Moldova din
noiembrie 20233, care stabileste ,, The government should adopt a mechanism for
the effective parliamentary scrutiny of decisions issued by the Commission for
Emergency Situations, in line with the Siracusa Principles”. Aceastd recomandare
subsecvent a fost consacrati in calitate de actiune distinctd in cadrul Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 829/2023 (actiunea nr. 28
,,Adoptarea unui mecanism de control parlamentar eficient al deciziilor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale” din cadrul Clusterului 1. Valori fundamentale,
compartimentul ,, Criteriul politic™).

Astfel, dacd ar fi sd abordam n concret acest aspect particular, prevederile
legale existente la moment Intr-o masura semnificativa consacra ideile cuprinse in
cadrul Principiilor de la Siracusa, in mod primar, art. 54 din Constitutia Republicii

Moldova, care stabileste ca
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului §i cetdteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
i infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritdtii si
impartialititii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
Acestea transpun ideile continute in paragrafele 2, 5, 11, 51, 58, 69 din cadrul
Principiilor de la Siracusa; dar si art. 5, 6 din Legea nr. 212/2004 privind regimul

starii de urgentd, de asediu si de razboi*, care asigurd transpunerea la nivel national

2 hitps://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng. pdf
 Poate fi accesat la link-ul: https:/neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/document/download/d8ef3ca9-2191-
46e7-b9b8-94636316db91_en?filename=SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf

4 Articolul 5 din lege stabileste ,,Articolul 5. RestrAngerea exercitiului unor drepturi si libertiti

(1) Pe durata stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat instituirea
acesteia, poate fi restrins, daci este cazul, exercitiul unor drepturi sau libertati ale cetatenilor in conformitate cu art.
54 din Constitutie,

(2) Restrangerea previzuti la alin. (1) trebuie si fie conforma cu obligatiile care rezulta din tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte $i nu poate implica discriminarea
unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din considerente de rasa, nationalitate, limba, religie, sex,
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a prevederilor paragrafelor 5-9, 42-45 din cadrul Principiilor de la Siracusa.

Suplimentar la aceste prevederi legale deja existente in cadrul normativ
intern, prin intermediul prezentului proiect se propune si o solutie legala ce va
asigura, in premierd, racordarea legislatiei nationale relevante la cerinta de la
paragraful 55 din cadrul Principiilor de la Siracusa, ce stabileste ,,55. The national
constitution and laws governing states of emergency shall provide for prompt and
periodic independent review by the legislature of the necessity for derogation
measures”. Aceasta se va asigura prin intermediul interventiilor in cadrul art. 20 din
Legea nr. 212/2004, care vor stabili pe viitor ca:

- Actele Comisiei pentru Situatii Exceptionale prin care se dispun
anumite masuri din spectrul general prevazut de lege (a. modificarea procedurilor
de numire, suspendare, concediere, eliberare si incetare a raporturilor de muncad
sau de serviciu a conducatorilor si adjunctilor conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice, a intreprinderilor de stat si municipale, precum si cazurile
cand este permisa demisia lucratorilor din sectorul public si privat; b. introducerea
unor reguli speciale privind admisia, sederea si documentarea strdinilor; c.
reprofilarea si schimbarea destinatiei si modului de activitate a institutiilor publice
si private, in functie de necesitatile cauzate de starea de urgentd), se comunica fara
de intérziere Parlamentului, care urmeaza sa se intruneasca in sedinta i sé le aprobe
intr-un termen de 72 de ore, printr-o Hotédrare a Parlamentului. Dacd actele
respective nu sunt prezentate Parlamentului sau dacd Parlamentul nu le aproba in
termenul stabilit, acestea 1si pierd puterea juridica retroactiv.

- Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declarata starea de urgentd,
presedintele Comisiei pentru Situatii Exceptionale va prezenta in plenul
Parlamentului un raport detaliat, care va cuprinde:

a) informatia cu privire la activitatea desfasurata si masurile adoptate de
catre Comisie;

b) impactul masurilor adoptate In vederea prevenirii, diminudrii si
lichidarii consecintelor factorilor care au impus declararea starii de urgenta;

c¢) informatii cu privire la situatia existentd la momentul incetarii perioadei
pentru care a fost declarata starea de urgenta,

d) lista actelor normative adoptate de cétre Comisie pe parcursul stirii de
urgenta.

In functie de constatirile formulate asupra evolutiei situatiei, Parlamentul
va decide, in cunostintd de cauzd, asupra prelungirii duratei stirii de urgenta,
precum §i asupra extinderii sau restrangerii ariei de actiune a acesteia pe perioada
pentru care a fost prelungita.

Articolul 6 din lege stabileste ,,Articolul 6. Angajamentele internationale

(1) In conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova care rezultd din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si din Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in cazul declararii starii de urgentd, de asediu sau de razboi, Parlamentul sau Presedintele Republicii
Moldova informeazd, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei
asupra restrangerii drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, restringere ce constituie o abatere de la angajamentele care
decurg din documentele mentionate, precum si asupra volumului si cauzelor acestet abateri.

(2) Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova va informa, de asemenea, Secretarul General al ONU si
Secretarul General al Consiliului Europei despre ridicarea starii de urgentd, de asediu sau de rizboi si despre reluarea
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
rdzboi va suporta mai multe interventii. In acest sens, se propune noi alte masuri
aplicabile pe durata starii de urgenta, ce vor permite acoperirea juridicd a mai multor
situatii cu care se confrunta autorititile competente, printre care enumeram cu titlu
de exemplu:

- 1instituirea unui regim special de activitate pentru punctele de trecere ale
frontierei de stat,

- reglementarea admisiei, sederii si documentarii strainilor, cu aplicarea si
respectarea masurilor specifice dispuse de catre autoritatile competente,

- reprofilarea g1 schimbarea destinatie1 si modului de activitate a nstitutiilor
publice si private, in functie de necesitatile cauzate de situatia de urgenta,
etc.

De asemenea, se vor introduce aspecte noi, care vor reglementa procedura de
exercitare a controlului Parlamentului asupra dispozitiilor si ordinelor prin care se
dispun masurile instituite pe perioada starii de urgenta.

Prin urmare, Parlamentul va avea la dispozitie 72 de ore pentru a se Intruni in
sedinta si a le aproba. Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declaratd starea
de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezintd in
plenul Parlamentului un raport asupra activitétii desfigurate gi masurilor adoptate,
eficientei acestora pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor
factorilor care au impus declararea starii de urgentd, precum si asupra situatiei
existente la momentul incetarii perioadei pentru care a fost declaratd stare de
urgentd. In functie de constatirile formulate asupra evolutiei situatiei in cadrul
raportului, Parlamentul va decide asupra prelungirii duratei stérii de urgenta, precum
si asupra extinderii sau restrangerii ariei de actiune a acesteia pe perioada pentru
care a fost prelungita.

O altd prevedere instituitd consta in largirea atributiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale al Republicii Moldova, crednd astfel parghiile necesare pentru
functionarea eficienta a acestui organ abilitat in gestionarea starilor de urgenta.

Totodata, va fi introdus un articol nou care va reglementa atributiile
Ministerului Apararii pe durata stérii de urgenta. Prin urmare, Ministerul Apararii
va acorda asistentd cu resursele umane si materialele disponibile ale structurilor din
subordinea sa autorititilor publice centrale si locale, autoritatilor publice
responsabile de asigurarea securitatii nationale si a ordinii constitutionale.

Articolele 38 gi 54 urmeaza a fi date Intr-o noud redactie prevazand expres
situatiile In care Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd 151 exercita
atributiile, atat pe durata stérii de asediu cét si pe durata starii de razboi.




De asemenea, Capitolul VI va fi dat intr-o noud redactie cu titlul , Masuri
specifice in domeniul justitiei in perioada stérii de urgentd, de asediu sau de razbo1”.
Capitolul mentionat va cuprinde prescriptia si termenele, activitatea instantelor de
judecata 1n cauzele civile, particularitatile procedurilor de executare silitd, precum
si activitatea organelor de urmarire penald si a instantelor de judecatd in cauzele
penale, civile, contraventionale si de contencios administrativ. Prin urmare, pe
perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi vor fi prevazute expres situatiile
in care cauzele civile si penale pot fi examinate de catre instanta de judecata, precum
si cazurile cand procedurile de executare silita se suspenda de jure.

Cu referire la termenele speciale referitoare la desfasurarea urmaririi penale,
instituite prin capitolul VI, mentiondm ca termenul de baza a fost pastrat intact, iar
termenul mai restrans de 15 zile (pentru cazurile cand urgenta se justifica prin scopul
instituirii starii de urgentd, de asediu sau de razboi §i care vizeaza incalcarea
dispozitiilor emise in scopul gestionarii stérii de urgenta, de asediu sau de razboi) a
fost fixat reiesind din faptul ca infractiunile respective au o legatura directa cu starea
de urgentd, prezinta pericol potential pentru societate si ordinea publica (pericol care
este amplificat prin circumstantele stirii de urgentd in care se realizeazd, cand
ordinea publicd generald este in mod deosebit vulnerabild si susceptibila de a fi
incdlcata) si 1n plus, cel mai adesea au caracterul unor abateri flagrante, care sunt
mai usor de documentat si probat in instanta.

Totodata, capitolul VI va cuprinde o reglementare privind asigurarea
protectiei victimelor violentei in familie prin care autorititile publice centrale, locale
s1 alte organe competente In domeniul prevenirii i combaterii violentei in familie
vor identifica unitdti pentru plasarea agresorilor familiali aflati in izolare, pe durata
actiunii ordinului de restrictie de urgenta si ordonantei de protectie, in cazul aplicarii
de catre instanta de judecatd a masurii privind obligarea de a péarasi temporar
locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei. Atragem atentia asupra
prevederii conform careia, In perioada instituirii starii de urgenta, de asediu sau de
rdzboi, se interzice sistarea centrelor/unititilor de plasament/asistentd pentru
victimele violentei in familie. Cu titlu de exceptie, a fost reglementata si situatia
cind activitatea centrelor/unitatilor de plasament/asistentd pentru victimele violentei
in familie poate fi sistatd. Mentionam ca, s-a impus necesitatea instituirii acestei
prevederi in cazurile de imposibilitate efectiva de desfdsurare a activitatii, si anume
situatiile cand desfasurarea activitatii normale a institutiilor, sandtatea si integritatea
corporala a personalului si beneficiarilor institutiilor respective sunt periclitate de
natura factorilor care au dus la declangarea starii instituite.

Subsecvent, se va interveni in Legea nr.10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice, la articolul 55, alineatul (1), prin addugarea a trei subpuncte
noi, conform cdrora Guvernul va decide limitarea temporard sau suspendarea
traficului aerian, terestru sau naval de persoane peste frontiera de stat, limitarea
temporara sau suspendarea circulatiei peste frontiera de stat a marfurilor si bunurilor
necesare gestiondrii eficiente a stérii instituite, interzicerea intrarii in Republica
Moldova a strainilor si apatrizilor, in cadrul Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica.

Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild va suferi modificari la




articolul 22 prin adaugarea unui alineat nou care va prevedea cid la executarea
lucrarilor de salvare si lichidarea efectelor lor, in conditiile situatiilor exceptionale,
pot fi1 antrenate structurile din subordinea Ministerului Apararii.

In Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald se va interveni la
articolul 33, prevazandu-se cazurile 1n care se va autoriza folosirea resurselor umane
s1 materiale disponibile ale unitdtilor militare ale structurilor din subordinea
Ministerului Apdrarii in solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea
statului. Cu titlu de mentiune, retinem ca, in dependentd de specificul situatiilor
exceptionale aparute, autorizarea asistentei cu resurse umane §i materiale se
realizeaza fie in baza dispozitiei Guvernului, fie in baza dispozitiei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale al Republicii Moldova, sau in temeiul hotararii Parlamentului,
iar In situatii extreme prin decretul Presedintelui Republicii Moldova. Totodata,
alineatul (2%) va institui o conditionalitate prin care asistenta cu resursele umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, se
efectueaza doar in cazul insuficientei capacitatilor de interventie cu fortele proprii
ale autoritatilor publice competente, astfel doar in cazurile in care acestea nu sunt in
masurd sa execute misiunea sau nu dispun de fortele si mijloacele necesare.

Aditional, Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
va suferi modificéri la articolul 10 si articolul 16. Operarea acestor modificari sunt
necesare, intrucat aceasta este o lege speciald, care prevede toate modalitatile de
eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, iar prin prisma acestor
interventii se va asigura aplicarea prevederilor de la articolul 22 alineatul (1) litera
a') din Legea nr. 212/2004 1in sensul proiectului, prin care Comisia pentru Situatii
Exceptionale al Republicii Moldova va putea dispune eliberarea bunurilor din
rezervele de stat s1 de mobilizare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege va necesita modificarea subsecventa a Hotararii Guvernului
nr.1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferirii] din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Iransparenta
decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte normative Anuntul privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect prin care s-a solicitat
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Totodata, In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md, la fel a fost
plasat anuntul privind initierea elabordrii proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind gestionarea eficientd a starilor de urgenta) in vederea




solicitarii prezentarii propunerilor de rigoare. Mai mult proiectul respectiv a fost
plasat pe aceeasi platforma spre consultare publicd, avizare i expertizare.

In acest sens, proiectul actului normativ nu este o noutate dat fiind faptului ci
a fost supus mai multor avizari, inclusiv 1n contextul remanierii guvernamentale.

Secretar de stat /semnat electronic/ Eduard SERBENCO
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