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Proiect

GTryERNUL REPUBLICU MOLDOVA

HOTARAnT nr.

din 2020

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

(gestionarea eficientil r stlrilor de urgen{[)

Guvernul HOTARAgTE:

Se aprobd gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (gestionarea eficientd a stirilor de urgenfd).

Prim-ministru

Contrasemneazl:

Ministrul Justifiei
Ministrul Afacerilor Interne
Ministrul Sinit[fii
Ministrul Ap[r[rii



Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(privind gestionarea eficientd a stdrilor de urgenfd)

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd

Articolul I. - Legea m.21212004 privind regimul stdrii de urgen!6, de asediu qi

derdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2004,m.132-137, art.696), se

modificd dupa cum urmeazd:

f . in tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Serviciul Protecfiei Civile gi Situaliilor
Exceplionale",la orice form6 gramaticald, se substituie cu cuvintele,,Inspectoratul
General pentru Situafii de Urgenfd",la forma gramaticalS corespunzdtoare.

2. La articolul 1, noliunea,,stare de urgenld" se completeazd,ctt litera c), cu

urmltorul curpins:

,,c) existen\daunui pericol pentru bundstarea economic[ qi siguranla energeticd

a statului, ceea ce face necesard prevenirea, diminuarea qi lichidarea consecintelor

acestuia;".

3.La articolul4 :

alineatul (2) va avea urndtorul cuprins:

,,(2) in perioada stdrii de urgenld, de asediu sau de rdzboi, instituite pe intreg
teritoriul t[rii, nu se admite modificarea Constituliei, precum gi desfrgurarea

alegerilor autoritdlilor publice centrale gi a referendumurilor republicane.

Desfdqurarea alegerilor autoritdlilorpublice locale gi a referendumurilor locale poate

fi interzisd prin hotdrOrea privind declarurea st[rii de urgen!5, de asediu sau de rdzboi
pe intreg teritoriul !dii.".

alineatul (3), cuvintele ,,adoptate pentru aceastd perioadd" se substituie cu

textul ,,adoptate pentru prevenirea, diminuarea qi lichidarea consecinlelor factorilor
care au determinat declararea stdrii instituite, precum gi dispoziliile qi ordinele
prevdzute la art.9".

4,La articolul 5:

alineatul (1). cuv6ntul ..cetdtenilor" se substituie cu cuvOntul ..persoanelor":



alineatul (2) textul ,,rasd, nafionalitate, limbd, religie, sex, convingeri politice

sau origine sociald" se substituie cu textul ,;as6, culoare, nalionalitate, origine

etnicd", limb5, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenen[d

politicd sau orice alt criteriu similar".

5.La articolul 6, alineatul (1) va avea urm[torul cuprins:

,,(1) in conformitate cu angajamentele internalionale ale Republicii Moldova
care rezvltl din Pactul internafional cu privire la drepturile civile qi politice qi din
Convenfia european[ pentru apdrarea drepturilor omului qi a libertSlilor
fundamentale, in cazvl declardrii stdrii de urgen!6, de asediu sau de rdzbo|
Parlamentul sau Preqedintele Republicii Moldova informeazd, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU qi

Secretarul General al Consiliului Europei asupra restr6ngerii drepturilor gi

libertdfilor persoanelor, cu indicarea expresd a articolelor din tratatele citate mai sus,

de la care au fost fbcute derogdri qi care vizeazd nemijlocit drepturile qi libertdlile
restrdnse, precum qi asupra catzelor acestei restrdngeri, ce constituie o abatere de la

angajamentele care decurg din documentele menfionate.".

6.La articolul 7 in titlu cuvintul ,,sinistrali1or" se substituie cu cuvintul

,,persoanelor";

alineatul (1), cuv0ntul ,,cet5!enilor" se substituie cu cuv0ntul ,persoanelor".

7. Articolul 9 se completeazd cu alineatul (3) cu urm[torul cuprins:

,,(3) Toate dispoziliile emise de Comisia pentru Situalii Exceplionale a

Republicii Moldova intrd in vigoare din momentul emiterii qi se publicl in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova qi pe pagina oficiald a Guvernului.".

8. La articolul 13 litera f) se completeazd cu textul ,, , prevdztte la art. 20

alin. (1) , art. 42 gi art. 59".

9. Articolul 15 se completeazi cu urmitoarea propozi[ie: ,,Dispoziliile art.

13 se aplicd, in modul corespunzdtor.".

10. La articolul 16 alineani (2) se completeazd cu textul , , care trebuie sd

prevadd:

a) motivele care au impus ridicarea stirii de urgenld sau de asediu;

b) teritoriul pentru care opereazdridicarea stlrii instituite.".

11. La articolul 18:



alineatul (1) se completeazd cu textul , , care poate fi prelungitd in condiliile
aft. 15";

alineatul (2) se abrog6.

L2.La articolul20:
alineatul unic devine alineatul (1);

la litera a) cuvdntul ,,cet5!eni1or" se substituie cu cuvdntul ,,persoanelor", iar
cuv0ntul ,,yiatd" se substituie cu cuvintele ,pentru viala qi sdnitatealor;";

litera b) se completeaz[ cu textul ,, , inclusiv a unui regim special de activitate
pentru punctele de trecere ale frontierei de stat";

la litera d) cuvintele ,,qi luarea altor mdsuri sanitaro-antiepidemice obligatorii"
se substituie cu cuvintele ,,salizolare Ei luarea altor mdsuri de slnltate publicd";

litera g) va avea unn6torul cuprins:

,,g) modiftcarea procedurilor de numire, suspendare, concediere, eliberare qi

incetare a raporturilor de muncd sau de serviciu a conducdtorilor gi adjunclilor
conduc[torilor autoritililor Ei institufiilor publice, a intreprinderilor de stat ;i
municipale, precum gi cazurile cind este permisd demisia lucritorilor din sectorul

public Ei privat;";

se completeazd cu litera it) cu urmdtorul cuprins: 
,

,,i1) introducerea unor reguli speciale privind admisia, sederea qi documentarea

strdinilor, cu aplicarea qi respectaream[surilor specifice dispuse de citre autorit[lile
competente;?';

se completeazd cu litera j t), ., urmdtorul cuprins:

,jr) reprofilarea Ei schimbarea destinaliei Ei modului de activitate a

institufiilor publice qi private, in funcjie de necesit5lile catzate de starea de

urgenfd;";

Articolul se completeazd cu alineatul (2)-(4) cu urmdtorul cuprins:

,,(2) Actele organelor competente in domeniul planificdrii, organizdrii qi

coordondrii activit6lii de aplicare amisurilor impuse de starea declaratd prin care se

dispun m[surile prevdzute la alin. (1) lit. g), i') gi j'), se comunicdfrrdde int0rziere

Parlamentului, care urmeazd sI se intruneasc[ in qedinld qi s[ le aprobe intr-un
termen de 72 de ore, printr-o Hotlrdre a Parlamentului. Dacd actele respective nu
sunt prezentate Parlamentului sau dacdParlamentul nu le aprobi in termenul stabilit,



acestea iEi pierd puterea juridici retroactiv.

(3) Dupd expirarea perioadei pentru care a fost declaratd" starea de urgenli,
preqedintele Comisiei pentru Situafii Exceplionale a Republicii Moldova prezintdin
plenul Parlamentului un raport, care va cuprinde:

a) informalia cu privire la activitatea desflqurati qi mdsurile adoptate de citre
Comisie;

b) impactul mdsurilor adoptate in vederea prevenirii, diminudrii gi lichiddrii
consecinlelor factorilor care au impus declararea stdrii de urgen![;

c) informalii cu privire la situalia existentd Ia momentul incetdrii perioadei

pentru care a fost declaratd" starca de urgenf6;

d) lista actelor normative prevdzttte la art.4 alin. (3).

(a) in func{ie de constatdrile formulate asupra evoluliei situaliei, Parlamentul

va decide asupra prelungirii duratei stdrii de urgen![, precum gi asupra extinderii sau

restrdngerii ariei de acliune a acesteia pe perioada pentru care a fost prelungitd.".

13. Articolul2l ya aveaurm[torul cuprins:

,,Articolul 21. Autorit[file administrative pe durata stlrii de urgenld

(1) in cantldeclaririi st[rii de urgen!6 in sensul art. 1 lit. a):

a) planificarea, organizarea qi coordonarea activitdfii de aplicare a mdsurilor
impuse, revin Comisiei pentru Situa{ii Excepfionale a Republicii Moldova, iar
coordonarea aducerii la indeplinire a mdsurilor de rigoare revine Inspectoratului

General pentru Situalii de Urgenld sau altui organ in domeniul de competenld a

cIruia s-a produs situalia excepfionali, desemnat de cdtre Comisia pentru Situalii
Exceplion ale a Republicii Moldova;

b) in cazlul declar[rii stlrii de urgen!6 intr-o anumit[ unitate administrativ-
teritoriald, aceasta va fi administrati de Comisia pentru situalii exceplionale a

autoritefli respective a administrafiei publice locale, care va activa sub conducerea

Comisiei pentru Situalii Exceplionale a Republicii Moldova.
(2) in caz-sl declaririi stdrii de urgenld in baza art. 1 lit. b), planificarea,

organizarea qi coordonarea activitalii de aplicare a misurilor impuse, revin Comisiei
pentru Situalii Exceplionale a Republicii Moldova, iar coordonarea aducerii la
indeplinire a mlsurilor de rigoare revine Ministerului Afacerilor Interne Si

Serviciului de Informalie gi Securitate a[ Republicii Moldova.".

14. Articolul22:



alineatul (1):

se completeazd cu litera al) cu urmdtorul cuprins:

,,a11 dispune eliberarea bunurilor din rezervele de stat pi de mobrlizare, conform
proceduri i prevdrute de lege; ";

litera g) va avea urndtorul cuprins:

,,g) stabileqte procedura de numire, suspendare, concediere, eliberare ;i incetare

a raporturilor de muncd sau de serviciu a conducitorilor qi adjunclilor
conduc[torilor autorit[lilor gi instituliilor publice, a intreprinderilor de stat qi

municipale, precum ;i cazurile cind este permis[ demisia lucrdtorilor din sectorul

public ;i privat; "

se completeazd cu litera gt) cu urm5torul cuprins:

,,gl) stabilegte un regim special de lucru pentru agenfii economici;"

se completeazd, cu literele ht) ;i h2) cu urmltorul cuprins:

,,hr) dispune instituirea regimului de carantind,a localitdlilor sau a regimului de

izolarc1'

h2) dispune restriclionarea circulaliei persoanelor, bunurilor, mdrfurilor gi

transporturilor.";

alineatul Q) ua avea ufin5torul cuprins:

,,(2) Dispozitriile Comisiei penku Situalii Exceplionale a Republicii Moldova
sunt executorii pentru conducdtorii autorit[{ilor administrafiei publice centrale gi

locale, ai instituJiilor publice, precum gi pentru cultele religioase qi persoanele fizice
qi juridice de drept privat.".

l5.La articolul 24 hterele c) qi e), cuvdntul ,,ecologic" se substituie cu

cuvintele,,biologico-social".

16.La articolul25:

litera a) se completeazd cu textul ,, , urmdnd ca la ridicarea stdrii instituite
acestea sd fie restituite persoanelor indreptdlite sd le de!in6";

litera h), cuv6nful ,,cetdlenilor" se substifuie cu cuvdntul ,,persoanelor".

lT.Legea se completeazd cu articolul25r cuurm[torul cuprins:

,,Articolul2sr. Atribuliile Ministerului Apdrdrii pe durata stlrii de urgen]d



(l) Ministerul Apdrdrii are urmdtoarele atribulii pe perioada stdrii de urgenli:
l) in caz de iminenld a declanqdrii sau declanEare a unor situalii exceplionale

cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, acordd asistenld cu resursele

umane gi materiale disponibile a1e structurilor din subordinea Ministerului
Ap6rdrii, autorit[lilor publice centrale ;i locale:

a) la activitdfile de c[utare gi salvare a persoanelor;

b) la evacuarea provizorie a persoanelor din zonele ce prezintd pericol pentru

viala qi slndtatea lor;
c) la asigurarea respectdrii regimului de securitate in zonele de iminenf[

a declarySrii sau declanqare a unor situa,tii excepfionale.

2) in caz de existenfd a unui pericol pentru securitatea nalionald sau ordinea

constitufionali, acordd asisten!5 cu resursele umane qi materiale disponibile ale

structurilor din subordinea Ministerului Apdrdrii, autoritdlilor publice

responsabile de asigurarea securitSlii nafionale qi a ordinii constitufionale.

(2) in cantrile indicate in alin. (1) pct. 1), implicarea resurselor umane qi

materialelor disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Ap[rdrii se

realizeazd in baza dispozifiei Comisiei pentru Situalii Excepfionale a Republicii
Moldova. Prevederile art. 20 alin. (2) se aplicd in modul corespunz[tor.

(3) in cantrlle indicate in alin. (1) pct. 2), implicarea resurselor umane gi

materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Aplririi se

realizeazdla decizia Ministrului apdrdrii, in temeiul hotdririi Parlamentului, iar in
cantnle stabilite de art. 87 din Constitulia Republicii Moldova, prin decretul

Preqedintelui Republicii Moldova." .

18. La articohtl26:

in titlul articolului, cuv0ntul ,,cet6tenilor" se substituie cu cuvintele

,,persoanelor fizice qi juridice de drept privat";

alineatul (2), se completeazd dttpd cuvintele ,,qi apatnzii" cu textul ,Brecum
qi persoanele juridice de drept privat,".

l9.La articolul 27 alineatul (1), cuvintele ,,gi ecologic" se substituie cu

cuvintele,,sau biologico-social".

20. Articolul 30 alineatul (4) se completeazl dup6 cuvintele ,,agenfii
economici" cu cuvintele ,,qi alte persoane juridice de drept privat".

21. Articolul 38 va avea urmdtorul cuprins:



,,Articolul38. Atribuliile Inspectoratului General pentru Situalii de Urgen!6

in condiliile stdrii de asediu, Inspectoratul General pentru Situalii de Urgen!6

organizeazd qi desfE;oard activitdtj de clutare, de salvare-deblocare, de acordare a

primului ajutor calificat, de lichidare a consecinlelor factorilor care au determinat

declararea st[rii de asediu, precum gi alte activitSli de urgenf6.".

22. Articolul 54 ya ayeaurmdtorul cuprins:

,,Articolul54. Atribuliile Inspectoratului General pentru Situalii de Urgen![
in condiliile stdrii de rdzboi, Inspectoratul General pentru Situalii de Urgenld

organizeazd, gi desf6qoard aetivitSli de cdutare, de salvare-deblocare, de acordare a

primului ajutor calificat, de lichidare a consecinlelor factorilor care au determinat

declararea stdrii de rizboi precum Ei alte activitSli de urgen!I.".

23. Capitolul VI ya aveaurm[torul cuprins:

,,Capitolul VI
MIsuri specifice in domeniul justi{iei in perioada stlrii de urgen{I, de

asediu sau de rlzboi

Articolul 60. infrptuirea justiliei in perioada st[rii de urgen![, de asediu sau de

rdzboi
(1) Pe durata stlrii de urgen!6, de asediu sau de rdzboi, procedura in cauzele

penale, contravenfionale, civile qi cele in acliunea in contencios administrativ se

indeplinegte in acelagi mod in care se indeplinea pinl la declararea st[rii de urgenli,
de asediu sau de rdzboi, linind cont de particularitdlile stabilite de prezenta lege.

(2) in unit61ile administrativ-teritoriale unde este declaratd, starea de urgenld,

de asediu sau de rdzbot, poate fi dispusd justificat strdmutarea catzei la o alt[
instanfd, in ordinea gi modul prevdzlttt de normele de procedur[.

Articolul 61. Prescrip\ia, termene de procedur[ qi termenele de atac

(1) Cu exceplia caz;ttrtLor exprese prevdztte de lege, inperioada stlrii de asediu

sau de rdzboi, termenele de prescriplie gi de decddere de orice fel nu incep sd curg5,

iar, dacd" au inceput sd curg6, se suspendd pe toatddurata stdrii respective. Prin actele

organelor competente in domeniul planificdrii, organtzdrii qi coordondrii activitilii
de aplicare a mlsurilor impuse de starea declaratd nu pot fi instituite alte termene

sau derogare de la acest articol.
(2) Pe durata stdrii de asediu sau de rdzbot termenele de prescriplie a

r6spunderii contravenlionale, penale qi de executare a sancliunii contravenlionale qi

penale se suspendd.

(3) Termenele prevdzttte de lege pentru efectuarea actelor de procedurd se

mentin in m6sura in care este posiblld realizarea acestora cu respectarea mlsurilor



)

stabilite prin actele organelor competente in domeniul planificdrii, organizdrri qi

coordondrii activitdlii de aplicare a mdsurilor impuse de starea declaratd.

(4) Termenele de exercitare a cdilor de atac in cauzele care se suspendd de

drept, aflate in curs la data instituirii st5rii de asediu sau de rdzboi se intrerup,

urmAnd a curge noi termene, de aceeaEi dtratd,, de la data incetdrii stdrii declarate.

in cauzele care se suspendd de drept, in care au fost declarate cdi de atac pindla data

institnirii stdrii de asediu sau de rdzboi, dosarele se inainteazd instanfei competente

dupa incetarea st[rii declarate.

(5) in termen de 10 zlle de la incetarea stdrii de asediu sau de rdzboi, instanla

de judecatd, din oficiu, va lua mdsuri pentru fixarea termenelor de judecat[ qi citarea
p64i1or.

Articolul 62. Actlitatea instanlelor de judecatdin catzele civile
(1) Cauzele civile ce se examineazd de instanlele de judecatd se suspendd de

drept pe toat5 durata stdrii de asediu sau de rdzboi, cu excepfia celor:

a) ce se examineazd, conform legii in lipsa pdr,tilor;

b) care au fost am6nate pentru pronunlare;

c) ce vtzeazd eliberarea ordonanlelor de protecfie;

d) ce vizeazd" mdsurile de ocrotire;

e) ce vizeazdtutela qi curatela minorului;
f) ce vizeazd"luarca in custodie publicd a strdinilor gi de prelungire a duratei

acesteia;

g) ce vizeazd" acliunile privind confiscarea averii nejustificate;

h) ce vtzeazdincuviinlarea spitalizdrii for,tate qi tratamentului for,tat.

(2) in procesele prevdnfie la alin. (1), cdnd este posibil, instanfele de judecatd

dispun mdsurile necesare pentru desf6qurarea qedinlei de judecatd prin
videoconferinld gi procedeazd la comunicarea actelor de procedurd prin fax, poEtI
electronicl sau prin alte mijloace ce asigurl transmiterea textului actului gi

confirmarea primirii acestuia. ln cazul imposibilitdlii de desfrqurare a Eedinlei de

judecatd prin videoconferinfd, instanla poate dispune amdnareajudecdrii ca:uzer.

(3) Pe durata stdrii de urgenfd, de asediu sau de rdzboi, pentru judecarea

ca;urzelor prevdzute la alin. (1), instanlele de judecatd, lin0nd seama de imprejurdri,
pot fixa termene scurte, inclusiv de la o zila alta sau chiar in aceeagi zi.

(a) Dup[ incetarea stdrii de asediu sau de rdzboi, judecarea cauzelor suspendate

de drept potrivit prevederilor alin. (1) se reia din oficiu.

Articolul 63. Activitatea instanlelor judecltoreqti in acliunile in contencios
administrativ

(l) Pe toatd durata st[rii de urgen!6, de asediu sau de fizboi examinarea
acliunile in contencios administrativ se desfdqoard in conformitate cu Codul



administr ativ al Republicii Moldov a nr . L | 6 I 20 18 .

(2) Dispoziltlle normative ;i individuale ale organelor competente in domeniul
planific[rii, organizitni Ei coordondrii activitdlii de aplicare a m[surilor impuse de

starea declaratd se contestd direct la Curtea de apel in circumscrip,tia cIruia se afld

organul al c6rui act se contesti, in termen de 72 de ore de la data public[rii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau din momentul afisdrii pe pagina

oficiald a Guvernului.
(3) Contestalia depusd in condiliile alin. (2) nu suspendl efectele actului

contestat. Instanla de judecat[ nu este in drept s[ suspende actul contestat.

(4) Hotirdrile emise pe marginea contestaliilor prevdzste la alin. (2) pot fi
atacate conform proceduriiprevdntte de Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 11612018 intr-un termen de 72 de ore de la data notificdrii hotdr6rii.

Articolul 64. Activitatea instanlelor judecdtoreqti in cauzel,e contravenlionale
(1) tn perioada stdrii de urgenfd, de asediu sau de rdzboi, catzele

contravenlionale se examineazd in procedurl scrisd, cu exceptia cazrrilor cind
p5(ile refuzd aplicarea procedurii scrise ;i soliciti examinarea cauzei

contravenlionale in qedin![ publicd sau instanla de judecat[, linind cont de

imprejurdrile cauzei, consider6 cE sunt necesare dezbatei publice.

(2) in perioada stdrii de urgenld, de asediu sau de rdzboi in canil derog[rii de

la alin. (1) instanfele judecltoreqti dispun mdsurile prevdzrte la art. 62 alin. (2).

(3) Cavele contravenfionale in care urgenla se justific[ prin scopul instituirii
stdrii de urgen![, de asediu sau de rdzbor qi care vrzeazd" incdlcarea dispoziliilor
emise in scopul gestionlrii stdrii de urgenfd, de asediu sau de rdzbor declarate, se

examineazi de cltre autoritatea competent[ s[ solulioneze ca,uzele contravenlionale

in termen de 7 zile de la data comiterii contravenliei, cu exceplia instanjelor de

judecat[ care examineazd cauza contraventional[ in termen de 15 zile de la data

intririi dosarului in instan{6.

@) La judecarea caluzelor contravenfionale, pe durata stdrii de urgenld, de

asediu sau de rdzboi dispoziliile art. 62 ahn. (3) se aplicd in modul corespunzitor.
(5) Executarea sancliunii contravenfionale sub formd de muncd neremuneratl

in folosul comunit[1ii se suspendlpe durata stlrii de urgen![, de asediu sau derdzboi.

Articolul 65. Activrtatea organelor de urm[rire penali gi a instan]elor de

judecatd in cauzele penale

(1) in perioada st[rii de asediu sau de rdzboi, activitatea organelor de urmdrire
penald Ei cea a judecltorilor de instrucfie se desfrqoard numai cu privire la:

a) catzele in care s-au dispus ori se propune luarea m6surilor preventive ori a

celor de protecJie a victimelor gi martorilor, cele privind aplicarea provuzorie a

misurilor de siguran!5 cu caracter medical, cele cu persoane vdtdmate minori;



b) acliunile de urmlrire penald a cdror amdnarc ar pune in pericol oblinerea

probelor ori cdutarea invinuitului sau a inculpafului, precum gi cele privind audierea

antictpatd;

c) cartzele in care urgenla se justificd prin scopul instituirii stdrii de asediu sau

de rdzboi la nivel nafional, alte cauze urgente apreciate ca atare de cdtre procurorul

care conduce sau exercitd acliuni de urmdrire penale.

(2) Urm[rirea penal5 inceput6 in perioada stdrii de asediu sau de rdzbot,trebuie

s[ fie incheiat[ in termen de cel mult o lun[ de la data pomirii urmlririi penale. in
cazll in care urgenfa se justificd prin scopul instituirii stdrii de asediu sau de fizboi
qi care vizeazd incIlcarea dispoziliilor emise in scopul gestiondrii stirii de asediu

sau de tdzbot declarute, urmdrirea penal[ se termind in termen de 15 zile.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), in catzele de complexitate

deosebitd, urmdrireapoate fi prelungitd pe un termen de pdn[ la dou6luni.
(4) Procesele penale aflate in curs pe rolul instanlelor de judecatd,indiferent de

etapa de examinare, se suspendl de drept pe durata stdrii de asediu sau de rdzboi, crr

exceplia celor indicate la alin. (1) lit. c), apreciate caatarc de judecltor sau instanla

de judecat[, precum qi a urmitoarelor cauze:

a) cele ce se examineazd conform legii in lipsa plrfilor;
b) cele privind infracliunile flagrante;

c) cele in care au fost dispuse mdsuri preventive privative de liberate;

d) cele referitoare la contestafii impotriva mdsurilor asiguratorii;

e) cele privind cooperarea judiciardinternationald in materie penall;
f) cele ce cuprind mdsuri de proteclie a victimelor gi a martorilor, precum gi

eliberarea ordonanfelor de protectie;

g) cele privind aplicarea provizorie a mdsurilor de siguran!5 cu caracter

medical;

h) cele privind infracliuni contra p5cii qi securit5lii omenirii, infracliuni de

rdzboi;
i) cele privind infracliuni contra securit[1ii de stat;
j) cele privind acte de terorism sau de spdlare a banilor.
(5) La judecarea catzelor penale, pe durata stdrii de asediu sau de rdzboi

dispozifiile art.62 ahn. (3) se aplicdin modul corespunzdtor.

(6) Comunt carea actelor procesuale in cauzele penale se realize azdin condiliile
art. 62 alin. (2).

(7) Termenele de comunicare a actelor de procedur5, de depunere qi solulionare
a pldngerilor, in catzele altele decdt cele indicatela alin. (1), se intrerup, urm0nd ca

de la data incetdrii st6rii de asediu sau de rdzboi sE inceapd sd curgd un nou termen,

de aceeaqi durat6.

(8) Pe durata st6rii de asediu sau de rdzboi, dacd instanla de judecatd nu



dispune altfel, audierea persoanelor private de libertate se face prin videoconferinld
la locul aflfuLi acestuia, frrd a fi necesar acordul persoanei private de libertate, dacd

organul judiciar apreciazd cd audierea prin acest mijloc nu aduce atingere bunei

desfEqurdri a procesului ori drepturilor gi intereselor pdrfilor.

Articolul 651. ParticularitSli ale procedurilor de executare siliti
(1) in perioada starii de urgen!6, de asediu sau de rdzboi, de cdtre organele

competente in domeniul planificSrii, organizdrii gi coordon[rii activitdfii de aplicare

a mdsurilor impuse poate fi dispusd suspendarea executdrii documentelor
executorii privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor blnegti din contul
bugetelor componente ale bugetului public nafional, precum qi din contul
autoritdtilor/instituliilor bugetare. Cu referire la dispozilia respectivd a organului
competent, prevederile art. 20 alin. (2) se aplicd in modul corespunzdtor.

(2) in perioada stdrii de asediu sau de rdzboiprocedurite de executare silitl a
documentelor executorii privind litigiile locative cAt qi cele realizate prin urm[rirea
salariului qi altor venituri periodice, cu excepfia documentelor executorii ce vizeazd

incasarea pensiei alimentare, se suspendd de drept.

(3) Calcularca dobinzilor qi penalitdlilor in cadrul procedurilor de executare

silitd pe perioada st[rii de asediu sau de rdzboi se suspendd.

(a) in restul cazurrlor, activitatea de executare silit[ se poate desfEEura numai

in caztrlle in care este posibildrealizarea acesteia cu respectarca m[surilor stabilite
prin actele organelor competente in domeniul planificlrii, organtzdrii Ei coordondrii

activitdlii de aplicare a misurilor impuse de starea respectivd.

Articolul 652. Asigurarea protectiei victimelor violenlei in familie
(1) in perioada stdrii de urgen{d, de asediu sau de rdzboi, de cdtre autoritdlile

publice centrale, locale gi alte organe competente in domeniul prevenirii gi

combaterii violenlei in familie, vor fi identificate unitdli (centre, hoteluri, institulii
de asistenld medical[/secundarl), pentru plasarea agresorilor familiali aflafi in
tzolare,pe durata actiunii ordinului de restrictie de urgentd gi ordonan{ei de protecfie,

in caztl aplicdrii de c[tre instan]a de judecatd a mdsurii privind obligarea de a p6rdsi

temporar locuin{a comund ori de a sta departe de locuinja victimei, frrd a decide

asupra modului de proprietate asupra bunurilor.
(2) Pe durata stdrii de urgen![, de asediu sau de rdzboi, in situaliile cdnd

organele de drept au fost sesizate despre actele de violenjd in familie sau agresorii

familiali se afl6 in regim de izolare obligatorie, se vor asigura mlsuri alternative de

izolare a agresorului familial de victimS, cu posibilitatea plasdrii in unit[]ile
identificate in condiliile alin. (1).

(3) in perioada starii de urgen!6, de asediu sau de rdzboi, se interzice sistarea

activitdlii centrelor/unit[tilor de plasament/asisten]d pentru victimele violenlei in



familie. Prin exceplie, sistarea activitdfii acestorapoate fi dispusi printr-o decrzie a

Comisiei pentru Situalii Excepfionale a Republicii Moldova in canxtle c0nd

desflqurarea activitafii normale a instituliilor, sindtatea qi integritatea corporal6 a

personalului qi beneficiarilor instituliilor respective sunt periclitate de natttra

factorilor care au dus la declanqarea stdrii instituite.

Articolul 653. Activ itatea organelor de prob aliune

(1) in perioada stlrii de asediu sau de rdzboi, activrtatea organelor de

probafiune se desflqoari numai cu privire la:

a) luarea la evidenf[ a subiec(ilor probatiunii inbaza hotirdrii instantei de

judecatd, ordonantei procurorului sau decretul de graliere al Pregedintelui Republicii
Moldova;

b) supravegherea subieclilor probafiunii prin controlul la organele

competente privind comiterea de contraventii gi infracliuni, verifrcarca trecerii
frontierei de stat qi monitoizarca electronicd.

(2) Executarea pedepsei sub forml de muncd neremuneratd in folosul
comunitdfii, executarea supravegherii prin prezentarca persoanei la organul de

probafiune, primireavizitelor consilierului de probafiune, precum qi obligaliile de a

urrna activitdti educafionale, de a frecventa unul sau mai multe programe

probalionale, se suspendd pe perioada st6rii de asediu sau de rdzboi.

Articolul65a. Derogdrile specifice de la regimul juridic general in cazulstdrilor
de urgen!6

Derogdrile de la regimul juridic general, prevdzrtela art. 61,62,65,651 qi 653,

nu opereazd de drept pe perioada stdrii de urgenf[. Dispunerea derog6rilor date se

paote realizanumai prin hotdr0rea Parlamentului de declarare a stdrii de urgen!5.".

Articolul II. - Legea m. L012009 privind supravegherea de stat a sdn6td{ii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, m.67, art. 183), se

modific[ dupd cum urmeaz6:

1. Pe tot parcursul legii cuvintele ,,Serviciul de Supraveghere de Stat a
Sin[t5fii Publice", [a orice form[ gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Agen{ia
Nafionali pentru Sinitate Public6", Ia forma gramaticali corespunzdtoare.

2. La articolul 55 alineatul (1):

puncful 5) dupd cuvdntul ,,decide" se completeazd, cu textul ,, , ifl cadrul
Comisei nalionale extraordinare de sdndtate public6,";



punctul 6) dup[ cuv0ntul ,,decide" se completeazd cu textul ,, , io cadrul

Comisei nalionale extraordinare de sdndtate publicd,";

se completeazd cu puncteleT),8) qi 9), cu urmdtorul cuprins:

,,7) decide, in cadrul Comisei nalionale extraordinare de sln6tate public6,

limitarea temporari sau suspendarea traficului aerian, terestru sau naval de persoane

peste frontiera de stat, inbazapropunerilor Ministerului Afacerilor Interne;

8) decide, in cadrul Comisei nalionale extraordinare de sdndtate publicS,

interzicerea intririi in Republica Moldova a str6inilor ;i apatrizilor gi excepliile de

la aceastl misurS, inbaza propunerilor Ministerului Afacerilor Interne;

9) decide, in cadrul Comisei nafionale extraordinare de sdndtate publicS,

limitarea temporard sau suspendarea circulaliei peste frontiera de stat a mdrfurilor gi

bnnurilor necesare gestiondrii eficiente a stdrii instituite, in baza propunerilor
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sdnetitii. ".

Articolul III. - Legeam.27lll994 cu privire la proteclia civil5 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, m. 20, art. 231), se modifici dupd cum

urrneazd:

f . in tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Serviciul Protecliei Civile qi Situaliilor
Exceplionale",la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul
General pentru Situalii de Urgenfd",la forma gramatical[ corespunzdtoare.

2. La articohil22:

la alineatul (15), textul,,unitdlile militare ale Ministerului Ap[rdri," se exclude;

se completeazd" cu alineatul (16) cu urmdtorul cuprins:

,,(16) La executarea lucrdrilor de salvare gi a altor lucrdri de neamdnat in
condiliile situaliilor exceplionale qi la lichidarea efectelor lor, pot fi antrenate

resursele umane gi materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului
Apdrlrii.".

Articolul IV. -Articolul 33 din Legeam.345l2003 cu privire la apdrarca

nalionali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2003,m.200-203, art.775), se

modificd dup[ cum urmeaz[:

alineatul (2) va avea urrnitorul cuprins:



,,(2) Folosirea resurselor umane gi materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apirdrli in solufionareaproblemelor ce nu fin nemijlocit de

apdrarea stafului se autorizeazd'.

a) in cantd.le prevdnfie de art. 22 alin. ( I 6) din Legea nr . 27 I I 1994 cu privire
la proteclia civil[, in baza dispoziliei Guvernului, cu aducerea, neintdrziatd, la
cunoEtinld Parlamentului qi Preqedintelui Republicii Moldova;

b) in canvtleprevdz;ute de'art. 251 alin, (1) lit. a) din Legeanr.21212004 privind
regimul stirii de urgen!5, de asediu qi de rdzboi, in baza dispozifiei Comisiei pentru
Situalii Excepfionale ale Republicii Moldova, cu aducerea, neintfuziatd,,la cunogtinli
Parlamentului gi Preqedintelui Republicii Moldova;

c) in celelalte cazrr| in temeiul hot6r0rii Parlamentului, iar in cantt',le
prevdzrte de art.87 din Constitulia Republicii Moldova, prin decretul Preqedintelui

Republicii Moldova.";

se completeazd, cu alineatele (21)-(23) cu urmitorul cuprins:

,,(2t) Asistenla cu resursele umane gi materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Aplrdrii in solu{ionareaproblemelor ce nu {in nemijlocit de

apdrarea statului se efectueazdinbaza planurilor comune cu autorit5lile publice,
responsabile de aplicarea mlsurilor pe durata instituirii regimurilor prevIzute de

alin. (2).

(22) Asistenla cu resursele umane gi materiale disponibile ale structurilor din
subordinea Ministerului Apdr[rii in soluJionareaproblemelor ce nu {in nemijlocit de

apdrarea statului, se efectteazd doar in cazttl insuficienfei capacit5lilor de

intervenlie cu forlele proprii (nu este in m[sur6 sI execute misiunea sau nu dispun
de fo4ele gi mijloacele necesare) ale autoritdlilor publice competente, frrd
diminuarea capacitdlii de luptd a Armatei Nafionale qi a autorit[Iilor administrative

Ei institufiilor din subordinea Ministerului Ap6rdrii.
(23) in toate canrile menlionate de prezentul articol, resursele umane qi

materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Aplrdrii vor
rdm0ne sub comanda nemijlocitd a Ministerului Apdrdrii.".

Articolul V. - Legea nr. 10412020 cu privire la rezerrvele de stat ;i de

mobilizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2020, tr. 178-179, arl'".332),

se modificd dup[ cum urmeaz5:

l. Articolul 10 se completeazd at alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

,,(4) Pe durata stlrii de urgen![ eliberarea bunurilor din rezerrele de stat se

realizeazd, in baza dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii



Moldova."

2. Articolul 16 se completeazd cu alineatul (5) cu urmdtorul cuprins:

,,(5) Pe durata stdrii de urgenlE eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare

se realizeazdinbaza dispozifiei Comisiei pentru Situalii Exceplionale a Republicii

Moldova.".

ArticoluM. - (1) Prezenta lege intrdin vigoare la datapublic[rii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Guvernul

va aduce actele sale normative in concordanld cu prezenta lege.

Preqedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(gestionarea eficientl a stdrilor de urgenfd)

1. Denumirea autorului gi, dupl caz) a, participanfilor la elaborarea
proiectului

Proiecful de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficienti a st6rilor de urgent[) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi
finalitltile urmlrite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficientd a stdrilor de urgentlr) a fost elaborat in vederea remedierii carenfelor
legislative cu privire la gestionarea eficientd, a stdrilor de urgenfd Ei lichiddrii
deficienlelor de aplicare a m[surilor la nivel institulional pe dttratastdrii de urgenf6.

Totodatd, in contextul ralionamentelor expuse de cdtre Curtea Constitutionald
in Hotir6rea sa nr. 17 din 23 iunie 2020, dar qi a adresei Curlii Constitulional nr.
PCC-01/47a din 23 iunie 2020t, relinem cd prezentul proiect de lege urmdregte
reglementarea unui instrument de ordin procedural prin care sd se asigure un control
parlamentar eficient asupra dispoziliilor emise de citre Comisia pentru Situalii
Exceplion ale al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, remarcdm c[, autorit[file responsabile de gestionarea stSrii
de urgen![ au nevoie de reglementareaunor prevederi mai extinse ;i in acelaqi timp
previzibile care sI cuprindd tot spectrul de acliuni care pot fi intreprinse pe durata
st[rii de urgen!6 pentru a putea reacfiona prompt la diversitatea situafiilor de urgen!6
care pot pune lara in pericol.

Astfel, cd este necesard corelarea qi eficientizarearelaliilor interinstitulionale
pe perioada stdrii de urgen!6 in contextul fundamentlrii unui mecanism funclional
in ceea ce priveqte aplicareawitard a prevederilor din Legea nr. 212/2004 privind
regimul stdrii de urgen{d, de asediu Si de rdzboi. Prin urmare, stabilirea unor limite
stricte cu privire la termenele, circumstanlele gi domeniul de aplicare a
competenlelor legate de starea de urgen!6 sunt esenfiale.

Insi, menlion5m cd inilierea proiectului de act normativ a fost demaratd in
aruil 2020, cind pandemia de COVID-l9 gi urmdrile sale au avut un impact
socioeconomic considerabil, cu o amplitudine a crizeiprovocate dificil de gestionat.
Astfel cd,,la 13 august 2020, proiectul actului normativ a fost remis Cancelariei de
Stat, fiindu-i atribuit num5rul :uriric 6471MJ12020 gi supus procedurii de avizare cu
toate instituliile interesate in domeniu. Mai mult ca atit, in contextul remanierii
guvernamentale, proiectul respectiv a fost supus avizdrri repetate in data de 30
noiembrie 202L Cu toate acestea, dincauza dep6girii cizeipandemice adecdntt,la
acel moment, oportunltatea promovdrii proiectului, insd pentru a nu crea blocaje la
nivel institulional gi managerial pe perioada stdrilor de urgen{e se atest[ necesitatea
relanslrii promovdrii proiectului respectiv, or la moment incd exist[ un vid legislativ
cu privire la gestionarea eficient[ a stdrilor de urqentd si tichiddrii deficientelor de



aplicare a misurilor la nivel institulional pe durata stirii de urgenli.
In acest sens, promovarea cu celeritate a proiectului respectiv se impune in

contextul in care prin intermediul acestuia se asiguri qi o consolidare a modalitSlii
de transpunere in legislalia intern[ a Principiilor de la Siracusa privind dispoziliile
de restriclie sau de derogare din Pactul internalional cu privire la drepturile civile

;i politicez,principri ce au fost prezentate in detaliu in hot6rdrea A. ;i allii tmpotriva
Regatului UnitlMCl (nr. 3455105,pct. 109-110, CEDO 2009). AEadar, in contextul
dat, proiectul vine sd implementeze qi recomandarea particulard confinutd in
Raportul de extindere ql Comisiei Europene privind Republica Moldova din
noiembrie 202i3, care stabilegte ,, The government should adopt a mechanism for
the effictive parliamentary scrutiny of decisions issued by the Commission for
Emergency Situations, in line with the Siracusa Principles". Aceastd recomandare
subsecvent a fost consacratd in calitate de acliune distincti in cadrul Planului
nalional de acliuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe
anii 2024-2027, aprobat prtn Hotdrdrea Guvernului nr. 829/2023 (acliunea rc.28
,,Adoptarea unui mecanisrn de control parlamentar eficient al deciziilor Comisiei
pentru Situalii Exceplionale" din cadrul Clusterului 1. Valori fundamentale,
compartimentul,, Criteriul politic ").

Astfel, dacd ar fi s[ abordlm in concret acest aspect particular, prevederile
legale existente la moment intr-o misurl semnificativl consacr[ ideile cuprinse in
cadrul Principiilor de la Siracusa, in mod primar, zrt.54 din Constitulia Republicii
Moldova, care stabileEte c[

,,(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar

diminua drepturile 9i libertSlile fundamentale ale omului gi cet6leanului.
(2) Exercifiul drepturilor gi libertdfilor nu poate fi supus altor restrdngeri decdt

celor prevdzlte de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
internafional gi sunt necesare in interesele securit5lii nafionale, integrit[fii teritoriale,
bunlstdrii economice a ,tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulbur[rilor in masl
gi infracfiunilor, protejdrii drepturilor, libertdfilor 9i demnitdfii altor persoane,

impiedicdrii divulg[rii informafiilor confidenfiale sau garantirii autoritdfii qi

imparlialitifii justi{iei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in

articolele 20-24.
(4) Restrdngerea trebuie sd fie propo(iona16 cu situalia cate a determinat-o gi

nu poate atinge existenfa dreptului sau a liberti1ii."
Acestea transpun ideile conlinute inparugrafele2,5, 11, 51, 58, 69 din cadrul

Principiilor de la Siracusa; dar Ei art.5,6 din Legea nr. 212/2004 privind regimul
stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboia, care asigurl la nivel national

2 https:
r Poate fi accesat la link-ul:
46e7-b9b8-946363ibdb91 en?tllenatne:SWD 2023 (r98%,20Moldovaol,20report.pdf
a Articoiul 5 din lege stabilegte ,,Articolul 5. Restringerea exerci{iului unol drepturi Ei libertdli
(l) Pe durata st.lrii de urgen!6, de asediu sau de r[zboi, in funclie de glavitatea situaliei ce a detenninat instituirea
acesteia, poate fi restr6ns, dacd este cazul, exercitiul unor drepturi sau 1iber16!i ale cetalenilor in conformitate cu art.

54 din Constitulie,
(2) RestrAngerea previzutd la alin. (1) trebuie sd fie conforma cu obligaliile care rezultd din tratatele internalionale
privind drepturile fundamentale ale omului Ia care Republica Moldova este parte Ei nu poate implica discriminarea

:l_:1,f,::i":,:,"-1 1^.ly_q:rpr.,!,.= l..roon. 
exclusiv din considerente de rasd, nafionalitate, limb6, religie, sex,



a prevederilor paragrafelor 5-9,42-45 din cadrul Principiilor de la Siracusa.
Suplimentar la aceste prevederi legale deja existente in cadrul normativ

intern, prin intermediul prezentului proiect se propune gi o solulie Legald ce va
asigura, in premier5, racordarea legislaliei nalionale relevante la cerinfa de la
paragraful55 din cadrul Principiilor de la Siracusa, ce stabileqte,,55. The national
constitution and laws governing states of emergency shall provide for prompt and
periodic independent review by the legislature of the necessity for derogation
measures". Aceasta se va asigura prin intermediul intervenfiilor in cadrul aft.20 din
Legea nr. 21 2/2004, care vor stabili pe viitor c5:

- Actele Comisiei pentru Situafii Exceplionale prin care se dispun
anumite mlsuri din spectrul general prevdnfi de lege (a. modificqreq procedurilor
de numire, suspendare, concediere, eliberare qi fncetare q raporturilor de muncd
sau de serviciu a conducdtorilor ;i adjunclilor conducdtorilor autoritd[ilor ;i
instituliilor publice, a fntreprinderilor de stat ;i municipale, precum ;i cazurile
cdnd este permisd dernisia lucrdtorilor din sectorul public ;i privat; b. introducerea
unor reguli speciale privind admisia, ;ederea ;i documentarea strdinilor; c.

reprofilarea;i schimbarea destinaliei;i modului de activitate a instituliilor publice

;i private, infunclie de necesitdlile cauzate de starea de urgenld), se comunicdfrrd
deintdrziere Parlamentului, care urrne azd sd se intruneasci in qedinfd Ei sI le aprobe
intr-un termen de 72 de ore, printr-o Hotdrdre a Parlamentului. Dacd actele
respective nu sunt prezentate Parlamentului sau dac[ Parlamentul nu le aprob[ in
termenul stabilit, acestea igi pierd puterea juridicl retroactiv.

- DupI expirarea perioadei pentru care a fost declaratd, starca de urgenfl,
pregedintele Comisiei pentru Situalii Excepfionale va prezenta in plenul
Parlamentului un raport detaliat, care va cuprinde:

a) informa\ia cl privire la activitatea desflquratd gi mdsurile adoptate de
cdtre Comisie;

b) impactul mdsurilor adoptate in vederea prevenirii, diminuirii gi
lichidarii consecinlelor factorilor care au impus declararea st[rii de urgenld;

c) informalii cu privire la situalia existentd la momentul incetdrii perioadei
pentru care a fost declaratd starea de urgenl6;

d) lista actelor normative adoptate de citre Comisie pe parcursul stlrii de
urgen!I.

in funcfie de constat[rile formulate asupra evoluliei situaliei, Parlamentul
va decide, tn cuno;tinfd de cuuzd, asupra prelungirii duratei stdrii de urgen!5,
precum gi asupra extinderii sau restringerii ariei de acfiune a acesteia pe perioada

tru care a fost prelungit6.

Articolul 6 din lege stabileqte ,,Articolul 6. Angajamentele internafionale
(l) in confonnitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova care rezultd din Pactul internajional cu
privire la drepturile civile ;i politice 9i din Convenlia european[ pentru aplrarea drepturilor ourului si a libertalilor
fundamentale, in cazul declardrii stirii de urgen![, de asediu sau de r6zboi, Parlamentul sau PreEedintele Republicii
Moldova informeazd, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU ;i Secretarul General al Consiliului Europei
asupra restrAngerii drepturilor ;i liberldfilor cetSlenilor, restrAngere ce constituie o abatere de la angajamentele care
decurg din docurnentele menlionate, precum gi asupra volumului si cauzelor acestei abateri.
(2) Parlamentul sau Pregedintele Republicii Moldova va informa, de asemenea, Secretarul General al ONU ;i
l_":1".1r19:l"l:11 _t::'lll!'j1:r,1::r:il1l:Ti:i":1 9: ::g'"tu: 
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu are ca scop arnonizarea legisla{iei nafionale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului gi evidenfierea elementelor noi

Astfel, Legea nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgenld, de asediu ;i de
rdzboi va suporta mai multe intervenfii. in acest sens, se propune noi alte m[suri
aplicabile pe durata stdrii de urgenfi, ce vor permite acoperirea juridic[ amaimultor
situalii cu care se confruntl autoritdlile competente, printre care enumerdm cu titlu
de exemplu:

- instituirea unui regim special de activitate pentru punctele de trecere ale
frontierei de stat,

- reglementarca admisiei, qederii gi documentdrii strdinilor, cu aplicarea qi

respectarea mdsurilor specifice dispuse de cdtre autoritdlile competente,
- reprofilarea qi schimbarea destinaliei qi modului de activitate a institu,tiilor

publice qi private, in funcfie de necesitdlile catzate de situafia de urgenfd,
etc.

De asemenea, se vor introduce aspecte noi, care vor reglementa procedura de

exercitare a controlului Parlamentului asupra dispoziJiilor gi ordinelor prin care se

dispun mdsurile instituite pe perioada st[rii de urgenl6.
Prin urmare, Parlamentul ya a.vea la dispozitie 72 de ore pentru a se intruni in

qedinla qi a le aproba. Dupd expirarea perioadei pentru care a fost declaratd starea
de urgen![, Comisia pentru Situa]ii Exceplionale a Republicii Moldovaprezintdin
plenul Parlamentului un raport asupra activit[Iii desflqurate qi m[surilor adoptate,
eficienlei acestora pentru prevenirea, diminuarea gi lichidarea consecinfelor
factorilor care au impus declararea stdrii de urgenj[, precum qi asupra situaliei
existente la momentul incetdrii perioadei pentru care a fost declaratd stare de
urgen!5. in funclie de constatdrile formulate asupra evoluliei situaliei in cadrul
raportului, Parlamentul va decide asupraprelungirii duratei stirii de urgenld, precum
gi asupra extinderii sau restr0ngerii ariei de acliune a acesteia pe perioada pentru
care a fost prelungiti.

O alt[ prevedere instituiti const[ in lirgirea atribuliilor Comisiei pentru
Situalii Exceplionale alRepublicii Moldova, cre6nd astfel p6rghiile necesare pentru
funclionarea eficientd a acestui organ abrlitat in gestionarea stlrilor de urgenf6.

Totodat[, va fi introdus un articol nou care va reglementa atribujiile
Ministerului Apdrdrii pe durata stdrii de urgen!6. Prin urnare, Ministerul Apdrarii
va acorda asistenld cu resursele umane gi materialele disponibile ale structurilor din
subordinea sa autorit5lilor publice centrale qi locale, autoritdfilor publice
responsabile de asigurarea securitSlii nalionale gi a ordinii constitufionale.

Articolele 38 qi 54 trmeazd a fi date intr-o noud redacfie prevdzdnd expres
situaliile in care Inspectoratul General pentru Situalii de Urgenld igi exercitl
atributiile, atdt pe durata st6rii de asediu c6t si pe durata stdrii de rizboi.



De asemenea, Capttolul VI va fi dat intr-o noul redac,tie cu titlul ,,M[suri
specifice in domeniul justiliei in perioada stdrii de urgenfd, de asediu sau de rdzboT" .

Capitolul menjionat va cuprinde prescripfia qi termenele, activitatea instanlelor de
judecatd in catzele civile, particularit6lile procedurilor de executare silitL precum
gi activitatea organelor de urmlrire penald qi a instanlelor de judecatd in cauzele
penale, civile, contravenlionale Ei de contencios administrativ. Prin urmare, pe
perioada st[rii de urgen][, de asediu sau de rdzboi vor fi prevdntte expres situaliile
in care cauzele civile si penale pot fi examinate de cdtre instanla de judecatS, precum

;i cazurile cdnd procedurile de executare silitd se suspendd de jure.
Cu referire la termenele speciale referitoare la desffuurarea urmdririi penale,

instituite prin capitolul VI, menliondm c5 termenul debazd a fost p[strat intact, iar
termenul mai restrdns de 15 zile (pentru cantrile cdnd urgenfa se justificd prin scopul
instituirii stlrii de urgenld, de asediu sau de rdzboi qi care vizeazd incdlcarea
dispoziliilor emise in scopul gestiondrii stdrii de urgenfd, de asediu sau de rdzbot) a
fost fixat reiegind din faptul cdinfuacliunile respective au o legiturd directd cu starea
de urgenld,prezintdpericol potenlial pentru societate qi ordineapublic[ (pericol care
este amplificat prin circumstanlele stdrii de urgenld in care se reaLizeazd. cdnd
ordinea publicd general6 este in mod deosebit vulnerabild Ei susceptibild de a fi
incllcat5) qi in plus, cel mai adesea au caracterul unor abaten flagrante, care sunt
mai uqor de documentat Ei probat in instan!5.

Totodatd, capitolul VI va cuprinde o reglementare privind asigurarea
protecliei victimelor violenlei in familie prin care autorit[lile publice centrale, locale
qi alte organe competente in domeniul prevenirii gi combaterii violenfei in familie
vor identifica unitdli pentru plasarea agresorilor familiah aflaliinizolare, pe durata
acliunii ordinului de restriclie de urgen!6 gi ordonanlei de protecfie, incantlaplicdrii
de c[tre instanla de judecatd a misurii privind obligarea de a pdrdsi temporar
locuinla comunl ori de a sta departe de locuinla victimei. Atragem aten\ia asupra
prevederii conform cdreia, in perioada instituirii stlrii de urgenfd, de asediu sau de
rdzboi, se interzice sistarea centrelor/unitdfilor de plasament/asisten([ pentru
victimele violenfei in familie. Cu titlu de excepfie, a fost reglementatd gi situalia
cind activitatea centrelor/unit[filor de plasament/asisten![ pentru victimele violenlei
in familie poate fi sistat[. Menliondm cd, s-a impus necesitatea instituirii acestei
prevederi in cazurile de imposibilitate efectiv[ de desf[gurare a activitS{ii, qi anume
situaliile c6nd desfEqurarea activitdlii normale a institufiilor, sdnltatea qi integritatea
corporald a personalului qi beneficiarilor instituliilor respective sunt periclitate de
natura factorilor care au dus la declanqarea stlrii instituite.

Subsecvent, se va interveni in Legea nr.l0/2009 privind supravegherea de
stat a sdndtdyii publice,la articolul 55, alineatul (1), prin addugarea a trei subpuncte
noi, conform cdrora Guvernul va decide limitarea temporard sau suspendarea
traficului aerian, terestru sau naval de persoane peste frontiera de stat, limitarea
temporard sau suspendarea circulaliei peste frontiera de stat a m[rfurilor qi bunurilor
necesare gestiondrii eficiente a stdrii instituite, interuicerea intrdrii in Republica
Moldova a strdinilor gi apatrtzTlor, in cadrul Comisiei Nalionale Extraordinare de
Sdn[tate Publicd.

Lesea nr.271/1994 cu orivire la orotectia civild va suferi modificdri la



articolul 22 prin addtgarea unui alineat nou care va prevedea cd la executarea
lucr[rilor de salvare ;i lichidarea efectelor lor, in condiliile situaliilor excep]ionale,
pot fi antrenate structurile din subordinea Ministerului Apdrdrii.

in Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nalionald se va interveni la
articolul33, prev[z6ndu-se cantnle in care se va attortzafolosirea resurselorumane
gi materiale disponibile ale unit[filor militare ale structurilor din subordinea
Ministerului Apir[rii in solulionarea problemelor ce nu lin nemijlocit de apdrarea
statului. Cu titlu de menfiune, refinem c6, in dependenld de specificul situaliilor
exceplionale apdrute, autorizarca asistenlei cu resurse umane qi materiale se

rcalizeazd fie in baza dispoziliei Guvernului, fie inbaza dispoziliei Comisiei pentru
Situalii Exceplionale alRepublicii Moldova, sau in temeiul hotlririi Parlamentului,
iar in situalii extreme prin decretul Preqedintelui Republicii Moldova. Totodat[,
alineatul (22) va institui o condifionalltate prin care asistenla cu resursele umane gi

materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apdrdrii, se

efectaeazi doar in cazul insuficienlei capacitdlilor de interventie cu fo4ele proprii
ale autorit5,tilor publice competente, astfel doar in cantrile in care acestea nu sunt in
m6surd sd execute misiunea sau nu dispun de forlele gi mijloacele necesare.

Adilional, Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat ;i de mobilizare
va suferi modificlri la articolul 10 gi articolul 16. Operarea acestor modificlri sunt
necesare, intruc0t aceasta este o lege specrald", carc prevede toate modalit[1ile de

eliberare a bunurilor din rezertrele de stat qi de mobilizare, iar prin prisma acestor
intervenlii se va asigura aplicareaprevederilor de la articolul22 alineatul (1) litera
ar) din Legea nr. 212/2004 in sensul proiectului, prin care Comisiapentru Situalii
Exceplionale al Republicii Moldova ya putea dispune eliberarea bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

5. Fundamentarea economico-financiari
Proiectul nu implicd cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege va necesita modificarea subsecventS a Hotdrdrii Guvernului
nr.l340/2001 cu privire la Comisia pentru Situalii Exceplionale a Republicii
Moldova

7. Lvtzarea si consultarea publicl a proiectului
In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferSrii] din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiald a
Ministerului Justiliei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenla
decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normqtive Anunful privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect prin care s-a solicitat
implicarea tuturor subieclilor interesafi prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Totodat[, in scopul respectlrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenla tn procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md, la fel a fost
plasat anuntul privind initierea elabordrii proiectului de leee pentru modi
unor acte nonnative (privind sestionarea eficientl a stdrilor de urgenta) in vederea



solicitdrii prezentdrii propunerilor de rigoare. Mai mult proiectul respectiv a fost
plasat pe aceeagi platform[ spre consultare public[. avizare $i expertizare.

In acest sens, proiectul actului normativ nu este o noutate dat fiind faptului cd

a fost mai multor avizdri, inclusiv in contextul remanierii guvemamentale.

Secretar de stat /semnal electronic/ Eduard SERBENCO



CERERE nr. 03/5668 din 17 iunie 2024
privind inregistrarea de cltre Cancelaria de Stat a proiectului Hotlrffrii

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (gestionarea eficienti a stlrilor de urgenfl)

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria qi denumirea
proiectului

Proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (gestionarea eficientl a st[rilor de
ursentl)

2. Autoritatea care a elaborat
proiechll

Ministerul Justiliei

J. Justificarea depunerii cererii Priorit[1ile Ministerului Justifiei in vederea
executdrii Hot6ririi Cu(ii Constitutionale nr. 1712020

4. Lista autorit[1ilor gi instituliilor
a clror avizare este necesard

l. M:
Re

2,M
3. M:
4. M:
5.M
6,M
7, M
8.M
9,M
10. M
11. M
t2. M
13. M
14. Ca

15. Cr
16. Cc

17. Pr,
18. Ct
19. Ce

inisterul Infrastructurii gi

:gionale
Dezvoltlrii

i ni sterul Afacerilor Exteme
inisterul Muncii si Protecfiei Sociale
inisterul Finanlelor
inisterul Dezvoltarii Economice qi Digitalizlrii
inisterul Agriculturii si Industriei Alimentare
inisterul Ap[r[rii
inisterul Afacerilor Interne
inisterul Educaliei si Cercetlrii
inisterul Culturii
inisterul Sanatafii
inisterul Mediului
inisterul Energiei
Lncelaria de Stat
rnsiliul Superior al Magistraturii
rnsiliul Superior al Procurorilor
ocuraftrra Generald
rrtea Suprema de Justilie
:ntrul National Anticoruptie

5. Termenul-limitd pentru
depunere a av izelor I exp ertizelor

5 zile lucrltoare din momentul receplionlrii
proiectului de cdtre destinatari

6. Persoana responsabill de
promovarea proiectului

Cristian POSTOVANU, consultant principal, Direclia
elaborare acte normative,
Tel.: (022)201427,
E-mail : cri stian. po stovanu(a)j ustice. qov.rnd
Ion GLAVAN, consilier, cabinetul ministrului,
Tel.: (022)201469,
E-mail : ion. slavan@.iustice. sov.rnd :

7. Anexe 1. Proiectul de lege - 15 file;
2. Nota informativd- 5 file.

8. Data qi ora depunerii cererii

9. SemnIfura


