HOTARARE A nr. 1-181/2024
cu privire la examinarea cererii procurorului suspendat lulia Popov despre
desfasurarea unei activitati remunerate

27 iunie 2024 municipiul Chisinau

Examinand cererea procurorului suspendat lulia Popov referitoare la
desfasurarea unei activitati remunerate pentru perioada suspendarii din functie, audiind
informatia prezentatda de catre doamna Aliona Nesterov, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, pentru examinare, cererea
depusa de catre doamna lulia Popov, procuror suspendat din functie, prin care s-a
solicitat a lua act despre reluarea activitatii de avocat din 01.07.2024, precum si despre
angajarea si exercitarea functiei de jurist in cadrul unei persoane juridice, pentru
perioada suspendarii din functie.

Potrivit argumentelor invocate in cerere, doamna lulia Popov isi intemeiaza
solicitarea pe Hotararea Curtii Constitutionale nr.21/2023%, prin care au fost
recunoscute constitutionale prevederile articolul 14 alin.(1) din Legea nr/3/2016 cu
procurorii suspendati din functie din cauza declansarii urmaririi penale Tmpotriva lor.

Astfel, 1n situatia aplicdrii directe a hotararii Curtii Constitutionale, care potrivit
art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, este definitiva si nu poate fi
atacata, procurorii suspendati din functie in temeiul art.55 alin. (1) din Legea nr.3/2016,
privinta acestora din cauza declansarii urmadririi penale Tmpotriva lor.

Insa, in contextul Hotararii Curtii Constitutionale nr.21/2023, titulara cererii
considera ca aplicabile spetei sunt prevederile art.14 alin.(2) din Legea cu privire la
Procuratura, potrivit carora regulile privind cumulul functiei cu aceste activitati se
stabilesc de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Analizdnd cererea depusa, Consiliul Superior al Procurorilor retine
rationamentele de drept si de fapt, care se circumscriu procedurii de referinta.

Prin Hotararea nr.1-128/2022 din 28.06.2022 Consiliul Superior al Procurorilor
a admis demersul Procurorului General interimar si a eliberat acordul in vederea
suspendarii din functia de procuror in Procuratura municipiului Chisinau, a doamnei
lulia Popov, masura consideratd necesara in contextul derularii urmaririi penale pe
dosarul nr.XXXXXXXXXX.

Tn acest sens s-a mentionat ci procurorului lulia Popov i-a fost inaintati acuzarea
pentru comiterea infractiunilor prevazute de art. X alin. X din Codul penal, adica [...]
si de art. X! alin. X din Codul penal - [...].

! Hotararea nr.21 din 28.11.2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 14 alin. (1), 55 alineatele (1), (4)
pentru perioada suspenddarii din functia de procuror in legdturd cu inceperea urmaririi penale in privinta persoanei care
ocupd aceastd functie) (sesizarile nr. 186g/2022 si nr. 206g/2022)
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Potrivit art.56 alin.(2) din Codul muncii nr.154/2003, salariatul are dreptul sa
incheie contracte individuale de munca, concomitent si cu alti angajatori (munca prin
cumul), dacd acest lucru nu este interzis de legislatia in vigoare.

In acceptiunea art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
functia de procuror este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata, precum
si cu alte activitati remunerate sau neremunerate.

Potrivit sensului juridic din Dictionarul explicativ al limbii romane?, prin
incompatibilitate se intelege nepotrivirea intre doua functii, profesii sau sarcini, care
face ca o persoana sa nu le poatd exercita ori ocupa in acelasi timp.

Totodata, legiuitorul a stabilit o exceptie de la aceasta restrictie 1n art.14 alin.(2)
din Legea nr.3/2016, conform careia procurorul poate desfasura activitati didactice,
stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, iar
regulile cumulului functiei cu aceste activitati se stabilesc de catre Consiliul Superior
al Procurorilor.

Respectiv, din sensul legii rezulta clar si expres ca procurorii nu pot exercita alte
activitati, decat cele didactice si stiintifice, cu precizarea cad si acestea din urma nu
reprezintd un drept de aplicare automata sau implicita, dar se impune conformarea lor
cu reguli stabilite de Consiliul Superior al Procurorilor. Din cumulul acestor
circumstante juridice rezultd expres cd autoritatea publica vizatd a fost investitd cu
dreptul discretionar de a decide asupra conditiilor in care pot fi desfasurate, de catre
procurori, activitdtile didactice si stiintifice in cumul cu functia detinuta.

In context, prin Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din
12.12.2018 au fost aprobate Regulile privind cumulul functiei de procuror cu
activitdtile didactice, stiintifice si Tn organele colegiale din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice®, potrivit carora procurorul poate realiza cumulul functiei cu
activitdti didactice si/sau stiintifice pe duratd determinatad sau cu timp partial, care sa
nu afecteze exercitarea obligatiilor functionale si sd nu aduca atingere principiilor de
organizare si de activitate a Procuraturii.

Totodata, prin pct.8 din Regulile de referinta s-a stabilit ca pentru fiecare cerere
de cumul a functiei de procuror cu activitdti didactice si/sau stiintifice, Consiliul
Superior al Procurorilor va analiza respectarea conditiilor stabilite de Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura si actul normativ institutional.
urmatoarea recomandare ,,18. Un procuror nu ar trebui sa ocupe alte posturi in stat sau
sd indeplineasca alte functii de stat, dintre cele care ar fi considerate nepotrivite pentru
judecatori, iar procurorii ar trebui sa evite activitatile publice ce ar putea intra in
conflict cu principiul impartialitatii lor.”*

Mentiondm ca dispozitiile art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016, au constituit
obiect al controlului constitutionalitétii efectuat de Curtea Constitutionald, prin prisma
articolului 43 in coroborare cu articolul 54 din Constitutie.

Astfel, in §64 din Hotararea nr.21 din 28.11.20235, Inalta Curte a observat ci
,prevederea contestatd nu precizeaza daca starea de incompatibilitate se manifesta doar

2 editia a I1-a revazutd si adaugitd, editura Univers Enciclopedic Gold, 2009

8 Modificate prin Hotdrarea nr.1-171/2022 din 08.08.2022

4 Raport CDL-AD(2010)040 privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea Il —

organele de urmarire penala, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85 a sesiune plenara (Venetia, 17-18 decembrie

2010)

5 Hotdrarea CC nr.21/2023 din 28.11.2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 14 alin. (1), 55 alineatele

(1), (4) si (6) si 62 alin. (1) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura (regimul juridic al
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in raport cu procurorii care se afla in exercitiul functiei sau daca este aplicabila si fata
de cei suspendati din functie, cum este cazul autoarei exceptiilor. Din acest motiv,
pentru ca textul normei nu contine dispozitii precise in acest sens, pe baza canonului
potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga, Curtea
retine cd articolul 14 alin. (1) din Legea cu privire la Procuraturd le interzice tuturor
procurorilor sa desfasoare alte activitati remunerate sau neremunerate, inclusiv in
perioada suspendarii din functie, din cauza declansarii urmaririi penale impotriva
acestora.”

Pe langd acest scop, instanta de jurisdictie constitutionald a constatat ca
»incompatibilitatea promoveaza un standard etic strict in randul procurorilor. Avand in
vedere cd procurorii exercitd o functie importantd in stat, Curtea considera ca este
rezonabil ca in raport cu acestia sa se aplice standarde etice riguroase care sa-i
constranga sa aiba un comportament rezonabil atat in timpul, cét si In afara serviciului.
De altfel, procurorii actioneaza in numele statului si in interes public, fapt care justifica
reguli de comportament susceptibile sa impuna impartialitate si obiectivitate. Acest
fapt poate spori increderea in justitie si in sistemul Procuraturii (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 52 din 4 mai 2023, § 34).

eqe 0w,

eqe v, *

persoand a unor prerogative excesive.”®

In contextul rationamentelor consemnate, Inalta Curtea a retinut ci
acestuia si promoveaza un standard etic riguros. Aceste scopuri speciale pot fi incadrate
in cel putin doud scopuri legitime generale stabilite de art.54 alin.(2) din Constitutie:
garantarea autoritatii si impartialitatii justitiei si protejarea drepturilor, libertétilor si
demnitatii persoanelor.

Tot in aceeasi hotarare, Curtea a admis ca art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 si
interdictia pe care o contine contribuie la exercitarea functiei de procuror la cele mai
interese si contribuie la sporirea increderii in sistemul Procuraturii, fiind considerat ca
realizarea acestui scop, i.e. prevenirea conflictelor de interese, ar fi afectatd daca
procurorilor li s-ar permite sa desfasoare alte activitati in afara functiei lor. Oferirea
mod natural, dubii privind impartialitatea lor.”

In contextul analizei existentei unei relatii rezonabile de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit, i.e. a proportionalitatii in sens restrans, Curtea
Constitutionala a retinut cd masura contestatd considerd incompatibild cu functia de
procuror orice functie publicd sau privatd remuneratd sau neremunerata, cu exceptia
activitdtilor didactice, stiintifice si a celor din cadrul organelor colegiale ale
autoritatilor sau institutiilor publice.

Asa cum s-a constatat la § 64 de mai sus, restrictia actioneaza pe baza statutului
de procuror, chiar daca persoana nu-si exercitd temporar atributiile. Desi in cazul
procurorului care se afld in exercitiul functiei restrictia se justificd prin obiectivul

privinta persoanei care ocupd aceastd functie) (sesizarile nr. 186g/2022 si nr. 206g/2022)
6 HCC nr.21/2023, §67-68
" Ibidem, 8§70



garantarii impartialitatii functiei de procuror si prin cel al prevenirii conflictelor de
interese, in cazul procurorului suspendat din postul sau — aplicarea acestei interdictii
constituie o povarad excesiva.

Articolul 14 alin. (1) din Lege reglementeazad o restrictie mult prea generala
privind activitatile incompatibile cu functia de procuror. Orice munca atrage sau pare
sd atraga incompatibilitatea cu functia de procuror. Desi restrictia pare a fi rezonabila
in cazul unor functii, ea nu apare astfel in cazul altor functii. Totusi, interdictia trateaza
toate functiile in acelasi fel.

Mai mult, interdictia nu tine cont de circumstantele particulare ale fiecarui caz.
In primul rand, Curtea a precizat ci statutul de procuror nu reprezinti, per se, 0
circumstantd care face incompatibil exercitiul unei alte functii. Acest fapt este
recunoscut in mod implicit de legislator pe baza exceptiei de la alineatul (2) al
articolului 14, care ii recunoaste procurorului posibilitatea de a exercita un cerc limitat
de activititi. In al doilea rand, de principiu, trebuie interzis exercitiul activitatilor care
prezinta riscuri la adresa impartialitatii si a bunei exercitari a functiei de procuror, nu
toate activitatile.®

Pe de altad parte, Curtea a subliniat ca orice conflict de interese real sau aparent
care ar putea sd apara ulterior reincadrarii procurorului in functie poate fi solutionat
prin abtinere sau prin recuzare, in conditiile Codului de procedura penald, fie pe baza
Legii privind declararea averii si intereselor personale si a Legii privind Autoritatea
Nationald de Integritate, care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese
procurorul.

In final, avand in vedere argumentele expuse, Curtea Constitutionald a
recunoscut constitutional articolul 14 alin. (1) din Legea nr/3/2016 in masura in care
declansarii urmaririi penale Tmpotriva lor.

In egald masura, Curtea a formulat o adresa® citre Parlament, prin care soliciti
legiuitorului sd modifice art.14 alin.(1) din Legea antereferitd, in conformitate cu
rationamentele Inaltei instante.

Referitor la natura si efectele hotararilor Curtii Constitutionale este important sa
mentiondm ca, potrivit prevederilor art.26 alin.(5) si (7) din Legea nr.317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionala, actele Curtii Constitutionale nu sunt supuse nici unei
cai de atac, sunt definitive si intrd in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, unele
acte intrd 1n vigoare la data publicarii sau la data indicatd in ele. Hotararile Curtii
Constitutionale produc efect numai pentru viitor.

In acest sens, sunt relevante constatirile din Hotdrarea nr.33/2013%°, potrivit
carora, ,,42.Hotdrarea Curtii Constitutionale reprezintd in sine o constatare juridicd
general obligatorie, bazatd pe elucidarea esentei problemei constitutionale in urma
interpretarii oficiale a normelor corespunzatoare din Constitutie si explicarii
rationamentului continutului acestora raportat la normele contestate.

49.Astfel, indiferent de natura hotararilor Curtii, fie cd sunt de interpretare a
Legii Supreme sau de control al constitutionalitdtii cadrului normativ subsecvent, ele
isi produc efectele pe care Constitutia si legea le conferd, in raport cu atributia
exercitatd de Curte, forta lor juridica neputand fi contestata sau confirmata de nimeni.”

& Idem, §75-77
® Nr.PCC-01/1869/566 din 28.11.2023
10 HCC privind interpretarea articolului 140 din Constitutie (Sesizarea nr. 45b/2013)



In partea ce vizeazi competentele autorititilor in domeniul exercitirii
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate statueaza expres ca
Autoritatea constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

Totodata, in acceptiunea art.37 alin.(1) din Legea precitatd, Autoritatea
efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
fizice sau persoane juridice, Tn conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale
si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

eqge v, .

eqe v, .

sd afecteze independenta decizionala a procurorului prin interferenta intereselor
personale in activitatea profesionald, precum si de a consolida increderea societatii in
sistemul judiciar.

Procurorilor le revine un rol fundamental in administrarea justitiei, iar regulile
care le sunt aplicabile in exercitarea importantelor lor atributii trebuie sa incurajeze
respectarea si indeplinirea de catre ei a principiilor statului de drept, contribuind astfel
la o justitie penald echitabila si asigurand o protectie reald a cetdtenilor in fata
fenomenului infractional. Un corp de procurori competent, independent si impartial
este de asemenea esential pentru ca justifia penald sd isi indeplineascd rolul in
sustinerea statului de drept si a constitutionalismului.

Respectarea statului de drept impune cele mai inalte standarde etice si
profesionale in comportamentul procurorilor, atat in serviciul cat si in afara acestuia,
capabile sa aduca cetatenilor incredere in justitie. Astfel, fatd de procurori, sunt
inaintate un sir de cerinte morale si de conduita specifice, o parte dintre ele fiind incluse
in acte normative, altele urmand a fi insusite i respectate ca deziderate ale eticii
profesionale.

Codul de etica al procurorilor este un document public, care stabileste principiile
si standardele de etica profesionala obligatorii pentru procurori, contindnd norme de
conduita in exercitarea atributiilor de serviciu si in viata privata.

Prin urmare, tindnd cont de dispozitiile cadrului normativ incident, raportat
circumstantelor spetei deduse spre examinare, Consiliul Superior al Procurorilor
considera necesard explicarea solicitantei dreptul la exercitarea unei altei functii
remunerate, decat cea de procuror, in masura in care aceasta nu atenteaza la principiile
si obligatiile stabilite de Codul de etica al procurorilor si nu interfereaza cu regimul
conflictelor de interese.

Tn temeiul argumentelor invocate, in conformitate cu prevederile art.14, art.70
alin.(1) lit.n), art.77, art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Hotararea
Curti Constitutionale nr.21/2023 din 28.11.2023, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:



1. A lua act de cererea procurorului lulia Popov (suspendata din functie) cu
privire la reluarea activitatii de avocat, precum si exercitarea functiei de jurist in cadrul
unei persoane juridice.

2. A explica solicitantei dreptul la exercitarea unei altei functii remunerate, decat
cea de procuror, in masura in care aceasta nu atenteaza la principiile si obligatiile
stabilite de Codul de etica al procurorilor si nu interfereaza cu regimul conflictelor de
interese.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficialda a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



