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Cancelaria de Stat

Consiliul Superior al Procurilor
Procuratura Generali

Procu ratura Anticorup{ie
Procuratura pentru Combaterea

Criminaliti{ii Organizate qi Cauze Speciale
Ministerul Muncii qi Protecfiei Sociale

Autoritatea Na(ionali de Integritate
Centrul Nafional Anticorup{ie

A.O. ,,Centrul de Analizi Ei Prevenire a Corup{iei"
A.O,,Transparency International Moldova"

A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova"
A.O. ,,Institutul pentru Politici si Refbrme Europene"

A.O. ,,Asociafia Procurorilor pentru Ordine qi Dreptate"

in conformitate cu pct. 201 din Regulamentttl Guvernului, aprobat prin Hotiirdrea
Guvernului 610/2018, Ministerul Justiliei expediazd. pentru avizare repetatd proiecturl de

hotiirdre cu privire la aprobarea proiectttlui de Lege pentru modificarea urticolului 55 al Legii
nr. 3/2016 cu prittire la Proa,u'aturdinregistrat la Cancclaria de Stat cu nr. unic 339/MJ12024,
ajustat in baza avizelor receplionate, fiind insolit de nota infomrativS, sinteza obiecliilor qi

propunerilor si tabelul comparativ.
In acest sens, solicitdm respectuos s[ luali cunoEtinld cu rnaterialele anexate qi, pin[ la

data de 5 iulie 2024, sI ne informati cu privire la eventualele obieclii legate de confinutul
acestora, inclusiv in format electronic la adresa de c-rnail: saq'q1ar.r4t@ru$Ic!),gq-y;lIl qi

il t:t $ i Ql ii,,{-u b r;(4i us !-t r: q. g e-y. qld .

in acelaqi context, in ternciul art. 35 din Legea nr. t 00/20I 7 cu privire la actele normetive,
solicitirn Centrr,rlui Nalional Anticoruplie efectuarea expolizei anticorupfie pc rnarginea
proi ectul ui pr ezentat.

lrtet:u:
l. Proiectr.tl hotciriirii - I fi.Ic1;
2. Proiectul de lege - I /ild,
3. Nota inforntativir - 5.fi\e;
4. Sinteza obiecliilor Si propunerilor la proiect - 20.fiIe,'
5. Tabel comparativ - I /ila.
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICI MOLDOVA

HoTARARE nr.
din 2024

cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea articolului 55 al Legii nr.312016 cu privire la

Procuraturi

Guvernul HOTARAgTE:

Se aprobd qi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de Lege
pentru modificarea articolului 55 al Legii rc.3120t6 cu privire la ProcuraturS.

Prim-ministru

Contrasemneazil:
Ministrul justiliei



Proiect

LEGE
pentru modificarea articolul 55 al Legii nr.312016 cu privire la Procuraturi

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Art. I. - Articolul 55 din Legea nr. 312016 cu privire la Procuraturd
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu
modificdrile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazd:

1. Articolul se completeazd cl alineatul (11) cu urmdtorul cuprins:

,,(1') Pe perioada suspendirii din funcfie in temeiul prevdzttt la alin. (1),
procurorului nu ii sunt aplicabile dispoziliile referitoare la incompatibilit[]ile
prevdztte la art. 14 alin. (1) qi interdicfiile prevdzute la art. 15 alin. (2) Lit.0, g) qi

i). Aceastd perioad6 nu constituie vechime in funclia de procuror.";

2, la alineatul (4) textul ,,o sentin!6 de achitare ori de incetare a procesului
penal pe motiv de reabilitare" se substituie cu textul ,,o hotdr?re de achitare ori de

incetare a procesului penal,".

Art. II. - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA TNFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 55 al

Legii nr.312016 cu privire la Procuraturl

1. Denumirea autorului qi, dupl caz- L participan{ilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 55 al Legii nr. 3/2016 cu
privire la Procuraturd a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei.

2, Condi(iile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ pi

finalitltile urmlrite
Problema suspenddrii din funclia de procuror in legdtur6 cu inceperea

urmdririi penale a fost ridicatd in fala Curlii Constitulionale, care a caracterizat
severitatea mecanismului incompatibilitdfilor.

Astfel, prin Hotdrdrea Curlii Constitulionale nr.2l din 28 noiembrie 2023
privind controlul constitulionalitilii unor prevederi a articolelor 14 alin. (1), 55
alineatele (1), (4) qi (6) qi 62 alin. (1) din Legea nr. 312016 cu privire la
Procuraturd, (r egimul j uridic al inc omp atibilitdYilor p entru p erio ada susp enddrii
din funclia de procuror tn legdturd cu inceperea Lffmdririi penale tn privinla
persoqnei care ocupd aceastdfunclie)|, a fost declarat constitulional art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 312016 cu privire la Procuraturd, in mdsura in care
incompatibilitdlile nu intervin in privinla procurorilor suspendali din funclie din
cavza declanqdrii urmdririi penale impotriva 1or.

in motivarea hotdririi sale, Curtea a statuat cd in caztlprocurorului care se

afld in exerciliul funcliei restriclia se justificd prin obiectivul garantdrii
impa(ialitdlii funcliei de procuror qi prin cel al prevenirii conflictelor de
interese, in cazul procurorului suspendat din postul sdu - aplicarea acestei
interdiclii constituie o povarl excesivd.

In acest context, Curtea relevd c[ articolul 14 alin. (1) din Lege
reglementeazd o restrictie mult prea general[ privind activitdlile incompatibile
cu funclia de procuror. Orice muncd atrage sau pare s5 atragd incompatibilitatea
cu funcfia de procuror. Deqi restriclia parc a fiTezonabild in canilrrro. funclii,
ea nu aparc astfel in cazul altor funcfii. Totuqi, interdiclia trateazd,toate funcliile
in acelaqi fel. Mai mult, interdiclia nu line cont de circumstanlele particulare ale
frecdrui caz.

in primul rdnd, Curtea precizeazi cd statutul de procuror nu reprez intl,, per
se, o circumstantd care face incompatibil exerciliul unei alte funclii. Acest fapt
este recunoscut in mod implicit de legislator pe baza excepfiei de la alineatul (2)
al articolului 14, care ii recunoaqte procurorului posibilitatea de a exercita un
cerc limitat de activitdli. in al doilea r6nd, de principiu, trebuie interzis exerciliul
activit5lilor care prezintd, riscuri la adresa imparlialitdlii qi a bunei exercitdri a
funcfiei de procuror, nu toate activit[1ile.

Astfel, chiar dacd ar exista riscuri, Curtea a considerat cd odat[ cu trecerea
timpului, acestea se pot diminua in intensitate. Pe de altdparte, cu cdt mai mult
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hltlu;llw-i-uw,c-ol.:t-c-pu$.lud&p.i]-q-c-yl-eu.-phpll-tip,:hslarir-i&-tlpeicl:8-41i91-:ro



timp trece din data suspendlrii din funcfia de procuror, cu atdt mai mare este

ingerinla in dreptul la muncd (a se vedea Gashi ;i Gina v. Albania, 4 aprrhe
2023, $$ 50, 58, 69). Or, la caz este lipsit de posibilitatea de a se angaja intr-o
altd func1ie, fapt ce priveazd de posibilitatea de a c0Etiga prin muncd mijloacele
necesare intrelinerii sale Ei a familiei sale. intr-un asemenea scenariu, existd
riscul ca, sub aparenla protecliei imparlialitdfli funcfiei de procuror, mdsura
contestatd sd devind abuzivd, transformdndu-se intr-un mijloc de determtnare a

procurorilor suspendali de a-qi da demisia din funcfie, pentru a se angaja intr-o
alta funolie oare s6le asigure existenfa.

Pe de altd, parte, Curtea subliniazi ci orice conflict de interese real sau

aparent care ar putea si apard ulterior reincadrdrii procurorului in funclie poate
fi solulionat prin ablinere sau prin recvzare, in condiliile Codului de procedurd
penald, fie pe baza Legii privind declararea averii ;i intereselor personale Si a

Legii privind Autoritatea Na{ionald de Integritate, care reglementeazd regimul
juridic al conflictelor de interese qi al incompatibilitdlilor subiectelor declardrii,
categorie din care face parte gi procurorul.

De altfel, incompatibilitSlile qi interdicliile au menirea de a asigura evitarea
situaliilor de naturd sl,afecteze independenla decizionald a procurorului, precum
qi consolidarea increderii publicului in sistemul judiciar. Independenfa este o
responsabilitate pentru procuror qi nu un privilegiu. in plus, procurorul este

supus unui macanism al incompatibilitdlilor qi interdicliilor, care constituie o
garunlie pentru respectarea independenlei acestuia. in acest sens, Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, detaliazd incompatibilitalile generale, precum

Ei interdicliile pe care procurorul trebuie sd le respecte. Dimpotrivd, in sistemul
de drept nalional normele legale sunt foarte stricte cu privire la
incompatibilitSlile care insolesc funclia de procuror, av6nd raliunea de a evita
confuziunea intre aceast[ funclie Ei orice funclie publicd sau privatS. Or,
suspendarea din funclie a procurorilor conduce la imposibilitatea efectudrii
plStilor salariale qi de a se angaja intr-o altd funclie remuneratd.

Prin urmare, proiectul de lege pentru modificarea art.55 al Legii nr. 3/20I6
cu privire la Procuraturd a fost elaborat in vederea executirii Hotdr6rii Cu(ii
Constitutionale nr, 2l I 2023 .

Potrivit normei generale prevdzutelaart.14 din Legea nr. 3/2016 cuprivire
la Procuraturd, funclia de procuror este incompatibilS cu orice altd funclie
publicd sau privat6, precum qi cu alte activitdgi remunerate sau neremunerate, cu

excep{ia activitdlii didactice, gtiin}ifice qi in organele colegiale din cadrul
autoritSlilor sau instituliilor publice. Astfel, nonna menlionatd impune o
restriclie generald qi nediferenliatd, frrd a preciza dacd starea de

incompatibilitate se manifestd doar in raport cu procurorii care se afld in
exerciliul funcliei sau dacl este aplicabild qi fa!6 de cei suspendali din funclie.
Din acest punct de vedere, proiectul igi propune modificarea dispoziliilor
prevdzute La art.55 privind suspendarea din funclie in acord cu ralionamentele
Curfii Constitufionale. TotuEi, intervenliile cu caracter de noutate, din prezentul

iect vizeazd, regimul iuridic al inc ibilititilor

ale elementelor noi3.



suspenderii din funcfia de procuror in legdturi cu inceperea urmiririi penale in
privinlapersoanei care ocupdaceastdfuncfie. Interpretdndjudicios jurisprudenla
amintitd, proiectul iqi propune de a reglementa expres o exceplie de la regimul
incompatibilit[fllor pe perioada suspenddrii din funclie in leg[tura cu inceperea
urmdririi penale.

Mai mult ca atdt, problema suspenddrii din funclie ca uffnare a inceperii
urmiririi penale a fost analizatd qi in jurisprudenla Cu4ii Europene. Astfel, in
jurisprudenla S?, Curtea Europeand a precizat cd o restriclie generalS qi
nediferenliatd de a exercita o altl activitate remuneratd ar putea afecta articolul
8 din Convenfie.

in suslinerea celor expuse mai sus, menliondm cd in cavza Pengezov contra
Bulgarieiz, CurteaEuropeanl a statuat c5:

,,68 [...] M[sura a avut ca efect privarea acestuia de remunerafie pe durata
suspenddrii sale, qi anume aproximativ doi ani qi jumdtate. Chiar dacS elementul
pecuniar al litigiului nu face ca articolul 8 din Convenlie sd fie aplicabil in mod
automat (a se vedea Denisov, citatd mai sus, 5 122,;i Camelia Bogdan, citatd mai
sus, $ 86), Curtea considerd c5, av0nd in vedere durata sa, privarea reclamantului
de remunera[ie a avut in mod necesar un impact asupra vie]ii sale private.

Mai mult, atdta timp cdt a fost suspendat, reclamantul gi-a p[strat statutul de
judecdtor Ei nu a putut sd se angajeze in aproape nici o activitate remuneratd in
sectorul public sau privat din cauza incompatibilit6lilor asociate cu aceastl funcfie
(a se compara Sidabras qi DZiautas c. Lituania, nr. 55480/00 qi 59330/00, $ 47,
CEDO 2004-VIII, D.M.T. qi D.K.I. v. Bulgaria, nr. 29476106, $ 103,24 iulie
2012, Platini v. Elvelia (dec.), nr. 526118, $ 57, 11 februarie 2020, qi Miroslava
Todorova, citatd mai sus, $ 140)".

Cu titlu de drept comparat, menliondm legislalia Romdniei, care stabileqte
in alin. (2) aI art. 198 din Legea nr. 303/2022 privinil statutul judecdtorilor Si
procurorilof cd: ,in perioadu suspenddrii din funclie dispuse tn temeiul art,
197 alin. (lt lit, al-cl $i LgL iudecdtorului Ei procurorului nu ti sunt
aplicabile dispoziliile referitoare la interdicliile qi incompatibilitdpile prevdzute
de urt. 227 qi urt. 231 qi nu i se pldtesc drepturile salariale, dar i se pldteSte
contribulia de asigurdri sociale de sdndtate, dupd caz. Aceastd perioadd nu
constituie vechime tn muncd qi tnfunclie.".

Practica pozitivd a altor state vine s5 clarifice qi si traseze clar liniile de
demarcare intre aplicabilitatea incompatibilitdfilor qi interdicliilor procurorilor
afla[i in exerciliul func]iei qi a celor suspendali in legdturd cu declanqarea
urmdririi penale in privinla acestora.

Prin urmare, prevederile legale propuse oferd posibilitatea procurorilor
suspendali din funclie in legiturd cu inceperea urmdririi penale in privinla
acestora, de a presta activitdli in domenii din sectorul public sau privat, care nu
sunt in leg[turd directd sau indirectd cu atribu{iile func}iei de procuror. Astfel,
ca pe durata suspenddrii raporturilor de serviciu in temeiul prevdnrt la art. 55
alin. (1) procurorii suspendali sd se poatd angaja intr-o alti func1ie pubticd in
conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la funclia publicd;i statutul

3 lillr:Ei'lr1pei$lati,e,jusl.rcr,{'.ubliclncial-iill,qc,urlculA {'isi26l l99,



funclionarului public, sau sd desflqoare activitSli in domeniul privat, adicd, sd

poat[ obline venituri qi in baza unor contracte individuale de munc6, ori alte
forme de colaborare cu societdfi comerciale ori cu alte entitali care iEi desflqoard
activitatea exclusiv in domeniul privat, precum Ei sI poatd desf[Eura activitate
de intreprinzdtor sau exercitarea de activitdli de arbitraj. Totuqi, esenlial este de

men{ionat cd orice activitate desf6quratd pe perioadd suspenddrii sd nu afecteze
prestigiul qi reputalia Procuraturii.

in acelaqi timp, menfionim cd perioada suspenddrii din funclie nu va
constitui vechime in funcfia de procuror, insd se va lua in calcul in vechimea de

muncd. intr-o altd ordine de idei, precizdm ci institulia ,,vechimii in funclie"
produce anumite efecte, spre exemplu pentru a exercita profesia de avocat: ,,sunl
scutili cle efectuarea stagiului profesional persoanele care au cel pu{in l0 ani
vechime in muncl in funcfia de procuror", dispoziliie prevlzute in art.1() alin.
(2) din Legeu nr. l26t)/2002 cu pri.vier lct u,-occtturd. Or, nu consider[m judicios
de a fi luatd in calcul vechimea in funclia de procuror, cdnd de fapt acesta a fost
suspendat qi nu a oblinut efectiv experienla necesard in domeniul profesional.
De altfel, institulia juridicd a ,,suspendSrii" constd in oprirea cu titlu temporar a

cursului unei proceduri, valabilitilii unei autoizalri, exercit[rii unui drept etc.
Concomitent, in proiect sunt propuse unele modificiri de ordin tehnic, care

vin si echivaleze prevederile similare din alte acte normative. Dat fiind cd
potrivit Constituliei, sistemul procuraturii face parte din cadrul autoritdlii
judecdtoreqti, prevederile alin. (4) al art. 55 din legea menfionatd, vrmeazd a ft
echivalate cu prevederile alin. @) al art.24 din Legea nr. 54411995 cu privire la
statutul judec[torului. Avdnd in vedere cd proiectul de lege urmdreqte
conformarea cadrului normativ cu Hotdrirea Curlii Constitulionale, prin prisma
prevederilor art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative
se propune ca modificdrile ce vor fi operate prin aceastd inifiativ[ sd intre in
visoare la data oublicdrii in Monitorul Oficial.

4. Fundamentarea econsmico-financiarl
Pentru irnplementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare din

bugetul de stat.

5. Modut de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea proiectului de lege nu va necesita modificarea altor acte

normative.
6. Avizarea si consultarea publicl a proiectului

In conformitate cu art.20 [etapele principale ale legiferdrii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiald
a Ministerului Justiliei wwwjustice.gov.md, la compartimentul Transparenla
decizionalS, directoriul Regzstrul proiectelor de acte normative, anun[ul privind
inilierea procesului de elaborare a unui proiect de act normativ pentru
modificarea Legii nr. 312016 cu privire la procuraturd la urmdtorul link:
https:l lshorturl .&apx27 .

TotodatS, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, pe platforma www.pal1rcjp.eaYJnd,lafel a



fost plasat anunlul privind inilierea procesului de elaborare aunui proiect de act
normativ pentru modificarea Legii nr 312016 cu privire la Procuraturd
https : //shor:turl. atlghkoX.

La qedinla Secretarilor generali ai ministerelor din 22 aprilie2024, s-a decis
remiterea spre avtzare aproiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, fiind inregistrat in Cancelaria de Stat cu numdrul unic
339|}i4J12024.

Prin urmare, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justiliei lvww.justice.gov.md, la compartimentul Transparenla decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare,rubrica Registrul
proiectelor de acte normative $i pe portalul www.particip.gor,.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4487 din 22 aprrlie 2024,
proiectul de hotdr0re cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 55 al Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (cu
numdr unic i39/MJ/2024) a fost transmis spre avizare Cancelariei de Stat,
Consiliului Superior al Procurorilor, Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticorupfiei, Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdlii Organizate qi
Cauze Speciale, Ministerului Muncii qi Protecfiei Sociale, Casei Nalionale de
Asigurdri Sociale qi Autoritdlii Nalionale de Integritate. Suplimentar, prin
scrisoarea Ministerului Justiliei nr.03/3861 din 24 aprilie 2024, proiectul
nominalizat supra, a fost remis spre avizare pentru consultare qi cu A.O ,,Centrul
de Analizd qi Prevenire a Corupfiei", A.O ,,Transparency International
Moldova", A.O ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova" qi A.O ,,Institutul
pentry Politici qi Reforme Europene".

In procesul de aytzare au prezentat obiecfii, propuneri qi recomanddri:
Cancelaria de Stat, Procuratura Generald, Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura pentru Combaterea Criminalitdlii Organizate qi Catze Speciale,
Procuratura Anticorupliei, Casa NafionalS de Asigur[ri Sociale, Ministerul
Muncii qi Protecliei Sociale, Autoritatea Nalionald de Integritate, qi Institutul
pentru Reforme qi Politici Europene. Alte pA{i interesate nu au prezentat
avizele.

Din avtzele prezentate asupra proiectului de lege, inregistrat cu numdrul
unic 3394vIJ12024, au fost extrase acele compartimente care vizeazd, obiectul de
reglementare a prezentului proiect. Toate propunerile qi obiecfiile inaintate au
fost analizate qi inserate in tabelul de sintezd a obiecfiilor gi propunerilor la
proiectul de lege.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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