HOTARAREA nr.1-271/2024
cu privire la examinarea dosarelor de participare in concursurile
pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor

29 august 2024 municipiul Chisindu

Examinand in sedinta inchisa dosarele candidatilor la functiile de inspector in
cadrul Inspectiei procurorilor, audiind informatia prezentata de catre doamna Elena
Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor, —

CONSTATA:

In corespundere cu prescriptiile normative ale art.89' alin.(4) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, prin Hotararea nr.1-89/2024 din 14.03.2024,
Consiliul Superior al Procurorilor a demarat concursuri publice pentru selectarea
inspectorilor n cadrul Inspectiei procurorilor.

Prevederile legislative aferente procedurii de selectie a candidatilor la
functiile enuntate au fost dezvoltate in Regulamentul privind procedura de
organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor in cadrul
Inspectiei procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef.t

Termenul limita pentru depunere a cererilor de aplicare la concursurile n
speta a fost stabilit pentru data de 04.04.2024, inclusiv.

Tinand cont ca in limitele temporale stabilite, la concursul pentru functia de
inspector a aplicat un singur candidat, prin Hotararea nr.1-100/2024 din 05.04.2024
Consiliul a concluzionat? despre necesitatea prelungirii termenului de depunere a
dosarelor Tn cadrul acestui concurs® pani la data de 30.04.2024, inclusiv, perioada
considerata suficientd pentru valorificarea drepturilor tuturor persoanelor interesate.

Respectiv, potrivit informatiei acumulate in acest sens, dupda expirarea
termenului limita, stabilit urmare a prelungirii concursului, Aparatul Consiliului
Superior al Procurorilor a anuntat inregistrarea a trei dosare depuse la functiile de
inspector in cadrul Inspectiei procurorilor, dupa cum urmeaza:

1. Guritanu Ghenadie — ex-procuror, ex-inspector in cadrul Inspectiei

procurorilor;

2. Miron Constantin — ex-procuror, avocat;

3. Bulat Eduard — ex-procuror.

Avand in vedere rationamentele legale incidente acestor concursuri, prescrise
in pct. pct. 18 s120 din Regulament, dupa parvenirea informatiilor solicitate conform
pct.13 in privinta tuturor candidatilor, Consiliul decide, in sedinta inchisa, asupra
admisibilitatii dosarelor de participare la concurs si stabileste data sau dupa caz,
datele, ora, locul desfasurarii probei scrise.

Totodata, potrivit art.21 din Regulament, in cazul in care candidatul nu
intruneste conditiile de admisibilitate, precum si cel care a depus dosarul incomplet
sau peste termenul-limita stabilit, Consiliul poate decide printr-o hotarare motivata
excluderea acestuia din concurs.

! Aprobat prin Hotirarea nr.1-164/2023 din 06.10.2023.

2 pct.15 coroborate cu pet.76 din Regulamentul privind procedura de organizare si desfisurare a concursului pentru
selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-gef.

3 Hotararea 1-89/2024 din 14.03.2024.



Pentru a decide asupra situatiei de fapt descrise, Consiliul Superior al
Procurorilor va expune, ab initio, argumentele de drept care intemeiaza realizarea
acestul exercitiu.

In acceptiunea art.89' din Legea nr.3/2016 alin.(4), coroborat cu pct.2 si 3 din
Regulament, concursul public pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei
procurorilor si concursul public pentru selectarea inspectorului-sef este organizat de
catre Consiliul Superior al Procurorilor si cuprinde urmatoarele etape:

a) examinarea dosarelor candidatilor;

b) proba scrisa;

c) interviul,

d) evaluarea rezultatelor si numirea in functie.

Cu titlu de informare, se mentioneaza ca in concursurile publice la functiile
de inspector, sunt vizate persoanele care intrunesc cerintele statuate in art.89* alin.(3)
din Legea nr.3/2016, fiind detaliate in pct.5-7 din Regulamentul mentionat supra.

Astfel, aspectele normative enuntate stabilesc urmatoarele conditii pe care
trebuie sa le intruneasca candidatii la functiile de inspector al Inspectiei procurorilor:

a) detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de cel putin 10 ani, in conditiile art.20
alin.(3) din Legea nr.3/2016;

C) nu i-a fost, anterior, constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

d) se bucura de reputatie ireprosabila.

In acelasi timp, in sensul pct.6 din Regulament, in functia de inspector nu pot
fi numiti procurorii 1n functie.

Complementar, o persoana nu poate fi considerata ca avand o reputatie
ireprosabild in sensul pct.5 lit.d) si nu poate candida la functia de inspector, daca
existd una din urmatoarele circumstante:

a) a fost eliberata din functiile specificate la art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016
pentru incalcari in activitatea profesionald din ultimii 5 ani;

b) face abuz de alcool sau este consumator de substante psihotrope, toxice sau
de droguri;

Cc) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate®.

Notdm ca dosarul de participare la aceste concursuri contine documentele
indicate 1n pct.10 din Regulamentul de concurs, i anume:

a) cererea de participare la concurs;

b) copia actului de identitate;

c) curriculum vitae;

d) copia diplomei de licenta in drept sau echivalentul acesteia, recunoscuta de
structura abilitatd pentru recunoasterea si echivalarea actelor de studii si
calificarilor;

e) certificat de cazier detaliat®;

f) certificatul medical privind starea sanatatii (Adeverinta medicala F 086 ¢);

g) documente ce atestd experienta profesionala (copia carnetului de munca,
certificate privind activitatea profesionala desfasuratd dupa data de 1 ianuarie
2019 sau alte documente confirmative);

4 Ibidem, pct.7
5 Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.306/2023 cu privire la aprobarea Instructiunii privind ordinea de eliberare a cazierelor
judiciare, certificatelor de caziere detaliate, cazierelor contraventionale si altor certificate de catre Serviciul tehnologii informationale a MAI.



h) referinta de la ultimul loc de munca;

1) declaratia de avere si interese personale pentru ultimul an;

J) scrisoarea de motivatie;

K) declaratie pe proprie raspundere privind veridicitatea documentelor
prezentate.

Pe aceastd dimensiune, este judicios sd consemnam si dispozitiile pct.13 din
acelasi Regulament, potrivit carora, dupa depunerea dosarului de participare,
Consiliul solicita, pentru fiecare candidat:

- Autoritatii Nationale de Integritate — certificat de integritate;

- Centrului National Anticoruptie — certificatul de cazier privind integritatea

profesionala;

- Serviciului de Informatii si Securitate — informatia referitoare la lipsa sau
existenta factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii de drept,
securitatii statului, ordinii publice;

- Ministerului Afacerilor Interne — extras din Registrul de evidentd a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii®.

Se considera cd un candidat nu intruneste criteriile de integritate daca s-a
constatat existenta unor dubii serioase privind conformitatea candidatului cu
cerintele prevazute la pct.13 al Regulamentului expus supra.

Este de retinut ca integritatea este 0 componenta esentiald pentru functionarea
eficientd si corectd a oricarei institutii publice, aplicabil inclusiv Inspectiei
procurorilor, unde se cere un nivel ridicat de etica si probitate morald. Dubiile
serioase referitoare la integritatea unui candidat pot afecta nu doar imaginea
institutiei, ci si increderea publicului in justitie si 1n statul de drept.

Astfel, in considerarea cadrului normativ national si institutional dedus spetet,
st tindnd cont de rationamentele de fapt care au generat acest exercitiu, in sedinta
inchisa din 29.08.2024, Consiliul Superior al Procurorilor a analizat dosarele de
concurs ale candidatilor, prin prisma respectarii procedurilor legale, aferente etapei
de ,,preselectie” in baza dosarelor depuse.

Tn aceastd analiza, Consiliul a verificat cu rigurozitate conformitatea
documentelor si informatiilor furnizate de candidati si de institutiile de resort si
cerintele specifice functiei care urmeaza a fi ocupata.

Astfel, cu referire la candidatii Guritanu Ghenadie si Miron Constantin s-a
constat indeplinirea conditiilor de admisibilitate la concursul pentru selectarea
candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor, aferent
candidaturii domnului Bulat Eduard - neindeplinirea conditiilor de admisibilitate la
concursul de referinta.

Pentru a se expune cu referire la cele decise, Consiliul Superior al procurorilor
va expune infra referintele de drept si de fapt pe care si-a intemeiat hotararea.

Astfel, se noteaza ca potrivit ordinii generale stabilite de lege, cu referire la
candidatii la functiile publice (conditie aplicabila si candidatilor la functia de
inspector 1n cadrul Inspectiei procurorilor, care se identifica normativ ca functie de
demnitate publica) s-a solicitat de la Serviciul de Informatii si Securitate prezentarea
informatiilor privind profilul de integritate profesionala si corespunzator, efectuarea
procedurilor de verificare aferente.

s Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.



Potrivit documentelor prezentate, urmare a verificarilor efectuate, Serviciul
de Informatii si Securitate a expus in Avizul consultativ nr.x/xxxx din xx.xx.2024,
referitor la candidatul Eduard Bulat, ca [...].

Tn context, candidatul Eduard Bulat, a exprimat dezacord cu rispunsul
formulat de Serviciul de Informatii i Securitate, apreciindu-l ca lipsit de
argumentare, astfel, la data de xx.xx.2024, candidatul a expediat o scrisoare de
pozitie cu privire la avizul sus-mentionat, prin care a solicitat de a nu fi luata in
consideratie concluzia organului de verificare, deoarece acesta este lipsit de detaliu
si nu prezinta careva argumente, solicitand, in consecinta, admiterea subsemnatului
la concursul pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor.

Astfel, intru clarificarea tuturor aspectelor ce tin de profilul domnului Eduard
Bulat, Consiliul a interpelat suplimentar Serviciul de Informatie si Securitate cu
solicitarea detalierii informatiei ce-1 vizeaza pe candidat.

Potrivit informatiilor prezentate suplimentar (fiind marcate cu un anumit grad
de secretizare), Serviciul de Informatii si Securitate a detaliat concluziile referitoare
la Eduard Bulat, consemnandu-se necorespunderea conditiilor pentru a candida la
functia de inspector.

Analizand cererea domnului Eduard Bulat si examindnd documentele si
inscrisurile ce il vizeaza, acumulate in cadrul procedurilor ce preced examinarea
admisibilitatii candidatilor pentru admiterea acestora spre participare la concursul
pentru suplinirea functiilor vacante de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor,
Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza ca candidatul Eduard Bulat nu
poate fi admis spre participare in concursul de referinta, or acesta nu corespunde
profilului de integritate inerent functie pentru care accede.

Este important de accentuat ca in acceptiunea art.89! alin.(8) din Legea
nr.3/2016, in exercitiul atributiilor sale, inspectorii beneficiaza de garantiile de
independenta si inviolabilitate similare cu cele ale procurorilor. Deci, fata de
inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor se aplica aceleasi standarde ca fata de
procurori, menite sa asigure independenta si inviolabilitatea acestora.

Mai mult, drept o consecinta a asimildrii garantiilor functiei de procuror este
procuror) si pentru inspectori, astfel incat functia de inspector este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privata, precum si cu alte activititi remunerate sau
neremunerate, cu exceptia activitatii didactice sau stiintifice.

Astfel, standardele de recrutare ale procurorilor sunt valabile, prin oglinda, si
la recrutarea inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, datoritd similitudinii
garantiilor de independenta si inviolabilitate.

Subsecvent celor expuse, evaluand datele aferente profilului candidatului
Eduard Bulat, Consiliul Superior al Procurorilor reitereazd rationamentele sale
anterioare, conform cdrora accederea in functia de inspector este o procedura
speciala si toate exigentele acesteia sunt garantii ca procesul de selectie corespunde
celor mai Tnalte standarde de calitate.

Complimentar, se noteaza ca ocuparea functiel de inspector in cadrul
Inspectiei procurorilor, care este investit cu competente de a efectua verificarea
activitatii procurorilor si activitatii organizatorice a procuraturilor, poarta prin
definitie o responsabilitate profesionald semnificativa si, pe cale de consecinta, este
rezonabil si justificat ca cerintele pentru selectia in profesie sd fie de o strictete
accentuatd, mai ales ca acestea sunt prescrise de lege intr-un mod clar si previzibil.



In acelasi registru contextual, se noteazi ca, tinind cont de simetria de
competente in cadrul selectiei la functia de procuror, Consiliul Superior al
Procurorilor nu poate face abstractie de reglementdrile internationale referitoare la
criteriile de selectie pentru autoritdtile care sunt abilitate cu competenta de a
contribui la infdptuirea justitiei, fiind necesara o maximd exigenta din partea
organismelor abilitate in ceea ce priveste evaluarea profesionala, dar si probitatea
morald si conduita sociala ireprosabila de care trebuie sd dea dovada aspirantii la
aceste functii, intelegAndu-se prin aceasta si lipsa oricarei incalcari a legii’.

De asemenea, Consiliul Superior al Procurorilor se aliniaza opiniei ca
increderea n unele institutii este decisiv influentata de catre reprezentantii acestora.
Tn conformitate cu principiul fundamental al statutului de drept, persoanele ce acced
in functii publice trebuie sa demonstreze ca indeplinesc standarde inalte Tn materie
de integritate si dispun Tnalt caracter moral.

Rationamentul Consiliului Superior al Procurorilor, privind solutia pe caz,
deriva din analiza complexa a setului de acte aferente cererii lui Eduard Bulat de a
candida la functia de inspector — sef.

Suplimentar, se retine ca pentru a formula o concluzie obiectiva si
concludentd asupra situatiei deduse analizei, Consiliul Superior al Procurorilor a
solicitat informatii in privinta candidatului nominalizat de la Autoritatea Nationala
de Integritate, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generala si Serviciul de
Informatii si Securitate (inclusiv prin demersuri suplimentare). Toate acestea au fost
necesare n sensul consolidarii garantiei ca aspectele relevante sunt puse in discutie
si sunt luate in consideratie si accederea in functia de inspector a Inspectiei
procurorilor este realizata meritocratic, prin prisma valorilor si rigorilor functiei ce
urmeaza a fi ocupata.

Prin extrapolare, se noteaza ca, pe langa conditiile si exigentele stabilite
expres n art.89! din Legea nr.3/2016, persoanele care aspira sa candideze la functia
de inspector in Inspectia procurorilor urmeaza sa se alinieze cerintelor ce deriva din
interesele functiei publice, astfel dupa cum rezultd din coroborarea art.art.1, 3, 4 si
5 lit.a) din Legea nr.271/2008 si aprecierile facute de Curtea Constitutionala, care a
indicat ca fundamentul democratic al activitatii institutiilor de stat este increderea
cetdtenilor in corectitudinea persoanelor cu functii publice.®

Pornind de la rolul sau constitutional de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor este obligat sa
manifeste maxima prudenta referitor la procedurile de angajare ori de cate ori sunt
constatate circumstante, care detin un potential risc de afectare a autoritatii profesiei.

In asemenea conditii, T virtutea rolului decizional in realizarea concursurilor
pentru constituirea unei Inspectii a procurorilor cu probitate functionald, Consiliul
Superior al Procurorilor a facut aprecierile sale nu doar in baza avizului (consultativ)
al Serviciului de Informatii si Securitate ca document izolat, dar s-a bazat pe tot setul
de acte aferente candidatului si a depus obiectiv eforturile de clarificare a
informatiilor ce evoca aspecte privind incompatibilitatea cu functia de procuror.

Pe cale de consecintd, in opinia Consiliului Superior al Procurorilor analiza
informatiilor prezentate genercaza la aceasta etapa dubii concludente privind
probitatea functionala a domnului Eduard Bulat, astfel incat este imposibila

7 Avizul nr.9(2014) al CCPE ,,Carta de la Roma”; Avizul CCPE nr.13(2018) ,.Independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor”.
8 Hotararea Curtii Constitutionale nr.32/2017, §56-57



acceptarea acestuia in concurs pentru accederea in functia de inspector al Inspectiei
procurorilor.

Pentru Consiliul Superior al Procurorilor este important sa noteze ca
autoritatea Consiliului reprezinta inclusiv produsul activitatii fiecarui reprezentant
al Inspectiei procurorilor, motiv din care sunt rezonabile si necesare standarde Tnalte
cu referintd la selectia persoanelor care pot candida la aceste posturi, circumstanta
care a fost transpusa de legiuitor prin formularea conditiilor imperative.

Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor, din pozitia sa constitutionala
de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, urmarind satisfacerea
interesului general, nu poate admite Tmprejurarea ca valorile Tnalte inerente unei
profesii si aparenta de moralitate, esentiale pentru increderea publicului in justitie,
sa fie lezate intr-un anumit mod.

Mai mult, conform art. 137 din Codul administrativ, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice au posibilitatea de a opta intre mai multe
solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplicd o dispozitie legala.

Dreptul discretionar ofera autoritdtii publice flexibilitatea necesara pentru a
alege masurile oficiale care raspund cel mai bine cerintelor legale si situatiei
concrete. Astfel, avand calitatea de subiect al ,,dreptului discretionar”, Consiliul
Superior al Procurorilor poate decide daca ia in considerare avizul (consultativ) al
Serviciului de Informatii si Securitate sau nu, dar, nu se poate nega ca acesta
constituie un element/o piesa constitutiva a deciziei finale.

Acest principiu permite autoritdtilor sd actioneze preventiv si sd evite numirea
in functii de responsabilitate a persoanelor care ar putea prezenta un risc pentru
integritatea institutionala.

In concluzia celor expuse, se releva ca decizia de excludere a candidatului
Bulat Eduard se bazeazd pe o analiza temeinica si cuprinzatoare a tuturor
elementelor de fapt si de drept relevante, asigurdnd conformitatea cu standardele de
integritate si protectia intereselor publice.

Urmare a acestor exercitii de analiza, ghidandu-se de principiile legalitatii,
securitdtii raporturilor juridice, previzibilitatii legii, echitdtii, obiectivitatii si
impartialitatii procedurilor de angajare in serviciu, Consiliul Superior al Procurorilor
statueaza ca se justificd respingerea candidaturii domnului Eduard Bulat de la
participarea in cadrul concursului anuntat prin Hotararea nr.1-89/2024 din
14.03.2024 a Consiliului Superior al Procurorilor, prin care a fost demarat concursul
public pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor.

In ordine complimentara, cu referire la candidatii Miron si Guritanu, Consiliul
Superior al Procurorilor retine urmatoarele informatii cu caracter general, relevante
la aceasta etapd, acumulate in cadrul procesarii dosarelor depuse:

- Ambii candidati nominalizati detin diplome de licentiat in drept;

- Potrivit datelor aditionale referitoare la profilul profesional al candidatilor,
se constata ca acestia intrunesc conditia prevazuta de art.891 alin.(2) lit.b)
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura — vechimea in specialitatea
juridica de cel putin 10 ani, in conditiile art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016;

- Nu le-a fost, anterior, constatatd vinovatia pentru savarsirea unei
infractiuni;

- Ambii candidati se bucura de reputatie ireprosabila;



- Sunt apti din punct de vedere medical pentru exercitarea functiilor
solicitate, concluzie formulata in certificatele medicale (Adeverinta
medicald FO86e).

Astfel, din analiza sumativa a informatiilor descrise, coroborate cu normele
legislative relevante, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca dosarele au fost
depuse de catre candidati in termenul stabilit si Tn volum deplin, in sensul plenar al
actelor solicitate, circumstanta care permite constatarea indeplinirii de catre acestia
a conditiilor de admisibilitate in baza dosarelor de concurs.

De asemenea, pentru asigurarea continudrii procedurilor si realizarii etapei
secundare in cadrul acestor concursuri, tinand cont de dispozitiile pct.20 din
Regulament, referitor la stabilirea datei si locului de desfasurare a probei scrise,
Consiliul Superior al Procurorilor a convenit asupra zilei de 11.09.2024, ora 8,30,
pentru desfasurarea probei scrise 1n cadrul concursului pentru selectarea
inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor.

Prin urmare, tinand cont de toate circumstantele reliefate, in baza prevederilor
art.89%, art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Regulamentul privind
procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor
in cadrul Inspectiei procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef,
aprobat prin Hotararea nr.1-164/2023 din 06.10.2023, cu votul pro a 4 (patru)
membri si 3 (trei) — impotriva, Consiliul Superior al Procurorilor, —

HOTARASTE:

1. A lua act de dosarele candidatilor Ghenadie Guritanu, Miron Constantin $i
Eduard Bulat, depuse in cadrul concursului public pentru selectarea candidatilor la
functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor, initiate prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-89/2024 din 14.03.2024.

2. A constata indeplinirea conditiilor de admisibilitate la concursul pentru
selectarea candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor de
catre candidatii Ghenadie Guritanu si Miron Constantin.

3. A constata neindeplinirea conditiilor de admisibilitate la concursul pentru
selectarea candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor de
catre candidatului Bulat Eduard.

4. A stabili data de 11.09.2024, ora 8,30 — ziua de desfasurare a probei scrise
n cadrul concursului pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor,
care se va desfasura in sala de sedinte a Consiliului Superior al Procurorilor, pe
adresa — mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73.

5. A dispune Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor publicarea
informatiei cu privire la desfasurarea probelor scrise pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md, directoriul Anunturi.

6. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

7. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sdu, Intr-un termen
de 10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinta interimara a
Consiliului Superior al Procurorilor semnat  AlionaNESTEROV



