HOTARARE A nr.1-287/2024
cu privire la proiectul Conceptului privind reorganizarea si
optimizarea structurii sistemului Procuraturii

11 septembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand proiectul Conceptului privind reorganizarea si optimizarea structurii
sistemului Procuraturii, audiind informatia prezentata de catre doamna Elena Rosior,
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
Procurorului General, lon Munteanu, prin care s-a solicitat Consiliului Superior al
Procurorilor opinia institutionald asupra proiectului Conceptului privind reorganizarea
si optimizarea structurii sistemului Procuraturii (in continuare — proiectul Conceptului).

Proiectul Conceptului a fost elaborat de Sectia politici si management al
proiectelor a Procuraturii Generale, ca rezultat al activitatii grupului de lucru
institutional pentru optimizarea structurii interne, resedintelor si statului de personal al
Procuraturii® si are drept scop descrierea modului optim de reorganizare a sistemului
actual al Procuraturii.

Potrivit autorilor proiectului Conceptului, necesitatea elaborarii acestuia este
dictata de stringenta realizarii actiunilor planificate in documente de politici publice
nationale si institutionale, precum sunt:

— Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025? (actiunile 3.1.2
Reorganizarea sistemului Procuraturii si 3.2.6 Cresterea eficientei managementului
institutional in cadrul procuraturilor);

— Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeani pe anii 2024-20273 (Capitolul 23, actiunile 11,12 si 13);

— Planul de actiuni al Procuraturii pentru realizarea Programului de Dezvoltare
Strategica a Procuraturii pentru anii 2021-2025* (actiunile 2.2.1, 2.2.2, 4.1.1, 4.1.2,
4.2.3);

— Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2024° (actiunile 7, 12, 15);

— Planul institutional al Procuraturii pentru implementarea Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027°
(actiunile 2 si 3).

Y Instituit prin Ordinul Procurorului General nr.83/3 din 02.07.2024
Z aprobat prin Legea nr.211/2021

3 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023

4 aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021
S aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.11/3 din 08.02.2024
6 aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.41/12 din 11.03.2024



In egald masurd, se mentioneazd ci reorganizarea sistemului Procuraturii se
regdseste printre actiunile asumate de Procurorul General in Conceptul personal de
management si dezvoltare institutionala a Procuraturii pentru anii 2024-2031 si anume
n Obiectivul specific 2.2.2 privind managementul statelor de personal de procurori.’

Printre obiectivele scontate de a fi realizate urmare a elaborarii si implementarii
ulterioare a Conceptului se enumera: dezvoltarea capacitatilor functionale ale
Procuraturii; eficientizarea capacitatilor de management a Procuraturii; uniformizarea
practicii si a volumului de lucru; imbunatatirea calitatii actului de justitie; crearea
utilizarii eficiente a fondurilor publice si optimizarea cheltuielilor de intretinere a
procuraturilor teritoriale.

Tn contextul demersului formulat, analizand prevederile proiectului Conceptului
care constituie obiect al prezentei hotarari, Consiliul Superior al Procurorilor va expune
rationamentele de drept si de fapt, care se circumscriu procedurii de referinta.

Din perspectiva cadrului normativ incident spetei, notdm ca dispozitiile Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura urmeaza a fi aplicate coroborandu-se pe de o parte
art.7 alin.(2) cu art.70 alin.(1) lit.1), care determina ca numarul de procurori din fiecare
procuratura il stabileste Consiliul Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului
General si pe de alta parte art.7 alin.(3) cu art.11 alin.(1) lit.g), care denota ca structura
Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a procuraturilor teritoriale, precum
si resedinta acestora se stabilesc si se modifica de Procurorul General, cu acordul scris
al Consiliului Superior al Procurorilor.

Respectiv, tinand cont ca documentul analizat reprezintd un proiect de viziune
asupra reorganizarii sistemului Procuraturii, care eventual poate fi Tmbunatatit sub
aspect conceptual, urmare a consultdrilor publice si transparentei decizionale, tinem sa
mentiondm cad pentru respectarea prevederilor legale precitate si asigurarea realizarii
competentelor institutionale plenipotentiare, actiunile de reorganizare in concreto a
sistemului Procuraturii urmeaza sa parcurga etapele logico-juridice prestabilite de cadrul
normativ, cu Tnaintarea demersurilor in acest sens de catre Procurorul General si
obtinerea deciziei corespunzatoare a organului de autoadministrare a procurorilor.

Este important sd consemndm ca procedura exprimarii acordului pentru
schimbarea structurii Procuraturii si procedura stabilirii numarului de procurori pentru
fiecare procuratura tin de competenta Consiliului Superior al Procurorilor, atributii care
deriva firesc din rolul de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, stabilit
de art.125! din Constitutie.

Subliniem rationamentul ca toate deciziile administrative, ce au efecte juridice
asupra raporturilor de munca si carierei procurorilor trebuie sa corespunda, fara echivoc,
celor mai exigente standarde de motivare si sd tind cont de garantiile prevazute de lege
referitoare la exercitarea functiei de procuror, pentru a asigura caracterul impartial si
obiectiv al concluziilor.

Pentru situatiile ce ii vizeaza pe procurori, aceasta perspectiva de analiza deriva
din insdsi natura mandatului constitutional de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor. Tn sensul vizat, Consiliului Superior al Procurorilor 7i revine rolul

7 https://csp.md/sites/default/files/inline-files/Dosar%20IM _redacted 0.pdf
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fundamental de a asigura ca masurile cu consecinte ample asupra situatiei procurorilor
sunt legale, nu contin vicii de substanta si se bazeaza pe decizii obiective si temeinic
argumentate.

Cu alte cuvinte, chiar daca art.7 alin.(3) coroborat cu art.11 alin.(1) lit.g) din
Legea nr.3/2016, Ti atribuie Procurorului General competenta de a stabili si modifica
structura sistemului Procuraturii, precum si resedintele, intinderea acestei competente
este limitatd de anumite mecanisme de asigurare a echilibrului intre interesul managerial
si obligatia de a respecta independenta procurorilor si de protejare a acestora impotriva
eventualelor abuzuri.

In atare circumstante, inter alia, Consiliului Superior al Procurorilor fi revine rolul
de a verifica in fiecare caz, daca remanierile preconizate nu afecteaza direct sau indirect
independenta procurorilor sau alte drepturi ale procurorilor asupra cédrora se rasfrange
acest proces managerial.

Tntru exercitarea rolului de arbitru asupra echilibrului intre viziunile manageriale
ale Procurorului General si interesele legitime si constitutionale ale procurorilor,
Consiliul Superior al Procurorilor examinand proiectul Conceptului, are obligatia
pozitivi de a verifica temeinicia propunerilor formulate aferente remanierilor de
personal, dar si riscurile impactului acestor remanieri asupra respectarii garantiilor
acordate prin lege si Constitutie mandantului procurorului.

Pe aceasta dimensiune, Consiliul Superior al Procurorilor isi exprima ingrijorarea
referitoare la situatia juridicad incertd a procurorilor conducatori (procurori-sefi si
adjuncti ai procurorilor sefi) ai procuraturilor teritoriale, ai caror mandate urmeaza a fi
incetate, Tnainte de expirarea termenului legal pentru care au fost numiti.

La caz, potrivit proiectului Conceptului, incepand cu data de 01.01.2025 o
consecintd majord a restructurarii procuraturilor teritoriale si organizarii potrivit hartii
instantelor judecatoresti: In procuraturi teritoriale cu sediul principal in raza sediului
central al judecatoriilor si, respectiv, cu oficii in raza sediilor secundare ale
judecatoriilor, consta in incetarea mandatelor a 22 de procurori conducatori (21 de
procurori-sef si 1 adjunct al procurorului-sef), indiferent de termenul de executare al
acestora. Titularilor vizati 1i se va propune numirea fara concurs, in una din functiile
vacante de procuror, cu exceptia functiei de procuror-sef.

Aceasta operatiune de remaniere institutionala implica riscuri serioase de afectare
directa a certitudinii juridice a mandatelor titularilor si, prin efectul ricoseului juridic,
asemenea masuri au potentialul de a afecta securitatea juridicad a raporturilor de munca
ale procurorilor.

Or, titularii au ocupat functiile vizate in conditii legale, adica urmare a desfasurarii
unui concurs public, organizat de autoritatea de rang constitutional investita cu
asemenea competente exclusive, potrivit unei proceduri de selectie cu criterii si conditii
exprese si clare, obiective, impartiale si transparente. Mai mult, numirea in functiile de
referintd este rezultatul emanatiei atributiei constitutionale a Consiliului Superior al
Procurorilor, care a inaintat propunerea de numire si, competentei Procurorului General
prin emiterea actului administrativ individual corespunzator.

Aspectele ce vizeazd mandatele procurorilor si, respectiv, ale judecatorilor,
reprezintd una dintre componentele statutului acestor profesii si, pe cale de consecinta,



reprezintd garantia independentei lor, care este menitd sa asigure o justitie de calitate n
beneficiul cetatenilor.

In aceastd ordine de idei mentionim ci potrivit avizelor elaborate referitor la
standardele de independenta a justitiei s-a constatat cd tocmai caracterul apropiat si
complementar al misiunilor judecatorilor si procurorilor, creeaza cerinte si garantii
similare in ceea ce priveste statutul si conditiile desfasurarii serviciului®.

Pornind de la aceste statuari, in textul prezentei hotarari se vor face referiri la
avizele ce vizeaza activitatea procurorilor si judecatorilor, cu mentiunea ca se considera
a fi echivalente pentru ambele profesii.

Comisia de la Venetia, in Avizul sau privind proiectul de modificare si completare
a Codului juridic al Armeniei (durata mandatului presedintilor de instante)® s-a
exprimat dupd cum urmeaza, referitor la propunerea de incetare a mandatului
presedintilor de instante numiti pe o perioada nelimitata: ,,47.[...] este in interesul
mentinerii independentei sistemului judiciar si al unei bune administrari a justitiei ca
judecatorii sa fie protejati impotriva revocarilor arbitrare si Tmpotriva ingerintelor in
exercitarea functiilor pe care le detin.”

,,49. S-ar putea argumenta ca presedintii instantelor care au fost deja numiti in
functie pand in momentul pensiondrii au dreptul sa aiba asteptari ca postul lor sa nu
faca obiectul unei noi nominalizari si ca mandatul sa nu le fie revocat nainte de a implini
varsta de pensionare.”

»93. [... |Dupa cum s-a mentionat deja, dispozitiile propuse ar putea da impresia
ca vizeaza doar inlocuirea radicald a anumitor magistrati. Aceastd impresie este evident
contrara principiului independentei stemului judiciar.”

Aceeasi optica este mentinutd in §97 din Avizul comun al Comisiei de la Venetia
si al Directiei pentru Drepturile Omului din cadrul Directoratului General pentru
Drepturile Omului si Statul de Drept al Consiliului Europei referitor la proiectul de Lege
de modificare a Legii organice privind instantele de drept comun din Georgia®®, care
statueazi ci ,,[... ] In plus, desi mandatul presedintilor de instante este in prezent limitat
la 5 ani de la momentul nominalizarii, s-ar putea considera cd acestia au asteptari
legitime ca nominalizarea lor anterioara sa nu se incheie Tnainte de sfarsitul mandatului
de 5 ani prevazut de legea organica. Schimbarea radicala a presedintilor de instante ar
putea da impresia ca dispozitiile tranzitorii sunt motivate numai de dorinta de a permite
aceasta schimbare, ceea ce ar putea submina increderea justitiabililor in justitie.”

Linia de argumente invocate poate fi urmarita in jurisprudenta Curtii europene a
drepturilor omului, Tn acest sens fiind relevante constatarile din Cauza Baka Tmpotriva
Ungariei (MC), din 23.06.2016 (cererea nr. 20261/12).

Raportand constatarile inserate supra la speta examinata, retinem ca procurorii
conducatori care au obtinut un mandat legal au dreptul sa aiba asteptari justificate si
legitime ca functia detinuta de procuror-sef sau de adjunct al procurorului-sef sa nu faca
obiectul unor remanieri, iar mandatul acestora sa nu se incheie Tnainte de termenul legal

8 Avizul nr.9(2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni ,,Carta de la Roma”, pct.53 din nota explicativi;
Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni nr.13(2018) ,,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor”
814

% adoptat in cursul celei de-a 99-a sesiuni plenare, Venetia, 13-14 iunie 2014, CDL-AD(2014)021

10 adoptat n cadrul celei de a 100-a sesiuni plenare, 10-11 octombrie 2014, CDL-AD(100)031



de 5 ani pentru care au fost numiti. Faptul cad aceastd incetare anticipatd a mandatelor
rezultd dintr-o schimbare de model institutional nu o poate face compatibild cu
securitatea mandatului si independenta procurorului.

In caz contrar existd pericolul credrii impresiei ci remanierile propuse vizeazi
doar inlocuirea procurorilor sefi, care ar putea fi in masura sa submineze independenta
procurorilor si, intr-un final, chiar si increderea justitiabililor in justitie.

Pe de alta parte recunoastem si intelegem ca incetarea mandatelor procurorilor
conducatori nu se poate justifica decat prin motive imperative, de o urgenta care ar putea
intemeia o ingerinta atat de vasta in securitatea mandatelor, 1nsd, Tn asemenea cazuri
trebuie prevazute masuri tranzitorii, care sa permita asigurarea respectarii duratei acestor
mandate.*!

Deci, analizarea sub toate aspectele a situatiei juridice create urmare a
reorganizarii propuse si luarea in calcul a tuturor solutiilor alternative este de
responsabilitatea autoritdtii publice initiatoare a procesului de reorganizare. ldeea
respectivd este fundamentatd de constatarea instantei de judecata nationald, care in
contextul examindrii unui litigiu de munca a subliniat cd atunci cand o autoritate publica
decide reorganizarea internd, aceasta are obligatia de a respecta drepturile angajatilor
sai, inclusiv dreptul la stabilitate in munca. Or, inainte de a lua masuri care ar putea
afecta raporturile de serviciu ale angajatilor, autoritatea trebuie sa examineze toate
optiunile disponibile pentru transfer al angajatilor in alte functii compatibile cu
calificarile si experienta lor profesionala.'?

Intr-o alta ordine de idei, in proiectul Conceptului se face referire ca ,,in rezultatul
reorganizarii, mandatul procurorilor-sefi si ai adjunctilor acestora urmeaza sa expire de
drept la 01 ianuarie 2025, iar toate functiile de conducere vor fi disponibilizate.
Totodata, pentru a respecta anumite garantii, la incheierea mandatelor de procurori-sef
al Procuraturii si cel de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii, acestora li se va
propune numirea fara concurs, In una din functiile vacante de procuror, cu exceptia
functiei de procuror-sef.”

Notam ca in acceptiunea art.25 alin.(4) din Legea nr.3/2016, mandatul de
procuror-sef al procuraturii, cel de adjunct al procurorului-sef al procuraturii, cel de
procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale si cel de adjunct al procurorului-sef
al subdiviziunii Procuraturii Generale este de 5 ani. Aflarea in aceeasi functie a acestora
nu poate depdsi 2 mandate consecutive. La incheierea mandatului, persoanei 1 se
propune numirea, fard concurs, in una din functiile vacante de procuror, cu exceptia
functiei de procuror-sef.

Situatia descrisa de legiuitor in textul normativ in speta se refera la regula de
incetare a mandatului procurorului conducator — la incheiere, adica in cazul expirarii
termenului de 5 ani pentru care acesta a fost numit. Totodata, legiuitorul a prevazut in
art.57 si 58 din Legea antereferitd conditii de incetare a raporturilor de serviciu a
procurorilor in circumstante ce nu depind de vointa partilor, precum si in cazul eliberarii
din functie, care atrag ca consecinta incheierea mandatului procurorului conducator.

11 A se vedea Decizia Comisiei Europene Tmpotriva Ungariei din 8 aprilie 2014 (cauza C-288/12), §61
12 A se vedea hotdrarea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27.12.2023 pe dosarul nr. 3-455/2023



Prin urmare, incheierea mandatului in legatura cu una din conditiile expuse mai
sus, atrage garantia stabilita si anume de propunerea de numire, fara concurs, in una din
functiile vacante de procuror, cu exceptia functiei de procuror-sef.

Reorganizarea procuraturilor teritoriale nu se incadreaza in marja regulii inserate
in art.25 alin.(4) din Legea nr.3/2016, aceasta fiind o situatie exceptionala, care, in opinia
noastra, atrage inevitabil aplicarea garantiilor prevazute de legislatia muncii in cazul
reorganizarii unitatii, prevazute in art.197! coroborat cu art.88 din Codul muncii si,
respectiv, aplicarea dreptului preferential la mentinerea la lucru in cazul reducerii
numarului sau a statelor de personal, statuat 1n art.183 din acelasi cod.

Altfel spus, procurorilor conducatori ale caror mandate inceteaza in conditii
exceptionale — de reorganizare a unitdtii in care activeaza, urmeaza a le fi propuse functii
echivalente cu respectarea dreptului preferential amintit mai sus.

In egala masuri, la examinarea situatiilor juridice de incertitudine in care este
plasat procurorul al cdrui mandat de conducator inceteaza in conditii exceptionale,
trebuie sa se tina cont si de posibilitatea afectarii drepturilor salariale, prin reducerea
marimii platii salariale.

Un alt aspect care ar putea suscita unele ingrijorari este faptul ca urmare a incetarii
mandatelor procurorilor conducdtori vizati, in scopul asigurarii managementului eficient
al subdiviziunilor teritoriale ale Procuraturii, pentru functiile vacantate va fi dispus
asigurarea interimatelor.

Respectiv, tinand cont pe de o parte ca procedurii de evaluare externa a integritatii
etice si financiare vor fi supusi procurorii care vor acumula cel mai mare punctaj in
concursurile desfasurate pand la 31 decembrie 2025, inclusiv, pentru functiile de
procuror conducdtor ai procuraturilor teritoriale, fapt ce va conditiona perpetuarea
interimatelor functiilor din sistemul Procuraturii vizate si, pe de alta parte de interimatele
dispuse urmare a reorganizarii structurii Procuraturii, sunt create premise reale ca
incepand cu 01.01.2025 toate procuraturile teritoriale din tard sa nu fie conduse de
procurori-sefi titulari, ci de interimari. Astfel, perspectiva descrisa se determina a fi in
masura sa afecteze stabilitatea sistemului Procuraturii si, pe cale de consecinta, eficienta
activitatilor desfasurate.

Anvergura remanierilor propuse in proiectul Conceptului solicitd 0 argumentare
temeinica bazatd pe concluzii veritabile, raportate la circumstantele factologice si
motivate din perspectiva concreta a indicatorilor de performanta.

In acest sens, este recomandat completarea fundamentirii juridice cu justificarea
concreta a fiecarei remanieri de personal ce urmeaza a fi operata, astfel incat transferul
fiecarei functii de procuror si fie sprijinita de un studiu si o argumentare sustenabila din
perspectiva volumului de munca analizat per fiecare unitate de functie si respectiv, pe
subdiviziune teritoriala.

Este foarte important procesul de analiza si evaluare a structurii actuale la care se
raporteazd demersul pentru a intelege care a fost temeiul de initiere a acestor remanieri,
existand stringenta explicarii valorilor de referinta aplicate in fiecare caz separat.

Proiectul Conceptului trebuie sa explice cum reducerea unei unitati de procuror
din subdiviziunile Procuraturii sau din contra marirea statelor de personal ale acestora
va contribui la optimizarea si eficientizarea structurii organizationale a sistemului



Procuraturii $i cum aceastd optimizare nu va avea repercusiuni nefavorabile asupra
activitatii acestor subdiviziuni.

Totodata, printre actiunile din documentele de politici indicate din care izvoraste
necesitatea reorganizarii sistemului Procuraturii, se regaseste actiunea 3.1.2 din Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, care prevede reorganizarea
sistemului Procuraturii, lit.a) Efectuarea studiului privind amplasarea procuraturilor in
scopul consolidarii capacitatilor institutionale si al utilizarii eficiente a resurselor
disponibile si analiza oportunitdtii optimizarii subdiviziunilor ofiterilor de urmarire
penala din cadrul inspectoratelor de politie potrivit hartii amplasarii procuraturilor si a
instantelor judecatoresti.

Respectiv, pentru o analiza complexa de fundamentare a proiectului Conceptului,
este oportund evaluarea remanierilor propuse prin prisma situatiei factologice a
subdiviziunilor ofiterilor de urmarire penald din cadrul inspectoratelor de politie, astfel
dupd cum o cere si actiunea mentionata supra.

In alt registru contextual, notam despre cadrul normativ de specialitate ce vizeazi
modalitatea de elaborare a documentelor de politici, constituit din prevederile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrarii Guvernului nr.386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice. Astfel, autoritatea publica in procesul elaborarii
documentului de politici publice va tine cont de etapele, precum si de elementele
structurale ale acestuia reglementate potrivit pct.34 din Hotararea antereferita.

De asemenea, mentionam despre oportunitatea unei analize a impactului de
reglementare, care ar presupune un proces prin intermediul cdruia se determina
necesitatea adoptarii, aprobarii sau emiterii unui act si se identifica, pe baza unei evaluari
a problemelor, cea mai eficientd solutie pentru stabilirea obiectivelor, identificarea
solutiilor alternative si estimarea costurilor si a beneficiilor. Scopul analizei impactului
de reglementare include asigurarea principiului transparentei decizionale, respectarea
intereselor societatii, a drepturilor si libertdtilor ocrotite de lege si conformitatea
conceptului cu principiile activitatii de legiferare. Pe baza analizei impactului de
reglementare, urmeaza sa se demonstreze oportunitatea si proportionalitatea
interventiilor propuse de Procurorul General prin reorganizarea sistemului Procuraturii.

Tn continuarea logicii expunerii, Consiliul Superior al Procurorilor examinand cu
multd prudentd si interes profesional proiectul Conceptului, expune punctual
urmatoarele propuneri si recomandari pentru a fi luate in consideratie in procesul de
definitivare a acestuia.

1. Cu referire la argumentarea invocata aferent necesitatii fuzionarii prin
absorbtie a Procuraturii raionului Basarabeasca cu Procuratura raionului Cimislia, din
care se deduce ca serviciul audientei cetatenilor nu este specific atributiilor Procuraturii
si nu este utilizat constant de cetateni (pag.10), propunem revizuirea acesteia or,
audienta justitiabililor este o parte componentd a principiului accesului la justitie si
transparentei, principii care stau la baza statului de drept si nu pot fi neglijate in
activitatea Procuraturii. Concomitent, datele statistice referitoare la numarul persoanelor
primite n audientd nu pot fi considerate suficiente pentru operarea modificarilor la care
se face referintd, deoarece informatia prezentata vizeaza doar anii 2023 si semestrul I
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anul 2024, fapt care, prin definitie, nu poate sa fundamenteze o solutie de anvergura,
precum cea care a fost propusa, in aceasta speta.

2. Concluzia expusa in Concept (pag.12) precum ca, Procuratura UTA Gagauzia
nu se reorganizeaza, aceasta fiind deja supusa reorganizarii este eronatd in masura in
care in continuarea expunerii de mai sus se justifica necesitatea aferent fuzionarii prin
absorbtie a oficiilor structurale Oficiul Central (Comrat), Oficiul Ceadir-Lunga si
Oficiul Vulcénesti cu Oficiul Central, formand Procuratura UTA Gagauzia, cu sediul in
mun. Comrat, demonstreaza elocvent o reorganizarea structurald. Subsecvent, n acest
context, relevant este de specificat cd, potrivit organigramei din Anexa nr.1 la
Regulamentul Procuraturii'®, precum si Regulamentului Procuraturii unititii teritoriale
autonome Gagdauzia (Gagauz-Yeri)*, Procuratura UTA Géagauzia include urmatoarele
subdiviziuni structurale: a) Oficiul Central (cu sediul in municipiul Comrat); b) Oficiul
Comrat (cu sediul in municipiul Comrat); ¢) Oficiul Ceadir-Lunga (cu sediul in orasul
Ceadir-Lunga); d) Oficiul Vulcanesti (cu sediul in orasul Vulcanesti). In conditiile date,
se impune necesitatea specificarii exacte a tuturor oficiilor teritoriale, ce vor fi fuzionate
cu Oficiul Central (mun. Comrat).

3. Sugeram revedereca mentiunii ca la momentul actual sediul Anenii Noi al
Jjudecatoriei Causeni este activ si va fuziona prin absorbtie cu judecatoria Causeni de
la 01.01.2025 (pag.13), prin racordarea la art.2 alin.(2*) din Legea nr.76/2016 cu privire
la reorganizarea instantelor judecatoresti, potrivit caruia ,,Prin derogare de la prevederile
alin.(2), sediul din Bender (Varnita) al Judecatoriei Causeni isi continua activitatea pana
la 31 decembrie 2030.”.

Totodata, la fuzionarea Procuraturii municipiului Bender prin contopire cu
Procuratura Anenii-Noi, se va tine cont de prevederile art.5 din Legea nr.173/2005 cu
privire la prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitatilor din stinga
Nistrului (Transnistria), conform carora judecatoriile, organele procuraturii, Directia
Serviciului de Informatii si Securitate si Directia Afacerilor Interne ale Transnistriei sunt
parti componente ale sistemului unic de instante judecatoresti si ale sistemului unic de
organe de drept ale Republicii Moldova si isi desfasoarda activitatea de infaptuire a
justitiei, de asigurare a ordinii de drept si a securitdtii statului in baza legislatiei
Republicii Moldova.

Astfel, statul are obligatia pozitiva de a efectua toate actiunile posibile in
investigarea obiectivd a infractiunilor pe teritoriul localitatilor din stinga Nistrului si
municipiul Bender, obligatie constatata si de Curtea europeana a drepturilor omului in
cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiet ,,[...], chiar si Tn absenta unui control efectiv
asupra regiunii transnistrene, Moldova mai are si obligatia pozitiva conform articolului
1 al Conventiei de a lua masuri de ordin diplomatic, economic, juridic sau de alt gen,
care ii stau in puteri si sunt in conformitate cu dreptul international, pentru a asigura
reclamantilor drepturile acestora garantate de Conventie.”*®

In aceste circumstante, Consiliul Superior al Procurorilor sustine necesitatea
mentinerii competentelor Procuraturii Anenii-Noi in aceasta regiune specifica, din
perspectiva in care infrastructura materiala a acesteia este Tn madsurd sa asigure

13 Aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar nr.33/3 din 03.05.2022,
14 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.46/28 din 30.11.2016
15 Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, cererea nr. 48787/99, 08.07.2004, §331



functionalitatea ambelor sedii (Anenii Noi si municipiul Bender), fard cheltuieli
suplimentare.

4. 1n tabelul ce reflectd structura internd, resedintele si statele de personal al
procuraturilor teritoriale, la Procuratura municipiului Chisindu, necesita concretizare
una unitate adjunct al procurorului-sef al Procuraturii mun.Chisinau, sef-adjunct al
Oficiului Riscani, de la pct.1.5 in raport cu numarul de unitati indicate pentru functiile
de referinta per fiecare oficiu existent de la pct.1.4.

5. Nu reprezintd un argument forte pentru suplinirea functiilor de procuror din
Procuratura municipiului Chisindu invocarea aspectului precum ca lipsesc din diverse
motive 34 procurori ce constituie 20,33% adica a cincea parte din functiile de procuror
de executie (pag. 27), dimpotriva acesta constituie un dezavantaj in materia argumentata.

Suplimentar, printr-un demers adresat Procurorului General® in virtutea rolului
constitutional atribuit, Consiliul Superior al Procurorilor a solicitat efectuarea unor
modificari ce vizeaza Procuratura municipiului Chisinau, care pot fi luate in consideratie
din perspectiva remanierilor propuse in proiectul Conceptului examinat.

6. Recomandam reevaluarea sumei care este invocatd ca fiind economii
acumulate urmare a optimizarii functiilor manageriale (pag.27), deoarece reprezinta
economii doar diferenta dintre salariul functiilor de procuror conducator si a procurorilor
de executie, in care vor fi transformate acestea. De altfel, din modul de prezentare a
tabelului nr.6 la proiectul Conceptului, se deduce concluzia c¢a 22 de functii din ale caror
salarii integrale sunt acumulate economiile indicate vor fi excluse din numarul total de
personal al Procuraturii, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.14/2024.

7. Numarul total de functii de procuror stabilite pentru Procuratura Anticoruptie
este de 59 de unitati, fapt confirmat prin tabelul privind structura internd a acestei
procuraturi specializate indicate in proiectul Conceptului. Insa, numarul de referinta nu
a fost corelat cu propunerea de completare a unitatilor de procuror din Procuratura
Generala din contul a 5 functii de la Procuratura Anticoruptie.

Prin urmare, se va revizui tabelul ce reflectd structura internd a Procuraturii
Anticoruptie, tinandu-se cont de viziunea Consiliului Superior al Procurorilor asupra
structurii Procuraturii Anticoruptie, expuse in Hotdrarea nr.1-56/2024 din 15.02.2024"".

8. Avand in vedere ca amploarea reorganizarilor propuse vizeaza practic toate
unitatile sistemului Procuraturii, ar fi rational includerea in proiectul Conceptului si
viziunile aferente Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale, pentru alcatuirea unei imagini de ansamblu per intreg sistem al Procuraturii.

9. Propunem revizuirea sintagmei ,,se transfera catre SUP” si argumentarea
inseratd pentru reorganizarea Serviciului protectiei drepturi copii (pag.43), deoarece
potrivit structurii interne a Procuraturii Generale prezentate, se deduce concluzia ca
subdiviziunea in speta 1si va continua activitatea in componenta Sectiei urmarire penala.

10. Remarca referitoare la imposibilitatea implicarii Procurorului General in mod
plenar in activitatea unor subdiviziuni (pag.43) se va exclude, pentru ca se afecteaza
imaginea institutionala, iar o asemenea motivare nu subzista criteriilor de motivare
obiective.

16 Nr.5-04d/24-1640 din 15.08.2024
1 cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea structurii si statutului de personale al sistemului Procuraturii



11. Tn raport cu argumentele prezentate in proiectul Conceptului aferent atribuirii
a cate 1 functie de procuror in Sectia combatere trafic de fiinte umane si Sectia asistenta
juridica si cooperare internationald a Procuraturii Generale, rationamentele expuse nu
sunt suficient de motivate. Din acest considerent, se recomanda de a fi realizatad o analiza
documentata, care sa includa indicii statistici cantitativi si calitativi aferent volumului
de munca pentru anul 2023 si semestrul I al anului 2024 pentru fiecare subdiviziune
structurala indicata supra, raportat la numarul de procurori care au activat si rezultatele
activitdtii acestora, pentru a vederea incarcatura si performanta procurorilor, precum si
racordarea la realitatile actuale.

12. Mai mult, avand in vedere obiectivele expuse Tn proiectul Conceptului privind
realizarea unei optimizari ample a sistemului Procuraturii pentru asigurarea eficientei in
activitatea institutionald, se recomanda efectuarea unei analize de ansamblu a atributiilor
si altor subdiviziuni structurale ale Procuraturii Generale, care in principiu au anumite
activitati similare si pe unele aspecte se suprapun.

In acest context, relevant este de a se tine cont de Standardele Nationale de
Control Intern managerial (SNCI 2. Functii, atributii si sarcini) conform carora, entitatea
publica oferd angajatilor o descriere clara a atributiilor si sarcinilor functionale ale
entitatii.

13. In contextul Hotirarii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-72/2021 din
24.06.2024 recomandam examinarea oportunitdfii comasdarii Sectiei politici si
management al proiectelor cu Sectia analiza criminologica si initiative legislative.
Totodatd, cu ocazia analizei suplimentare, se vor reevalua atributiile celorlalte
subdiviziuni ale Procuraturii Generale in vederea reorganizarii structurale prin prisma
eficientei activitatii desfasurate.

14. Tindnd cont pe de o parte de competentele atribuite Sectiei combaterea
coruptiei si spdlarii banilor si, pe de altd parte de ierarhia functiilor din sistemul
Procuraturii, potrivit careia procurorul-sef al procuraturii specializate este asimilat
adjunctului Procurorului General, se va reanaliza locul acestei subdiviziuni ce se
propune a fi instituitd in cadrul Procuraturii Generale, in subordinea unui adjunct al
Procurorului General.

15. Consemnam ca regulamentele ce urmeaza a fi emise de procurorii-sefi ai
procuraturilor teritoriale in termen de 2 luni de la numirea in functie, se vor adopta cu
respectarea prevederilor art.125! din Constitutie, in circumstantele in care transferul
procurorilor (dintr-un sediu in altul) nu poate fi efectuat decat in conditiile prescrise de
cadrul normativ.

Pe aceastd dimensiune, este important sa mentionam ca prin demersul din
15.08.2024, adresat Procurorului General (mentionat supra), Consiliul Superior al
Procurorilor a solicitat modificarea ordinului Procurorului General nr.681-p din
15.07.2017 privind structura internd, resedintele si statutul de personal al sistemului
Procuraturii, aferent Procuraturii municipiului Chisindu, cu Stabilirea exacta a numarului
de procurori in fiecare oficiu teritorial al acestei procuraturi.

Potrivit capitolului 4 din Regulamentul Procuraturii municipiului Chisinau®®,
atributiile procurorului-sef al Procuraturii municipiului  Chisindu denota ca,

18 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.74/26 din 31.07.2020, in vigoare din 05.08.2020
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procurorul-sef repartizeaza procurorii din subdiviziunile procuraturii municipiului n
functie de necesitatea asigurdrii functiondrii corespunzatoare a procuraturii de
specializare, tindnd cont de aptitudini, volumul de lucru, experienta profesionald, de
cazurile de compatibilitate si conflicte de interese.

Consiliul Superior al Procurorilor si-a exprimat ingrijorarea ca repartizarea
procurorilor pe oficii printr-o dispozitie a procurorului-sef in lipsa consimtamantului
procurorului, care a parcurs un concurs organizat de Consiliul, conform atributiile
constitutionale, vine in contradictie cu principiul independentei procurorului si a
sigurantei postului de munca. Or, institutia transferului procurorilor dintr-o functie de
acelasi nivel sau inferior, se organizeazd de cdtre Consiliu, in conditiile prevazute de
art.54 din Legea nr.3/2016 si transferul tine de atributia exclusiva, constitutionala a
organului de autoadministrare al procurorilor.

Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor si-a manifestat ingrijorarea ca transferul,
mutarea, repartizarea procurorilor dintr-un oficiu in altul, reprezinta un transfer in sensul
art.125 alin.(3) din Constitutie si vizeaza direct cariera procurorului. Prin urmare, este
obligatoriu consimtamantul procurorului la operarea unei asemenea mobilitati Tn cariera
acestuia si, acest exercitiu, urmeaza sa se desfasoare exclusiv in aria de competente
proprii.

Respectiv, in raport cu Procuratura mun. Chisindu, consideram oportun de a fi
reflectat in Concept aspectele ce tin de stabilirea numarului exact al unitatilor de
personal pentru fiecare oficiu teritorial, similar celorlalte procuraturi teritoriale. Aceasta
masurd urmand a fi realizatd conform prevederilor art.7 alin.(2) al Legii nr.3/2016,
potrivit caruia numarul procurorilor din fiecare procuraturd este stabilit de catre
Consiliul Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului General.

In aceiasi ordine de idei, in continuarea masurii indicate supra, consideram
relevant de a recomanda luarea Tn considerare a regulilor indicate in Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009, conform carora in subdiviziunea structurala autonoma cu 5-25
de unitati de personal se instituie o singura functie de ,,sef adjunct”, in cele cu 26-40 de
unitdti de personal se instituie pana la 2 functii de ,,sef adjunct”, iar in cele cu mai mult
de 41 de unitéti de personal — pana la 3 functii de ,,sef adjunct”.

16.In contextul intentiei de modificare a structurii procuraturilor teritoriale
consideram oportuna analizarea aspectului ce tine de revizuirea locului procuraturilor
de circumscriptie in sistemul Procuraturii, tinand cont si de aspecte referitoare la nivelul
de salarizare a procurorilor din subdiviziunile in speta, or, de competenta acestora tine
reprezentarea invinuirii in instanta de judecata (instanta de apel si recurs, dupa caz), iar
pe cele date in competenta procuraturilor specializate in componenta grupului de
procurori, cu participarea procurorilor procuraturilor specializate, Tnh baza dispozitiilor
Procurorului General sau, dupa caz, a adjunctilor Procurorului General. Respectiv,
remunerarea acestora, in conditiile in care Procuratura de circumscriptie, actualmente,
este plasata in arhitectura Procuraturii ca procuratura teritoriald, este in masura sa
disproportionalizeze calitativ si cantitativ activitatea desfasurata.

In opinia noastra, evolutia cadrului normativ, schimbérile normelor ce vizeazi
anumite competente specializate, evaluarile complexe ale activitatii, actiunile din
documentele de politici, recomandarile mecanismelor de monitorizare ar putea
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determina modificari de structurda in cadrul Procuraturii, insd acestea trebuie sa
corespunda cerintelor de motivare si sa respecte criteriile certitudinii juridice, deoarece
in caz contrar sunt lipsite de substanta si reprezinta expresia unei discretii ce nu poate fi
justificata.

Luénd n considerare cele expuse, n temeiul prevederilor art.7 alin.(2) si alin.(3),
art.11 alin.(1) lit.g), art.70 alin.(2) lit.i), art.77 si art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A transmite Procurorului General opinia institutionala asupra proiectului
Conceptului privind reorganizarea si optimizarea structurii sistemului Procuraturii,
astfel dupa cum a fost formulata in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotardari si Transparenta.

Presedinte interimar a
Consiliului Superior al Procurorilor semnat Aliona NESTEROV
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