HOTARARE A nr.1-294/2024
privind examinarea proiectului legii pentru modificarea
unor acte normative (compensarea partiali a cheltuielilor de transport tur-retur)

18 septembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur), audiind informatia
prezentata de catre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
secretarului general adjunct al Guvernului, Roman Cazan, prin care s-a solicitat
viziunea institutionald aferentda proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur).

Potrivit demersului de avizare, in sedinta secretarilor generali din data de
09.09.2024, secretarul de stat al Ministerului Justitiei, Stanislav Copetchi, a prezentat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu numarul unic
788/MJ/2024, solicitand anuntarea proiectului de referintd spre avizare si remiterea
catre autoritatile interesate in vederea expunerii punctului de vedere prin prisma
competentelor institutionale.

Din nota de fundamentare se atesta ca proiectul de lege, care constituie obiectul
prezentei hotarari, este elaborat de Ministerul Justitiei in vederea imbunatatirii cadrului
normativ ce reglementeazd garantiile sociale ale reprezentantilor sistemului
judecatoresc si sistemului Procuraturii, precum si ajustarea acestuia noilor prevederi
referitoare la reorganizarea hartii judiciare si a hartii Procuraturii.

Astfel, elaborarea proiectului rezulta din necesitatea inlaturarii unor deficiente
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se refera la
garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor.

Obiectivele promovarii proiectului denota necesitatea reglementarii dreptului
judecatorului sau a procurorului de a beneficia de unele garantii sociale, precum si
identificarea autoritatii responsabile de stabilirea unui mecanism clar si transparent in
asigurarea realizarii acestor drepturi.

Tn context, se propune reglementarea la nivel de lege a dreptului judecitorilor si
procurorilor de a beneficia de 0 indemnizatie lunara pentru compensarea partiald a
cheltuielilor de transport tur-retur. Indemnizatia se va acorda in cazul in care distanta
dintre localitatea unde persoana isi desfasoara activitatea si localitatea in care aceasta
isi are domiciliul (locuinta de baza) este mai mare de 20 km.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca prevederile respective si fie aplicabile
si procurorilor/judecatorilor care sunt membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor/Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv ai organelor specializate ale
acestora. Aceasta reglementare va stimula participarea procurorilor si judecatorilor din
localitdtile mai indepartate la concursurile de ocupare a functiilor vacante din organele
de autoadministrare ale profesiilor juridice respective.

Totodata, proiectul prevede ca conditiile, procedura de acordare si mecanismul
de calcul al indemnizatiei lunare sa fie reglementate prin hotarare de Guvern. Astfel,
se va asigura stabilitatea mecanismului propus, precum si aplicarea uniforma a acestuia
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in raport cu judecatorii i procurorii.

Cuantumul indemnizatiei lunare va fi constituit din rezultatul Tnmultirii
urmatoarelor elemente:

— ,distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are domiciliul si
localitatea in care isi exercita atributiile de serviciu”;

— ,tariful interraional, pentru categoria de confort I, stabilit in conformitate cu
actele normative in domeniul transportului rutier”;

— ,,numarul de zile efectiv lucrate de persoana in luna pentru care se acorda
indemnizatia”.

Remarcam ca, la calcularea cuantumului indemnizatiei lunare in calitate de pret
per km interraional, s-a aplicat prin analogie tariful in marime de 0,86 lei/km pentru un
pasager, pentru categoria de confort I, stabilit pentru anul 2024, de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin Ordinul nr.200/2023.

Analizand proiectul de referinta, Consiliul Superior al Procurorilor sustine
conceptual necesitatea adoptarii acestuia, cu urmatoarele recomandari.

Ab initio, se noteaza ca obiectivul propus se califica a fi unul imperios, avand
drept scop incurajarea procurorilor de a accepta functiile vacante din alte resedinte ale
Procuraturii, decat cele in care locuiesc, precum si sporirea eficientei sistemului
Procuraturii.

In scopul imbunatitirii continutului normativ, propunem excluderea din redactia
titlului si a dispozitiei alineatului (1) din articolul 61* introdus Tn Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, a cuvintelor ,,partiald a” si completarea cu sintagma ,,sau a
cheltuielilor de locatiune”. Rationamentul propunerii rezidd in necesitatea
reglementarii acestor doud categorii de indemnizatie, care in viziunea noastra, vor
contribui in egala masura la atingerea atat a obiectivului general al proiectului, cat si a
celor specifice.

Cu referire la formularea opiniei pentru cel mai optim mecanism de compensare
a cheltuielilor de transport si, dupa caz, acelor de cazare, precum si referitor la criteriile
de care trebuie sa se tind cont pentru definitivarea formulei de calcul a acestora, Se
propune ca indemnizatia de compensare a cheltuielilor de transport sa fie calculata la
cererea solicitantului in functie de costul mediu de combustibil pentru 1 km, raportat
la distanta tur/retur parcursa zilnic de catre procuror spre/de la resedinta Procuraturii
situate la o distantd de peste 20 km de la locul de trai, precum si corespunzator
numarului de zile efectiv lucrate in luna respectiva.

Aferent mecanismul de compensare a cheltuielilor de cazare, in calitate de
document primar poate servi contractul de locatiune incheiat cu proprietarul locuintei,
forma, continutul si conditiile contractului fiind strict prevazute de Codul civil,
existand si obligatia persoanei sa inregistreze contractul respectiv la Inspectoratul
Fiscal de Stat, in scopul achitirii impozitelor corespunzitoare. In aceastd speta,
consideram aplicabila Hotararea Guvernului nr.10/2012, anexa nr.2, cu conditia ca
aceste cheltuieli sa nu depaseasca limita de 30% din plafoanecle de cazare stabilite in
anexa nr.2, potrivit Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova pentru persoanele prevazute la categoria A.

Pe dimensiunea analizata, consideram relevantd viziunea legiuitorului roman,
care a reglementat posibilitatea acordarii a compensatiilor de referinta judecatorilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitieil. Astfel, potrivit art.210

L art.210 din Legea nr.303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, art.23 din Ordonanta de urgentinr.27/2006
privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei
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alin.(1)-(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
judecatorii si procurorii au dreptul la locuinta de serviciu sau la decontarea
contravalorii chiriei pentru o locuinta, in limitele si conditiile stabilite de lege.

Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu inceteaza la data eliberarii din
functie, inclusiv prin pensionare, a titularului.

Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de sase calatorii in tara dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calatorii in tarda dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueaza cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter
salarial §i nu se impoziteaza.

In partea ce tine de redactia alineatului (3), sugeram revizuirea acesteia prin
prisma institutiilor delegarii si detasarii, astfel incat de compensatiile pentru transport
si, respectiv, pentru locatiune sa poatda beneficia un areal cat mai vast de procurori.
Modificarea propusd vine sa armonizeze carul normativ de specialitate stabilit de
prevederile art.54 coroborate cu cele din art.62 din Legea nr.3/2016.

In acest sens, propunem urmitoarea redactie a alineatului (3) din art.61%;

»(3) Prevederile prezentului articol se aplicd procurorilor care sunt detasati sau
delegati.”

Mentiondm ca 1n acceptiunea art.54 alin.(4) din Legea antereferita, cheltuielile
procurorului legate de detasarea in conditiile prezentului alineat se compenseaza.
Respectiv, ar fi echitabil aplicarea mecanismelor compensatorii analizate si in cazul
procurorilor detasati pentru indeplinirea unor functii in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor, al Institutului National al Justitiei, ca Agent Guvernamental, in cadrul
unor institutii internationale, ale Uniunii Europene, ale altor state sau in vederea
desfasurarii activitatii in proiecte finantate de aceste institutii, cu achitarea
indemnizatiilor din bugetele institutiilor corespunzatoare unde are loc detasarea.

Pe cale de consecinta, evaluand din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (compensarea partiala a
cheltuielilor de transport tur-retur), inregistrat cu numarul unic 788/MJ/2024,
Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza proiectul de referinta, cu luarea in
considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotarare.

Avand in vedere argumentele expuse, n temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.u)
art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur), inregistrat cu numarul
unic 788/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere astfel dupa cum a fost formulat
in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotardri si Transparenta.

Presedinta interimara a
Consiliului Superior al Procurorilor semnat Aliona NESTEROV



