Proiect
LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur )

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |I. — Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.
63), cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu articolul 29! cu urmatorul
cuprins:

JArticolul 291, Compensarea partiald a cheltuielilor de transport tur-retur

(1) Judecatorul, care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alta localitate
decat cea in care 1si are domiciliul, daca distanta dintre localitatile respective este
mai mare de 20 km, are dreptul la indemnizatia lunard pentru compensarea
partiald a cheltuielilor de transport tur-retur.

(2) Conditiile, procedura de acordare si metodologia de calcul a
indemnizatiei lunare sunt stabilite de Guvern.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica si judecatorilor care sunt
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai organelor specializate ale
acestuia, indicate la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii.”.

Art. Il. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 69—77, art.113), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu articolul 61* cu urmatorul cuprins:

LArticolul 61t. Compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur

(1) Procurorul care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alta localitate
decat cea in care isi are domiciliul, daca distanta dintre localitatile respective este
mai mare de 20 km, are dreptul la indemnizatia lunard pentru compensarea
partiala a cheltuielilor de transport tur-retur.

(2) Conditiile, procedura de acordare si metodologia de calcul a
indemnizatiei lunare sunt stabilite de Guvern.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica procurorilor care sunt membri
al Consiliului Superior al Procuraturii si ai organelor care functioneazd in
subordinea acestuia, indicate la art. 82 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura.”

Art. I1l. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi va
elabora actele normative necesare pentru executarea acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (compensarea partiala
a cheltuielilor de transport tur-retur) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului de lege deriva din necesitatea imbunatatirii
cadrului normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale reprezentantilor
sistemului judecatoresc si sistemului procuraturii, precum si ajustarea acestuia la
noile prevederi referitoare la reorganizarea hartii judiciare si a hartii Procuraturii.

Pe parcursul ultimilor ani, in adresa Ministerului Justitiei au parvenit mai
multe demersuri atat din partea judecatorilor si procurorilor, cat si din partea
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM) si Consiliului Superior
al Procurorilor (in continuare - CSP), prin care se solicitd reglementarea la nivel
de lege a dreptului judecatorilor si procurorilor la compensarea partiala a
cheltuielilor determinate de desfasurarea de cdtre acestia a activitatii in alte
localitati, decat cele in care acestia 1si au domiciliul.

De asemenea, atat CSP, cat si CSM au invocat necesitatea de a identifica un
mecanism de stimulare a candidatilor la functiile de procurori si judecatori de a
accepta numirea in functie in localitatile mai indepartate de municipiul Chisindu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului rezulta din necesitatea inlaturarii unor deficiente
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se refera la
garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor, stabilite in Legea nr. 544/1995
cu privire la statutul judecatorului si in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Retinem ca actualmente cadrul normativ nu contine prevederi ce ar garanta
dreptul acestora de a beneficia de indemnizatie pentru compensarea partiala a
cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ sau de compensarea partiala a
cheltuielilor de transport tur-retur, pentru cei care isi desfasoara activitatea intr-0
alta localitate decat in cea in care is1 au domiciliul.

Mentionam ca anterior, atat judecatorii, cat i procurorii, au solicitat de la
CSM si CSP compensarea partiald a cheltuielilor de transport si de cazare, dar in
lipsa unei prevederi legale in acest sens, compensarea respectiva nu a fost posibila.

Concomitent, drept impuls in initierea modificarii cadrului normativ
mentionat, a Servit demararea procesului de reorganizare a hartii instantelor
judecatoresti si a procuraturilor, care presupune fuzionarea treptatd a sediilor
judecatoriilor si, respectiv, adaptarea sediilor procuraturilor la harta revizuita a
instantelor judecatoresti, fapt care va genera o crestere a numarului de judecatori
si procurori care ,,fac naveta” din localitatea in care isi au domiciliul, spre
localitate 1n care isi desfdsoara activitatea.




Obiectivul propus se califica a fi unul imperios, avand drept scop evitarea
blocajelor in activitatea procuraturilor si judecdtoriilor din cauza numarului mic
de judecatori/procurori care activeaza in anumite raioane, precum si incurajarea
judecatorilor si procurorilor de a accepta functiile vacante din alte localitati in care
sunt situate instantele judecatoresti sau procuraturile, decat cele in care acestia
locuiesc, precum si sporirea eficientei sistemului judecatoresc si sistemului
procuraturii. Astfel, in vederea ajustarii cadrului normativ ce reglementeaza
garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor, se propune crearea bazei
normative pentru detalierea ulterioara la nivel de hotardre a Guvernului a
mecanismului de compensare partiala a cheltuielilor mentionate supra ale
judecatorilor si procurorilor.

Pentru formularea unui tablou de ansamblu, notam ca art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, prevede ca ,,deputatul
care nu dispune de spatiu locativ in municipiul Chisindau se asigurd cu apartament
de serviciu pe durata mandatului. In cazul neasigurdrii cu apartament de serviciu,
deputatului i se acorda o indemnizatie lunara neimpozabila pentru chirie.”

Mentionam ca potrivit art. 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea cu privire la Serviciul
Vamal ,, functionarul vamal care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alta
localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la restituirea
cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat de catre
ministrul finantelor”.

De asemenea, pct. 5 subpct. 1 din Anexa nr 2 la Hotardrea Guvernului nr.
868/2014 privind finantarea in baza de cost standart per elev a institutiilor de
invatamant primar si secundar (ciclul I si Il) din subordinea autoritatilor publice
locale de nivelul al doilea prevede ca mijloacele financiare din componenta
unitatii administrativ-teritoriale se directioneaza inclusiv pentru ,,compensarea
cheltuielilor de transport ale cadrelor didactice pentru deplasarea in institutiile
de invatamint din alta localitate decit cea de resedinta pe distante ce depagesc 2
km in scopul desfasurarii activitatii didactice”.

In Romania, potrivit art. 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, ,,(3) Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de
sase calatorii in fara dus-intors, gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I,
auto, naval si aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri
pentru sase calatorii in tara dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueaza
cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter salarial si nu se impoziteaza. ”.

Totodata, in Romania, potrivit art. 23 alin. (4) din Ordonanta de urgenta
nr.27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei ,,Judecatorii, procurorii, personalul
asimilat acestora si magistrarii-asistensi, care nu beneficiaza de locuinsa
proprietate personala ori carora nu li s-a acordat locuinga de serviciu in condiriile
art.22 sau compensarea chiriei in condiriile alin. (1), in localitatea in care si
desfasoara activitatea, au dreptul la decontarea cheltuielilor de transport intre
localitatea in care isi au domiciliul sau resedinga din localitatea unde se afla
sediul unitatii. In situatia in care deplasarea se face cu autoturismul, acestia




beneficiaza de decontarea contravalorii a 7,5 litri carburant la suta de kilometri,
pentru perioada in care au lucrat efectiv. ”.

Aditional, pe aceasta dimensiune sunt relevante prevederile art. 210 alin. (1)
si (2) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor din
Romania, care stabilesc ca: ,,(1) Judecatorii si procurorii au dreptul la locuinza de
serviciu sau la decontarea contravalorii chiriei pentru o locuinta, in limitele si
condiriile stabilite de lege. (2) Contractul de inchiriere a locuinzelor de serviciu
inceteaza la data eliberarii din funcrie, inclusiv prin pensionare, a titularului. ”.

in calitate de pirti interesate evidentiem:

- judecatorii si procurorii care isi desfasoard activitatea in alte localitati
decét cele 1n care isi au domiciliul;

- membrii CSM si CSP, precum si cei ai organelor specializate ale acestora,
care 151 desfasoard activitatea in alte localitati decat cele in care isi au
domiciliul.

Informatia referitoare la numarul aproximativ al acestora este reflectata in

rubrica ,,4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” al
prezentei Note de fundamentare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general urmarit prin promovarea prezentului proiect de lege
consta in asigurarea bunei-functionari sistemului judecatoresc si a Procuraturii.

Prin intermediul proiectului se propune atingerea urmitoarelor obiective
specifice:

e consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti si
ale procuraturilor;

e sporirea atractivitdtii functiilor vacante de judecator si de procuror din
localitatile mai indepartate de municipiile Republicii Moldova si crearea
conditiilor pentru participarea mai multor candidati la concursurile de
ocupare a acestor functii;

e crearea premiselor pentru reprezentantii sistemului judecatoresc si cei ai
sistemului procuraturii de a accepta transferurile in functiile vacante din
alte localitati, decat cele in care acestia locuiesc (in contextul modificarii
hartii instantelor judecatoresti si hartii procuraturilor);

e cvitarea ,.exodului” judecdtorilor si procurorilor experimentati din
localitdtile cu o infrastructurd mai austerd spre municipii;

e Imbunatdtirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei
procuraturilor si instantelor judecatoresti;

e crearea premiselor pentru judecatorii/procurorii care nu activeaza in
mun. Chigindu de a participa la concursurile de ocupare a functiilor de
membru al CSP/CSM, precum si al organelor specializate ale acestora;

e cvitarea blocajelor in activitatea procuraturii si sistemului judecdtoresc;

e dezvoltarea garantiilor sociale prevazute pentru judecatori si procurori.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Obiectivele promovarii proiectului denota necesitatea reglementarii dreptului
judecatorului sau procurorului de a beneficia de unele garantii sociale, precum si
identificarea autoritatii responsabile de stabilirea unui mecanism clar si
transparent in asigurarea realizarii acestor drepturi.

In context, se propune reglementarea la nivel de lege a dreptului judecitorilor
si procurorilor de a beneficia de o indemnizatie lunard pentru compensarea
partiala a cheltuielilor de transport tur-retur. Indemnizatia se va acorda in cazul in
care distanta dintre localitatea unde persoana isi desfiasoara activitatea si
localitatea in care aceasta isi are domiciliul (locuinta de baza) este mai mare de 20
km.

In calitate de distanta de reper a fost selectatd distanta mai mare de 20 km.
Or, distantele mai mici de 20 km reprezinta raza localitatilor ce constituie
suburbiile municipiilor si oraselor, iar parcurgerea acestora (cu luarea in calcul a
ambuteiajelor, inclusiv din or. Chisinau) dureazad circa 30 min. — 1 ord si nu
consuma mult timp si resurse. Actualmente, judecatorii si procurorii care ,,fac
naveta” pot fi conventional divizati in doua categorii:

e cei care circuld zilnic de la domiciliu catre locul de desfasurare a

activitatii, in seara aceleiasi zile intorcandu-se Thapoi;

e cei care 1n perioada dintre deplasarea spre locul de desfasurare a activitatii
si intoarcerea spre domiciliu, inchiriaza spatiu locativ in localitatea in care
isi desfasoara activitatea.

Precizam ca formularea intr-o maniera generala a prevederilor din proiect va
face posibila compensarea partiala a cheltuielilor pentru ambele categorii
mentionate supra, indiferent de faptul daca circula zilnic sau stau inchiriaza spatiul
locativ. Or, conditia de baza este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si
localitatea de desfasurare a activitatii sa fie mai mare de 20 km.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca prevederile respective si fie aplicabile
si procurorilor/judecatorilor care sunt membri ai CSP/CSM, inclusiv ai organelor
specializate ale acestora. Aceasta reglementare va stimula participarea
procurorilor si judecdtorilor din localitatile mai indepartate la concursurile de
ocupare a functiilor vacante din organele de autoadministrare ale profesiilor
juridice respective.

Totodata, proiectul prevede ca conditiile, procedura de acordare si
mecanismul de calcul al indemnizatiei lunare sa fie reglementate prin hotarare de
Guvern. Astfel, se va asigura stabilitatea mecanismului propus, precum si
aplicarea uniforma a acestuia in raport cu judecatorii $i procurorii.

Reiteram cd aprobarea acestor prevederi va incuraja judecatorii sau procurorii
deja numiti sa activeze In continuare in aceste institutii, chiar daca acestea nu se
afla 1n localitatea de domiciliu, fapt benefic si pentru judecatorii sau procurorii
nou numiti.

Subliniem ca concomitent cu elaborarea prezentului proiect de lege a fost
demarata si elaborarea proiectului hotararii Guvernului mentionate supra.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare




La elaborarea proiectului s-au analizat optiunile: Mentinerea stirii actuale,
care rezida in lipsa unor prevederi ce ar permite compensarea partiala a
cheltuielilor atat pentru transport, cat si pentru cazare a judecatorului/
procurorului.

Optiunea respectivd nu a fost luatd in considerare, deoarece genercaza,
mentine si poate aprofunda problemele legate de vacanta functiilor de judecatori
si procurori din raioanele tarii, precum si de mentinerea situatiei actuale cu referire
refuzul candidatilor de a accepta numirea in functiile vacante de judecator sau
procuror din alte localitati, decat cele in care acestia locuiesc.

Reglementarea a doud indemnizatii distincte: indemnizatia pentru
compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur si indemnizatia pentru
compensarea partiald a cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ.

Aceasta optiune nu a fost luatd in considerare, fiind dificil de implementat,
deoarece persoanele care inchiriaza spatiu locativ in localitatea in care isi
desfasoara activitatea, de asemenea, se deplaseaza de la domiciliu, doar ca cu o
frecventa mai redusa (de ex. o datd pe saptamana, sau o data la doud saptamani).
Astfel, ar putea exista o categorie de persoane care ar intruni conditiile pentru
ambele indemnizatii.

In context, identificarea unei formule de calcul potrivite pentru compensarea
partiala a cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ este dificila, din urmatoarele
considerente:

e ecste dificil de a identifica costurile reale pentru inchirierea spatiului
locativ in diferite raioane, municipii, orase, or, nu exista o sursa oficiala
din care ar putea fi preluata aceasta informatie;

e nu toate persoanele care inchiriaza spatiu locativ au incheiat un contract
de locatiune in forma scrisa;

e existd riscul ca pretul indicat in contractul de locatiune sa nu corespunda
realitatii;

e diferenta considerabild a costului inchirierii spatiului locativ in diferite
localitati;

e multe din persoanele care ar putea beneficia de aceastd indemnizatie,
(inclusiv sotii/sotiile, concubinii/concubinele) detin n proprietate bunuri
case de locuit care se afla in raioane, fiind mostenite de la parinti si alte
rude/afini. Astfel, acestia ar decadea din dreptul de a primi indemnizatia,
chiar daca de facto nu locuiesc in acele case.

Comparativ, compensarea partiala a cheltuielilor de transport este mai

simplu de realizat, or, acest tip de compensare va avea la baza distanta dintre
localitdti, care este lesne de identificat folosind, spre exemplu, o harta oficiala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea cadrului legal va aduce beneficii semnificative pe termen lung
in ceea ce priveste sporirea accesibilitatii justitiei. Crearea premiselor pentru
marirea numarului de judecatori/procurori in localitatile mai indepartate va avea
ca efect si Imbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor




judecatoresti si procuraturilor, fapt care va duce la reducerea duratei de examinare
a cauzelor si la cresterea nivelului de incredere 1n justitie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului de lege poate fi estimat, reiesind din numarul
actual al judecatorilor si procurorilor care, pentru a ajunge in localitatea in care 1si
exercita atributiile, trebuie sa parcurga o distantd mai mare de 20 km intr-0
directie.

Reiesind din informatia prezentatd de CSM, de Procuratura Generala si de
CSP, actualmente in aceasta categorie se incadreaza 206 persoane, dintre care:

e 90 sunt judecatori,

e 113 sunt procurori;

e 3 sunt membri CSP.

Cuantumul indemnizatiei lunare va fi constituit din rezultatul inmultirii
urmatoarelor elemente:

o distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are domiciliul si

localitatea in care 1si exercitd atributiile de serviciu”;

e tariful interraional , pentru categoria de confort I, stabilit in conformitate

cu actele normative in domeniul transportului rutier”;

e _numarul de zile efectiv lucrate de persoand in luna pentru care se acorda

indemnizatia”.
Remarcam ca, la calcularea cuantumului indemnizatiei lunare in calitate
de pret per km interraional, s-a aplicat prin analogie tariful in marime de 0,86
lei/km pentru un pasager, pentru categoria de confort I, stabilit pentru anul 2024,
de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin Ordinul nr.
200/2023.

Totodata mentionam cé, distanta tur-retur dintre localitatile de domiciliu ale
acestora si localitatile in care 1si exercitd atributiile de serviciu variaza intre 42 km
si 480 km (distanta medie fiind de 125 km).

De exemplu:

1. Un procuror/judecator care a lucrat efectiv 22 zile din luna, distanta zilnica
tur-retur fiind de 42 km, va primi urmatoarea indemnizatie:

42km x 0,86 lei x 22 zile = 794,64 lei/luna

2. Daca distanta tur-retur ar constitui 70 km, atunci judecatorul/procurorul va
primi urmatoarea indemnizatie:

70km x 0,86 lei x 22 zile = 1324,40 lei/luna

3. Pentru comparatie, in aceleasi conditii, dacd distanta tur-retur ar constitui
125 km (distanta medie), atunci judecatorul/procurorul va primi urmatoarea
indemnizatie:

125km x 0,86 lei x 22 zile = 2365 lei/luna

4. Daca distanta tur-retur ar constitui 480 km, atunci judecatorul/procurorul va
primi urmatoarea indemnizatie:

480km x 0,86 lei x 22 zile = 9081,60 lei/luna

Drept urmare, impactul financiar pentru acordarea indemnizatiei lunare in
mediu, precum si anual va constitui circa:




e in cazul a 90 de judecatori cuantumul indemnizatiei lunare in mediu va fi de
218 713,74 lei, iar impactul anual estimativ — 2 624 564,86 lei;

e in cazul a 113 de procurori cuantumul indemnizatiei lunare in mediu va fi
de 237 422,26 lei, iar impactul anual estimativ — 2 849 067,17 lei;

e 1n cazul a 3 procurori membri ai CSP, cuantumul indemnizatiei lunare in
mediu va fi de 10 996,48 lei, iar impactul anual estimativ — 131 957,71 lei.

Astfel, impactul financiar estimativ urmare al implementarii proiectului de
lege, pentru toate categoriile de subiecti mentionati supra, ar constitui:

- lunar — 467 132,48 lei;

- anual — 5 605 589,74 lei.

Descifrarea estimativa a costurilor se anexeaza.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de lege va produce in timp un impact pozitiv
in raport cu justitiabilii din localitatile mai indepartate de municipii. Or, odata cu
crearea premiselor pentru ocuparea functiilor vacante de judecatori si procurori
din raioanele tarii, se va reduce durata de efectuare a urmarii penale si durata de
examinare a dosarelor in instantele de judecata. Drept urmare, justitiabililor le va
fi garantata respectarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate
fi accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile.

Un  anunt similar a  fost  plasat si  pe  platforma:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-



http://www.justice.gov.md/
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942

ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-
reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-
cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice.

7. Concluziile expertizelor

Rubrica va fi completata dupa efectuarea expertizei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru a nu afecta bugetul de stat aprobat pentru anul 2024, se propune ca
proiectul sd intre n vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

Pentru implementarea proiectului de lege este necesara elaborarea proiectului
hotararii Guvernului cu referire la stabilirea mecanismului de acordare a
indemnizatiei pentru compensarea partiala a cheltuielilor aferente desfasurarii
activititii de serviciu in altd localitate decat cea in care isi au domiciliul.
Mentionam ca acest proiect, de asemenea, este in proces de elaborare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de lege formeaza cadrul legal general, necesar pentru crearea bazei
normative in vederea exercitdrii dreptului judecatorilor si procurorilor la
indemnizatia pentru compensarea partiala a cheltuielilor ce rezulta din exercitarea
atributiilor de serviciu la distante mai mari de 20 km de localitatea de domiciliu.

Mecanismul de calculare si procedura de acordare a acesteia vor fi aprobate
prin hotirare a Guvernului, deoarece implementarea in practici a noilor
prevederi va avea ca rezultat alocarea unor sume de bani de la bugetul de stat, iar
anume Guvernul prin intermediul Ministerului Finantelor, exercitd competente in
domeniul finantelor publice.

CSM, Procuratura Generala si CSP, la randul lor, vor asigura in mod
centralizat colectarea de la judecatori/procurori a actelor necesare pentru
beneficierea de dreptul la indemnizatia mentionatd supra, vor asigura includerea
anuald in bugetele sistemului judecatoresc si al procuraturii a sumelor necesare
pentru implementarea legii, urmand sa coordoneze aceste aspecte cu Ministerul
Finantelor. Mentiondm ca competentele de baza ale CSM, Procuratura Generala
si CSP ce tin de formarea bugetelor rezultd din legislatia ce reglementeaza
procesul respectiv, iar detaliile ce tin nemijlocit de acordarea indemnizatiei vizate
de prezentul proiect sunt incluse in proiectul hotararii Guvernului mentionate
supra.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport

(judecatori)
Functia Instanta / Distanta Tarif Cuantumul indemnizatiei lunare, in | Impact anual estimativ, lei
Sediul instantei tur/retur, plafonat mediu (21,1 zile lucrdtoare) *
km stabilite
pentru
pentru cat. |

per km
judecatorl Chisinau (s. Riscani) 46 0,86 834,72 10 016,59
judecator2 Chisinau (s. Centru) 70 0,86 1270,22 15 242,64
judecator3 Criuleni  (Central) 66 0,86 1197,64 14 371,63
judecator4 Criuleni  (Central) 88 0,86 1 596,85 19 162,18
judecator5 Criuleni  (Central) 88 0,86 1 596,85 19 162,18
judecator6 Criuleni  (Central) 82 0,86 1 487,97 17 855,66
judecator7 Criuleni (Dubésari) 108 0,86 1 959,77 23 517,22
judecator8 Criuleni (Dubasari) 108 0,86 1 959,77 23 517,22
judecator9 Anenii Noi (Central) 46 0,86 834,72 10 016,59
judecator10 Anenii Noi (Central) 76 0,86 1379,10 16 549,15
judecatorl1 Anenii Noi (Central) 76 0,86 1379,10 16 549,15
judecator12 Anenii Noi (Central) 76 0,86 1379,10 16 549,15
judecatorl3 Anenii Noi (Central) 76 0,86 1379,10 16 549,15
judecator14 Anenii Noi (Bender) 124 0,86 2 250,10 27 001,25
judecatorl15 Hincesti  (Central) 50 0,86 907,30 10 887,60
judecator16 Hincesti  (Central) 102 0,86 1 850,89 22 210,70
judecatorl7 Hincesti  (Central) 100 0,86 1 814,60 21 775,20
judecator18 Hincesti  (Central) 94 0,86 1705,72 20 468,69
judecator19 Hincesti (Ialoveni) 44 0,86 798,42 9 581,09




judecator20 Cahul (Central) 300 0,86 5 443,80 65 325,60
judecator21 Cahul (Central) 300 0,86 5 443,80 65 325,60
judecator22 Cahul (Central) 300 0,86 5 443,80 65 325,60
judecator23 Cahul (Taraclia) 320 0,86 5 806,72 69 680,64
judecator24 Cahul  (Cantemir) 260 0,86 4 717,96 56 615,52
judecator25 Cahul  (Cantemir) 300 0,86 5443,80 65 325,60
judecator26 Céugen% (Central 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Causeni)
judecator27 Cﬁusen@ (Central 150 0,86 2 721,90 32 662,80
Causgeni)
judecator28 Caugeni  (Stefan- 0,86 3701,78 44 421,41
Voda) 20
judecator29 Caugeni  (Stefan- 0,86 3992,12 47 905,44
Voda) e
judecator30 Cimiglia  (Central) 162 0,86 2 939,65 35 275,82
Jjudecator31 Cimislia  (Central) 142 0,86 2576,73 30 920,78
judecator32 Cimiglia  (Central) 126 0,86 2 286,40 27 436,75
judecator33 Cimislia  (Central) 46 0,86 834,72 10 016,59
judecator34 Cimiglia  (Leova) 240 0,86 4 355,04 52 260,48
judecator35 Cimiglia  (Leova) 240 0,86 4 355,04 52 260,48
judecator36 Drochia  (Central) 360 0,86 6 532,56 78 390,72
judecator37 Drochia  (Central) 80 0,86 1 451,68 17 420,16
judecator38 Drochia  (Réscani) 260 0,86 4717,96 96 615,52
judecator39 Drochia  (Rascani) 80 0,86 1 451,68 17 420,16
judecator40 Drochia  (Rascani) 74 0,86 1 342,80 16 113,65
judeciator41 Drochia  (Glodeni) 90 0,86 1633,14 19 597,68
judecator4?2 Drochia  (Glodeni) 90 0,86 1633,14 19 597,68
judecator43 Drochia  (Glodeni) 125 0,86 2 268,25 27 219,00




judecator44 Edinet (Central) 412 0,86 7476,15 89 713,82
judecator45 Edinet (Briceni) 480 0,86 8 710,08 104 520,96
judecator46 Orhei (Central) 68 0,86 1233,93 14 807,14
judecator47 Orhei (Central) 90 0,86 1633,14 19 597,68
judecator48 Orhei (Central) 108 0,86 1959,77 23 517,22
judecator49 Orhei (Central) 102 0,86 1 850,89 22 210,70
judecator50 Orhei (Central) 110 0,86 1 996,06 23 952,72
judecator51 Orhei (Central) 120 0,86 2177,52 26 130,24
Jjudecdtor52 Orhei (Central) 98 0,86 177831 21 339,70
judecator53 Orhei (Central) 98 0,86 1778,31 21 339,70
judecator54 Orhei (Central) 110 0,86 1 996,06 23 952,72
judecator55 Orhei (Central) 102 0,86 1 850,89 22 210,70
Jjudecidtor56 Orhei (Telenesti) 172 0,86 312111 37 453,34
judecator57 Orhei (Rezina) 192 0,86 3 484,03 41 808,38
judecator58 Orhei (Rezina) 192 0,86 3484,03 41 808,38
judecator59 Orhei (Rezina) 192 0,86 3 484,03 41 808,38
judecator60 Orhei (Rezina) 162 0,86 2 939,65 35 275,82
judecator61 Orhei (Rezina) 130 0,86 2 358,98 28 307,76
Judecitor62 Orhei (Rezina) 302 0,86 5 480,09 65 761,10
Judecator63 Comrat  (Central) 110 0,86 1 996,06 23 952,72
Judecitor64 Comrat  (Central) 100 0,86 1 814,60 21 775,20
judecator65 Comrat  (Vulcanesti) 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Jjudecdtor66 Ungheni  (Central) 55 0,86 998,03 11 976,36
judecator67 Ungheni  (Central) 55 0,86 998,03 11 976,36
Jjudecator68 Ungheni  (Central) 55 0,86 998,03 11 976,36
judecator69 Ungheni  (Central) 55 0,86 998,03 11 976,36
Jjudecitor70 Ungheni  (Central) 55 0,86 998,03 11 976,36




judecator71 Soroca  (Floresti) 47 0,86 852,86 10 234,34
judecator72 Soroca  (Floresti) 50 0,86 907,30 10 887,60
judecator73 Soroca  (Floresti) 128 0,86 2 322,69 27 872,26
judecator74 Straseni  (Calarasi) 60 0,86 1 088,76 13 065,12
judecator75 Strageni  (Calarasi) 58 0,86 1 052,47 12 629,62
judecator76 Balti (Central) 78 0,86 1415,39 16 984,66
judecator77 Balti (Falestil) 74 0,86 1 342,80 16 113,65
judecator78 Balti (Falestil) 157 0,86 2 848,92 34 187,06
judecator79 Balti (Singerei) 60 0,86 1 088,76 13 065,12
judecator80 Balti (Singerei) 139 0,86 2 522,29 30 267,53
judecator81 CA Cahul 166 0,86 3012,24 36 146,83
judecator82 CA Cahul 100 0,86 1 814,60 21 775,20
judecator83 CA Comrat 109 0,86 1977,91 23 734,97
judecidtor84 CA Comrat 171 0,86 3 102,97 37 235,59
judecator85 CA Comrat 88 0,86 1 596,85 19 162,18
judecator86 CA Chisinau 70 0,86 1 270,22 15 242,64
judecator87 CA Balti 50 0,86 907,30 10 887,60
judecator88 CSJ 262 0,86 4 754,25 57 051,02
judecator89 CSJ 262 0,86 4 754,25 57 051,02
judecator90 CSJ 50 0,86 907,30 10 887,60
12 053 0,86 218 713,74 2 624 564,86

* 21,1 zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna cu saptamina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr. 246/2004




Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport

(procurori)

Functia Locul de muncd | Distanta | Tarif plafonat stabilite pentru pentru Cuantumul indemnizatiei Impact anual, lei
tur/retur, cat. | per km lunare, mediu (21,1 zile
km lucrdtoare) ™

Delegati cu acord

Procuror 1 Chisinau 280 0,86 5 080,88 60 970,56
Procuror 2 Ocnita 380 0,86 6 895,48 82 745,76
Procuror 3 Ocnita 216 0,86 3919,54 47 034,43
Procuror 4 Cahul 148 0,86 2 685,61 32 227,30
Procuror 5 Taraclia 320 0,86 5 806,72 69 680,64
Procuror 6 Balti 270 0,86 4 899,42 58 793,04
Procuror 7 Comrat 240 0,86 4 355,04 52 260,48
Procuror 8 Comrat 240 0,86 4 355,04 52 260,48
Procuror 9 Stefan Voda 220 0,86 3992,12 47 905,44
Procuror 10 | Comrat 214 0,86 3 883,24 46 598,93
Procuror 11 | Ungheni 200 0,86 3 629,20 43 550,40
Procuror 12 | Anenii Noi 130 0,86 2 358,98 28 307,76
Procuror 13 | Anenii Noi 104 0,86 1887,18 22 646,21
Procuror 14 | Orhei 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 15 | Calarasi 100 0,86 1 814,60 21 775,20




Procuror 16 | Comrat 96 0,86 1742,02 20 904,19
Procuror 17 | Dubasari, s. 95 0,86 172387 20 686,44
Ustia

Procuror 18 | Criuleni 90 0,86 1633,14 19 597,68
Procuror 19 | Criuleni 90 0,86 1633,14 19 597,68
Procuror 20 | Basarabeasca 80 0,86 1 451,68 17 420,16
Procuror 21 | Anenii Noi 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 22 | Hincesti 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 23 | Calarasi 70 0,86 1270,22 15 242,64
Procuror 24 | Basarabeasca 56 0,86 1 016,18 12 194,11
Procuror 25 | Cantemir 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 26 | Singerei 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 27 | Criuleni 48 0,86 871,01 10 452,10
Numiti pe mandat in

rezultatul concursului

Procuror 28 | Cahul 352 0,86 6 387,39 76 648,70
Procuror 29 | Ungheni 320 0,86 5 806,72 69 680,64
Procuror 30 | Comrat 240 0,86 4 355,04 52 260,48
Procuror 31 | Leova 230 0,86 4 173,58 50 082,96
Procuror 32 | Riscani 230 0,86 4173,58 50 082,96
Procuror 33 | Stefan Vodi 220 0,86 3992,12 47 905,44
Procuror 34 | Stefan Voda 220 0,86 3992,12 47 905,44
Procuror 35 | Ungheni 214 0,86 3 883,24 46 598,93
Procuror 36 | Balti 210 0,86 3 810,66 45 727,92
Procuror 37 | Leova 200 0,86 3 629,20 43 550,40
Procuror 38 | Telenesti 200 0,86 3629,20 43 550,40
Procuror 39 | Chisiniu 200 0,86 3 629,20 43 550,40




Procuror 40 | Dubasari, s. 0,86 3447,74 41 372,88
Ustia —
Procuror 41 | Soroca 160 0,86 2 903,36 34 840,32
Procuror 42 | Nisporeni 160 0,86 2 903,36 34 840,32
Procuror 43 | Cantemir 150 0,86 2721,90 32 662,80
Procuror 44 | Edinet 140 0,86 2 540,44 30 485,28
Procuror 45 | Causeni 130 0,86 2 358,98 28 307,76
Procuror 46 | Calarasi 122 0,86 2 213,81 26 565,74
Procuror 47 | Dubasari, s. 0,86 221381 26 565,74
Ustia 122
Procuror 48 | Leova 110 0,86 1 996,06 23 952,72
Procuror 49 | Anenii Noi 104 0,86 1887,18 22 646,21
Procuror 50 | laloveni 102 0,86 1 850,89 22 210,70
Procuror 51 | Soldanesti 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 52 | Falesti 100 0,86 1814,60 21 775,20
Procuror 53 | Rezina 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 54 | Taraclia 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 55 | Taraclia 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 56 | Floresti 100 0,86 1814,60 21 775,20
Procuror 57 | Floresti 100 0,86 1814,60 21 775,20
Procuror 58 | Orhei 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 59 | Orhei 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 60 | Orhei 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 61 | Nisporeni 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 62 | Anenii Noi 100 0,86 1814,60 21 775,20
Procuror 63 | Cantemir 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 64 | Rezina 100 0,86 1 814,60 21 775,20
Procuror 65 | Telenesti 90 0,86 1633,14 19 597,68




Procuror 66 | Criuleni 90 0,86 1633,14 19 597,68
Procuror 67 | Anenii Noi 90 0,86 1633,14 19 597,68
Procuror 68 | Ungheni 90 0,86 1633,14 19 597,68
Procuror 69 | Ceadir-Lunga 84 0,86 1524,26 18 291,17
Procuror 70 | Balti 82 0,86 1487,97 17 855,66
Procuror 71 Dul?ésari, S. 80 0,86 1451,68 17 420,16
Ustia
Procuror 72 | Drochia 80 0,86 1 451,68 17 420,16
Procuror 73 | Chisinau 80 0,86 1451,68 17 420,16
Procuror 74 | Anenii Noi 80 0,86 1 451,68 17 420,16
Procuror 75 | Edinet 80 0,86 1451,68 17 420,16
Procuror 76 | Hincesti 80 0,86 1451,68 17 420,16
Procuror 77 | Riscani 76 0,86 1 379,10 16 549,15
Procuror 78 | Chisiniu 76 0,86 1379,10 16 549,15
Procuror 79 | Anenii Noi 74 0,86 1342,80 16 113,65
Procuror 80 | Glodeni 72 0,86 1 306,51 15 678,14
Procuror 81 | Donduseni 72 0,86 1 306,51 15 678,14
Procuror 82 | Glodeni 72 0,86 1 306,51 15 678,14
Procuror 83 Du‘t_)ilsari, S. 79 0,86 1 306,51 15 678,14
Ustia
Procuror 84 | Ocnita 70 0,86 1270,22 15 242,64
Procuror 85 | Hincesti 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 86 | Cimislia 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 87 | Glodeni 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 88 | Glodeni 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 89 | Falesti 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 90 | Stefan Vodi 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 91 | Stefan Voda 70 0,86 1 270,22 15 242,64




Procuror 92 | Ciuseni 70 0,86 1270,22 15 242,64
Procuror 93 | Edinet 70 0,86 1270,22 15 242,64
Procuror 94 | Hincesti 70 0,86 1270,22 15 242,64
Procuror 95 | Hincesti 70 0,86 1 270,22 15 242,64
Procuror 96 | Chisindu 62 0,86 1125,05 13 500,62
Procuror 97 | Straseni 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Procuror 98 | Striseni 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Procuror 99 | Striseni 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Procuror 100 | Straseni 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Procuror 101 | Calarasi 60 0,86 1088,76 13 065,12
Procuror 102 | Telenesti 60 0,86 1 088,76 13 065,12
Procuror 103 | Hincesti 60 0,86 1088,76 13 065,12
Procuror 104 | Chisindu 60 0,86 1088,76 13 065,12
Procuror 105 | Singerei 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 106 | Singerei 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 107 | Striseni 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 108 | Singerei 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 109 | Singerei 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 110 | Chisinau 50 0,86 907,30 10 887,60
Procuror 111 | Straseni 44 0,86 798,42 9581,09
Procuror 112 | laloveni 43 0,86 780,28 9 363,34
Procuror 113 | Chisindu 42 0,86 762,13 9 145,58
13 084 0,86 237 422,26 2849 067,17

* 21,1 zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna cu saptamina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr. 246/2004




Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport
(membrii CSP)

Functia Locul de Distanta Tarif plafonat Cuantumul Impact anual,
muncd tur/retur, stabilite pentru indemnizatiei lei
km pentru cat. | per | lunare, mediu (21,1
km zile lucrdtoare) *

Membru CSP 1 | Chisinau 78 0,86 1 415,39 16 984,66
Membru CSP 2 | Chisinau 286 0,86 5189,76 62 277,07
Membru CSP 3 | Chisinau 242 0,86 4 391,33 52 695,98

606 0,86 10 996,48 131 957,71

* 21,1 zile - numarul mediu de zile lucratoare pe luna cu saptamina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr.

246/2004







CERERE

nr. 03/8163 din 03.09.2024

de inregistrare de citre Cancelaria de Stat
a proiectului legii pentru modificarea unor acte normative
(compensarea partiala a cheltuielilor de transport tur-retur)

CNrt[ Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria  si  denumirea | Proiectul legii pentru modificarea unor acte
proiectului normative (compensarea partiala a cheltuielilor
de transport tur-retur)
2. Autoritatea care a elaborat | Ministerul Justitiei
proiectul
3. Justificarea depunerii cererii Prin promovarea prezentului proiect se
urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

e consolidarea capacitatilor institutionale ale
instantelor judecatoresti si ale procurat;

e sporirea atractivitatii functiilor vacante de
judecator si de procuror din localitatile mai
indepartate de municipiile Republicii
Moldova;

e Tmbunatatirea calititii actului de justitie si
sporirea eficientei procuraturilor;

e crearea premiselor pentru
judecatorii/procurorii care nu activeaza in
mun. Chisindu de a participa la concursurile
de ocupare a functiilor de membru al
CSP/CSM, precum si al organelor
specializate ale acestora;

e dezvoltarea garantiilor sociale prevazute
pentru judecatori si procurori.

4. Referinta la documentul de | -----
planificare ~ care  prevede
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

S. Lista autoritatilor si | 1. Ministerul Finantelor;
institutiilor a caror avizare este | 2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
necesara 3. Consiliul Superior al Procurorilor;

4. Procuratura Generald;

5. Procuratura Anticoruptie;

6. Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

7. Consiliul Superior al Magistraturii;

8. Curtea Suprema de Justitie;

9. Curtea de Apel Chisinau;

10. Curtea de Apel Balti;
11. Curtea de Apel Cahul;
12. Curtea de Apel Comrat;




13. Judecatoriile.

6. Termenul-limita pentru | 10 de zile
depunerea
avizelor/expertizelor
7. Persoana  responsabild  de | Ina Cintaret, consultant principal,
promovarea proiectului Sectia drept privat, Directia elaborare acte
normative
Tel.: 0 (22) 20-14-22,
E-mail: ina.cintaret@justice.gov.md
8. Anexe - Proiectul actului normativ — 2 file;
- Nota de fundamentare — 9 file.
9. Data si ora depunerii cererii
10. | Semnatura Stanislav COPETCHI, secretar de stat
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