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Doamnei Domnica MANOLE
Presedinta a Curtii Constitutionale

Stimata doamna Presedinta,

La 08 februarie 2022, Procurorul General interimar, Dumitru Robu, a sesizat
Curtea Constitutionald in vederea exercitdrii controlului constitutionalitatii a unor
prevederi din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
n sectorul bugetar si din Legea nr.271 din 23 noiembrie 2018 pentru modificare unor
acte normative.

Ulterior, la 12 decembrie 2022, Procurorul General interimar, lon Munteanu, a
depus un supliment la sesizarea nr.18a/2022, prin care a solicitat exercitarea controlului
de constitutionalitate si al articolelor 12 alin.(15), 29 alin.(2) si al Anexei nr.4 Tabelul
nr.1, in partea referitoare la procurori din Legea 270/2018.

Potrivit textului sesizarii, obiectul controlului constitutionalitatii Tl constituia
prevederile art.12 alin.(15), 29 alin.(2), 30 alin.(4) si anexei nr.4 Tabelul 1 din Legea
270/2018, cat si art. XXVII pct.2, 3, 4 din Legea 271/2018.

La data de 08 august 2023, prin Hotdrarea nr.12, Inalta Curte a fost admisi partial
sesizarea mentionata supra, fiind recunoscute constitutionale articolele 12 alin.(15), 29
alin. (2) si Anexa nr. 4 Tabelul 1, in partea referitoare la procurori, din Legea
nr.270/2018, in masura in care ajustarea anuald a marimii valorii de referinta de
salarizare a procurorilor este obligatorie si se bazeaza, cel putin, pe rata inflatiei medii
anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmator.

Prin aceeasi Hotdrare, a fost declaratd inadmisibild sesizarea in capatul sau
referitor la controlul constitutionalitatii articolului 30 alin.(4) din Legea nr.270/2018 si
articolului XXVII punctele 2), 3) si 4) din Legea nr.271/2018.

Prin urmare, Curtea Constitutionala a recunoscut constitutionale art.12 alin.(15)
si 29 alin.(2) din Legea nr.270/2018, insa a instituit obligatia pozitiva a statului de a
ajusta anual marimea valorii de referinta de salarizare a procurorilor care trebuie sa fie
bazata, cel putin, pe rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat
pentru anul urmator.

In hotirarea sa, instanta de jurisdictie constitutionald a observat ci valoarea de
referinta aplicata procurorilor nu a fost modificata de la data adoptarii Legii 270/2018,
fiind stabilitda in marimede 2500 lei prin Legile bugetului de stat pentru anii 2019 -
2023. Desi art.12 alin.(15) din Legea 270/2018 prevede ca aceasta se reexamineaza
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national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei, s-a retinut ca art.29 alin.(2) din
lege nu permite ajustarea anuala a valorii de referinta pentru procurori.

Totodata, s-a constatat ca prevederile articolului mentionat supra ofera
autoritatilor competente o marja discretionara larga privind conditiile in care are loc
ajustarea remuneratiei procurorilor. Astfel, desi legislativul a majorat, incepand cu anul
2020, valoarea de referinta pentru unele categorii de functionari publici, remuneratia
procurorilor nu a suferit nicio modificare, in pofida faptului ca inflatia a diminuat din
puterea de cumparare a salariilor procurorilor.

In egala masura, s-a mentionat ca inghetarea salariilor procurorilor nu a urmarit
sd implementeze un obiectiv de ordine publicd cum ar fi contracararea unei crize
economice. Asadar, modul in care art.12 alin.(15) din Legea nr.270/2018 a fost aplicat
pana acum confirma cd autoritatile competente decid in mod discretionar care sunt
salariatii care vor beneficia de majorari salariale. Astfel, desi au fost efectuate mai
multe ajustari salariale, ele au avut un caracter incoerent.

Totodata, se retine cd spre deosebire de alti salariati, procurorii nu-si pot
revendica dreptul la majorari salariale prin negocieri sau prin actiuni colective.

Este importantd concluzia Curtii Constitutionale ca art.12 alin.(15) din Legea
270/2018, care conditioneaza ajustarea salariului procurorilor de optiunea autoritatilor
competente ale statului, submineaza independenta procurorilor.

In vederea asiguririi independentei autorititilor de rang constitutional sunt
necesare garantii adecvate, inclusiv garantii financiare. Acest fapt implica, in special,
o stabilitate a cuantumului salariului si faptul ca acesta trebuie sa-i asigure persoanei
care exercitd un mandat constitutional un nivel de viata adecvat. Stabilitatea salariului,
precum si nivelul sdu adecvat urmaresc sa-i puna la adapost de orice presiuni exterioare
care le influenteaza deciziile. Totodata, cuantumul salariului trebuie sa fie n
concordanta cu importanta functiilor asumate si ca acest cuantum sa nu fie desprins de
realitatile economice si sociale.

Normele constitutionale care garanteaza independenta procurorilor presupun ca
Parlamentul are obligatia de a le stabili o remuneratie corespunzatoare pentru a-i
proteja de riscul interventiilor sau al presiunilor exterioare susceptibile sa le afecteze
independenta si impartialitatea. Prin urmare, avand in vedere ca inflatia erodeaza
valoarea salariului, subminand in acelasi timp scopul garantiei securitatii financiare,
Curtea a retinut ca remuneratia procurorilor trebuie protejata de fluctuatiile monetare.
Acest obiectiv poate fi realizat prin ajustarea salariilor In baza ratei inflatiei sau in baza
altor mecanisme care tin cont de evolutia preturilor la produsele si serviciile de baza.

Contrar constatarilor expuse, se observa ca odata cu adoptarea Legii bugetului
de stat pentru anul 2024 nr.418 din 22 decembrie 2023, in pofida numeroaselor
modificari (de 5 ori), salariile procurorilor nu au fost ajustate la rata medie anuala a
inflatiei, iar valoarea de referinta pentru acestia a ramas a constitui 2500 de lei si, prin
urmare, hotdrarea Curtii Constitutionale raméane a fi neexecutata integral pana in
prezent.

In acest registru contextual, mentionam despre interventia Consiliului Superior
al Procurorilor cu un aviz aferent proiectului Legii 418/2023, in care a accentuat
obligatia indeplinirii de catre autoritdtile competente a constatarilor Curtii
Constitutionale, la stabilirea valorii de referintd pentru salariul procurorilor.



Consiliul Superior al Procurorilor a reliefat ca incepand cu anul 2018 valoarea
de referintd pentru salariul procurorilor nu a fost modificatd niciodata si nici nu a fost,
cel putin, ajustata la rata inflatiei, care pana la data adoptarii Legii 418/2023 constituia
66,93%, iar pana in luna august 2024, aceasta o constituie 74,32%.?

Mai mult, chiar si salariul mediu pe economie a beneficiat de o majorare cu
96.41%, de la 6 975 lei in anul 2019 pana la 13 700 lei in anul 2024, circumstante care
conditioneaza necesitatea re-considerarii cuantumului pentru valoarea de referinta in
calcularea salariului procurorilor.

Pe de alta pare, o problema esentiala se deduce si din diferenta considerabila a
valorii de referinta pentru procurorii care au trecut pre-vettingul si vettingul, care este
de 4300 lei.

Or, potrivit Legii nr.252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative, subiecti al evaluarii externe a
integritatii etice si financiare sunt doar procurorii din functiile cheie de conducere,
precum si cei din cadrul procuraturilor specializate, pe cand procurorii de executie, care
nu participa la un concurs de promovare, sunt exceptati de la procedura de referinta si
nu pot beneficia de o majorare salariala.

Prin urmare, diferenta de salarizare care se creeaza conduce, inevitabil la un
tratament diferentiat si, pe cale de consecintd, la demotivarea procurorilor si la crearea
vadita si neintemeiatd a unui fundal de inechitate.

Potrivit recomandarilor mecanismelor europene de specialitate autoritatile sunt
obligate sa ia mdsuri pentru a se asigura cd procurorii au conditii de munca rezonabile,
de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sd fie in concordanta cu importanta
sarcinilor efectuate, iar varsta de pensionare si fie una adecvati. In acest sens conditiile
de munca si remuneratia adecvata a procurorilor ar trebui sa reflecte importanta si
demnitatea functiei, precum si respectul atasat acesteia, implicAnd, de asemenea,
recunoasterea importantei misiunii si rolului lor.

Statul are obligatia pozitivd de a asigura inclusiv stabilitatea/securitatea
financiara a procurorilor, ca parte componenta a independentei acestora, care este o
valoare fundamentald a unei societdati democratice, nefiind un privilegiu pentru
procurori, dar un drept al cetatenilor, constituind o conditie prealabila, esentiald a
statului de drept.

Potrivit art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, hotararile Curtii
Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate. Respectiv, acestea capata puterea
lucrului judecat si sunt executorii si obligatorii. Mai mult, prevederile art.28* din Legea
nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala, stabilesc ca Guvernul, in termen de
cel mult 3 luni de la data publicarii hotararii Curtii Constitutionale, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea
actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de
lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod prioritar.

Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul, n termen de 2 luni de la data
publicarii hotararii Curtii Constitutionale, modifica si completeaza sau abroga actul sau
unele parti ale acestuia declarate neconstitutionale si, dupa caz, emite sau adopta un act
nou.

Actele emise intru executarea actelor normative sau a unor parti ale acestora
declarate neconstitutionale devin nule si se abroga.
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Observatiile (constatarile) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementdrilor normative, datorate neexecutarii unor prevederi constitutionale,
indicate in adresa, urmeaza sa fie examinate de instanta vizata, care in termen de cel
mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionala despre rezultatele examinarii.

Legea mentionatd stabileste, la art.28, raspunderea prevazuta de legislatia Tn
vigoare pentru neexecutarea actelor Curtii Constitutionale.

Conform art.76 din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995, controlul
asupra executarii hotararilor si avizelor Curtii Constitutionale este exercitat de
Secretariat, sub conducerea judecatorului raportor, in conformitate cu Regulamentul
Secretariatului Curtii Constitutionale.

Tinand cont de faptul cd Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 08 august
2023 prin care s-au recunoscut constitutionale art.12 alin.(15) si 29 alin.(2) din Legea
nr.270/2018, in masura in care ajustarea anuald a marimii valorii de referinta de
salarizare a procurorilor este obligatorie si se bazeaza cel putin pe rata inflatiei medii
anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmator, a ramas pana in
prezent a fi neexecutata integral, Consiliul Superior al Procurorilor de comun cu
Procurorul General intervine cu o adresare citre Inalta Curte in vederea aplicarii
mecanismelor stabilite de lege in scopul asigurarii controlului asupra executarii
integrale a hotararii de referinta.

Cu respect,
Presedinta interimara a Consiliului Procuror General
Superior al Procurorilor lon MUNTEANU

Aliona NESTEROV

semnat semnat



