HOTARAR EA nr.1-360/2024

cu privire la examinarea contestatiei/sesizarii procurorului Vladislav Caruceru,
Tmpotriva deciziei protocolare a Colegiului de disciplini si etica din 16.12.2022

6 noiembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand in sedintd publica contestatia/sesizarea procurorului Vladislav
Caruceru, Tmpotriva deciziei protocolare a Colegiului de disciplind si etica din
16.12.2022, audiind informatia prezentata de catre domnul Mihail Sorbala, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, pentru examinare,
contestatia/sesizarea procurorului in Sectia urmarire penald a Procuraturii Generale,
Vladislav Caruceru, impotriva deciziei protocolare a Colegiului de disciplind si etica
din 16.12.2022.

Potrivit datelor faptice, la 21.12.2022 procurorul Vladislav Caruceru a formulat
o0 contestatie/sesizare Impotriva deciziei protocolare adoptate de Colegiul de disciplina
si eticd din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor in sedinta din 16.12.2022,
in dosarul disciplinar cu nr. xx-xx/21.

Procurorul a precizat ca aceastd actiune denotd expres asupra existentei unui
arbitrariu vadit din partea membrilor Colegiului de disciplina si etica la examinarea
cauzei disciplinare, demonstrat prin retragerea acestora in deliberare la data de
16.12.2022, cu incalcarea grava a principiilor contradictorialitatii si dreptului la
apdrare), pentru pronuntarea hotararii n dosarul disciplinar cu nr.xx-xx/21 si cu
ulterioara reluare a examindrii cauzei disciplinare pentru administrarea unor elemente
de fapt suplimentare, in baza unei decizii adoptate protocolar.

In sustinerea alegatiilor ficute privitor la ilegalitatea reludrii examindrii cauzei
disciplinare dupa retragerea in deliberare pentru pronuntarea unei hotarari, se invoca
lipsa unei reguli distincte pentru asemene situatii in Regulamentul privind organizarea
si activitatea Colegiului de disciplind si etica, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.12-228/16 din 14.09.2016.

Analizdnd contestatia formulata prin prisma argumentelor invocate de catre
procurorul Vladislav Caruceru, precum si tinand cont de prevederile legale incidente,
Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza asupra necesitatii de respingere a
acesteia, consemnand infra rationamentele ce sustin aceasta constatare.

Consiliul retine ca, potrivit procesului-verbal nr.11 al sedintei din 16.12.2022,
Colegiul de disciplina si etica a reluat examinarea procedurii disciplinare in privinta
procurorului vizat in temeiul pct.pct.22, 54, 61 si 63 din Regulamentul privind
organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-228/16 din 14.09.2016, fara a se expune pe
fondul cauzei disciplinare.

Tn acest context, notim prevederile pct.22 din Regulamentul antereferit, care
stabilesc ca, in exercitarea atributiilor sale, Colegiul de disciplina si etica are dreptul sa
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solicite procurorilor, autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept public toate
actele si informatiile de care au nevoie pentru solutionarea cauzei disciplinare.
Procurorii, autoritatile publice si persoanele juridice de drept public au obligatia sa
transmitd colegiului, Tn termenul stabilit de acesta, actele si informatiile solicitate,
membrii Colegiului au obligatia sa respecte, in conditiile legii, regimul informatiilor
cu acces limitat, devenite cunoscute acestora.

In egald masura, in acceptiunea pct.pct.54, 61 si 63 din acelasi Regulament, la
examinarea cauzei disciplinare poate fi solicitatd audierea martorilor sau a altor
persoane relevante pentru examinarea cauzei. In timpul sedintei, procurorul in privinta
caruia a fost intentata procedura disciplinara, are dreptul sa formuleze cereri/demersuri
si sa dea explicatii. Procurorul tras la raspundere disciplinara este in drept sa refuze sa
marturiseasca impotriva sa. La decizia Colegiului, pot fi audiate si alte persoane,
invitate,atat din initiativa procurorului in privinta caruia a fost intentata procedura
disciplinara, cat si a membrilor Colegiului. De asemenea, pot fi studiate documentele
si materialele din dosar si cele prezentate suplimentar de participantii in cauza
disciplinara.

Dupa audierea partilor cauzei disciplinare, a martorilor, a altor persoane, dupa
examinarea documentelor si a altor materiale ale cauzei, Colegiul se retrage in
deliberare pentru adoptarea deciziei pe cauza.

Totodata, este necesar a se clarifica unele aspecte ce disting conceptual actul
administrativ de o operatiune administrativa.

Astfel, potrivit art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Tn sensul art.15 din acelasi Cod, operatiunile administrative sunt manifestirile
de vointd sau activitatile autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte juridice,
acestea pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ individual.

Astfel cum rezulta din economia normelor precitate, actul administrativ
individual este rezultatul final al unei proceduri administrative, in cadrul careia sunt
realizate una sau mai multe operatiuni administrative.

Respectiv, functia acestui criteriu consta in diferentierea actului administrativ
individual, la caz o hotarare a organului colegial pe cauza disciplinara cu nr. Xx-xx/21,
de o simpla operatiune administrativa realizata in interior procedurii administrative, la
caz decizia protocolara de reluare a examindrii cauzei disciplinare, care se identifica ca
0 un pas necesar in cadrul procesului de luare a deciziei finale. In esents, operatiunile
administrative nu pot fi contestate separat, dar pot fi aduse in discutie in contextul
contestarii actului final, daca se dovedeste ca acestea au afectat legalitatea procedurii.

Mai mult, este important sa mentiondm ca Colegiul de disciplina si etica, in
calitate de organ specializat din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, isi
desfasoard activitatea in mod independent, exercitand atributii quasi-judiciare. Tn
materia raspunderii disciplinare a procurorilor, Colegiul de disciplina si eticd activeaza
in regim de ,tribunal”, competentele acestuia fiind similare unei instante de fond, in
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cadrul examinarii unei cauze. Principiile statului de drept interzic expres orice fel de
imixtiune, ingradire sau influentare a activitatii de infaptuire a justitiei.

In lumina dezideratelor expuse supra, retinem cd etapele de desfasurare si
examinare a procedurii disciplinare in privinta procurorilor reprezinta, prin sine, etape
procedurale ale activitatii quasi-judiciare realizate de Colegiul de disciplina si etica, or
acestea contin atat sanse, cat si garantii in materia apararii dreptului pretins incalcat,
dar si rigori de forma, continut si termene de procedura disciplinara.

Pastrand aceeasi linie de argumente, Consiliul Superior al Procurorilor
mentioneaza ca reluarea examindrii procedurii disciplinare, in vederea respectarii
principiului general al bunei administrari a justitiei pentru solufionarea cauzei
disciplinare, se circumscrie plenipotentiar dreptului discretionar al Colegiului de
disciplina si etica, pus la dispozitia sa In virtutea competentelor speciale detinute.

Mai mult, Consiliul Superior al Procurorilor este indreptatit sa considere ca
modul de actionare a Colegiului de disciplina si etica, raportat la cazul individual dedus
examinarii, reprezintd unica solutie legala necesara solutionarii obiective, impartiale si
sub toate aspectele a procedurii disciplinare aflate pe rolul sau, or ignorarea unor
informatii relevante solutionarii juste a unei cauze ar fi echivalabil cu incalcarea
dezideratelor inerente unei proceduri disciplinare.

Urmare a acestor exercitii de analiza, ghidandu-se de principiile invocate supra,
aferente procedurilor disciplinare in privinta procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor statueaza ca premisele descrise justifica respingerea ca fiind neintemeiata
contestatia/sesizarea procurorului Vladislav Caruceru impotriva deciziei protocolare a
Colegiului de disciplina si etica din 16.12.2022.

Pentru aceste motive, tinand cont de toate circumstantele reliefate, in temeiul
art.70 alin.(1) lit.n), art. 72 lit.c), art.77 si art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, precum si a prevederilor Regulamentului privind organizarea si activitatea
Colegiului de disciplina si etica, aprobat prin Hotararea nr.12-228/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge contestatia/sesizarea procurorului Vladislav Caruceru impotriva
deciziei protocolare a Colegiului de disciplind si etica din 16.12.2022, ca fiind
neintemeiata.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotdarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



