HOTARARE A nr.1-362/2024
privind avizarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala

6 noiembrie 2024 municipiul Chisiniau

Examinand proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala, audiind
informatia prezentata de catre doamna Aliona Nesterov, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
secretarului de stat al Ministerului Justitiei, Eduard Serbenco, prin care s-a solicitat
avizarea repetata a proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala.

Proiectul de lege in speta a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, fiind
anuntat la sedinta secretarilor de stat din data de 29.04.2024 si inregistrat cu numarul
unic 372/MJ/2024.

In contextul demersului de reavizare, se retine ca in cadrul procedurii avizirii
initiale, opinia institutionala a Consiliului Superior al Procurorilor nu a fost cooptata,
motiv din care proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionala (in continuare —
proiect 372/MJ/2024), constituie, pentru prima data, obiect de examinare al unei
hotarari.

Potrivit notei de fundamentare la proiectul 372/MJ/2024, scopul acestuia consta
in comasarea reglementarilor Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala cu
prevederile Codului jurisdictiei constitutionale nr.502/1995, intr-un singur act
legislativ, avand n vedere caracterul redundant si confuz al cadrului regulator actual,
ce nu raspunde cerintei calitatii actelor normative din perspectiva asigurarii unicitatii
reglementdrilor si evitarea paralelismelor 1n legislatie.

Suplimentar, se noteaza ca instituirea unui singur cadru legislativ de organizare
si functionare a Curtii Constitutionale constituie, inclusiv, un obiectiv reflectat in
documente de politici nationale,* fiind setata actiunea de ,,Elaborare/adoptare a legii cu
privire la Curtea Constitutionalda n versiune noua (comasarea Legii cu privire la
Curtea Constitutionala si a Codului jurisdictiei constitutionale)”.

Astfel, prevederile proiectului 372/MJ/2024 urmareste realizarea urmatoarelor
finalitati:

— reglementarea unitard a modului de organizare si functionare a Tnaltului For
Constitutional;

— oferirea unei autonomii mai largi Curtii Constitutionale in reglementarea

— pastrarea garantiilor judecatorilor si Curtii Constitutionale consacrate deja de
cadrul normativ in vigoare;

— imbunatatirea unor institutii precum: regimul incompatibilitatilor si
restrictiilor in exercitarea functiei de judecator constitutional, mecanismul de

! Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr.211/2021 (actiunea 1.1.5 litera b) obiectiv.1.1 din Directia strategica I);
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.829/2023 (actiunea nr. 3 din Clusterul I Criteriul politic); Planul de Actiuni al Guvernului pentru
anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.887/2023 (actiunea nr. 208)



responsabilizare a judecatorilor Curtii, precum si de completare a vacantei functiei.

Potrivit conceptului actului normativ expus, proiectul 372/MJ/2024 este
structurat in 7 capitole si 52 de articole, Tn cuprinsul carora este reglementat:

— Statutul Curtii Constitutionale;

— competenta materiala si limitele de competenta; e

— organizarea Curtii Constitutionale;

— criteriile de eligibilitate si modul de selectare a candidatilor la functia de
judecator al Curtii Constitutionale;

— obligatiile, garantiile de independenta si raspunderea disciplinard a
judecatorilor Curtii Constitutionale;

— activitatea jurisdictionala si actele Curtii Constitutionale;

— asigurarea activitatii Curtii Constitutionale.

Analizand cu prudenta si interes profesional continutul normativ al proiectului
372/MJ/2024, Consiliul Superior al Procurorilor sustine conceptual necesitatea
adoptarii acestora, cu urmatoarele recomandari.

In concreto, potrivit art.25 alin. (1) din proiect, sunt enumerati exhaustiv
subiectii cu drept de sesizare a Inaltei Curti, printre care nu se regaseste si organul de
autoadministrare al procurorilor, aspect care ar putea trezi unele ingrijorari din
perspectiva realizarii competentelor institutionale.

In arhitectura autorititilor statale, Consiliul Superior al Procurorilor este o
autoritate de nivel constitutional si in acceptiunea art.125% alin.(1) si (3) din Constitutie,
este garantul independentei si impartialitatii procurorilor. Misiunea constitutionala a
organului de autoadministrare al procurorilor este sd asigure numirea, transferul,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori.

Potrivit prevederilor art.68 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoana
juridica, format 1n vederea participarii la procesul de constituire, functionare si
asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii.

Astfel, daca in exercitarea mandatului, Consiliul Superior al Procurorilor ar avea
dubii serioase referitoare la neconstitutionalitatea unor prevederi normative ce
reglementeaza activitatea sistemului Procuraturii si/sau competentele sale legale,
omisiunea investirii cu dreptul de a sesiza Tnalta Curte, creeaza circumstante care ar
constrange Consiliul sa se adreseze Procurorului General, in acest sens. Or, potrivit
prescriptiilor normative din proiect, printre subiectii legali din domeniul Procuraturii
autorizati cu dreptul de sesizare a Inaltei Curti, se regiseste Procurorul General, dar nu
si Consiliul Superior al Procurorilor.

Adica, in esenta, atunci cand Consiliul Superior al Procurorilor ar considera
rezonabila si justificatd sesizarea instantei de jurisdictie constitutionald, ar trebui sa
solicite aportul Procurorului General Tn acest sens, care nu este obligat in mod automat
sa intermedieze solicitarea inaintata, aceasta fiind lasata la discretia sa.

Prin urmare, prevederile cadrului normativ pe aceastd dimensiune, ar putea
institui premise ce ar fi in masura sa afecteze realizarea plenipotentiara a misiunii
constitutionale a Consiliului Superior al Procurorilor — cea de garant al independentei
si impartialitatii procurorilor.

Pentru solutionarea problemei expuse, propunem includerea Consiliului
Superior al Procurorilor in lista subiectilor cu drept sesizare a Curtii Constitutionale.
Solutia propusa vine sa rezolve eventualele probleme, ce ar putea aparea in procedura



de sesizare a Curtii Constitutionale, in cazul unor potentiale prevederi neconstitutionale
cu riscul de a afecta activitatea sistemului Procuraturii sau competentele functionale
ale Consiliului. Prin acordarea dreptului Consiliului Superior al Procurorilor de a sesiza
direct, fara intermediari, Inalta Curte, atunci cand se considera necesar, se va fortifica,
de facto, pozitia sa de autoritate de rang constitutional, format in vederea participarii
la procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului
Procuraturii.

In sustinerea solutiei propuse, sunt considerate relevante constatirile Curtii
Constitutionale expuse in Adresa nr.2 de la Hotararea nr.28/2017, referitoare la
necesitatea includerii Consiliului Superior al Magistraturii in lista subiectilor cu drept
de sesizare a instantei de jurisdictie constitutionala, care urmeaza a fi aplicate, mutatis
mutandis si fata de Consiliul Superior al Procurorilor.

Astfel, pe aceasta dimensiune Curtea Constitutionald a mentionat ca, in timp ce
reprezentantii puterii executive si legislative sunt subiecti cu drept de sesizare,
Consiliul Superior al Magistraturii nu dispune de acest drept, desi este autoritatea de
autoadministrare judecatoreasca si de garant al independentei puterii judecdtoresti.

Pentru aceste motive, Curtea considera necesar ca Parlamentul sa completeze
Legea cu privire la Curtea Constitutionala in vederea atribuirii Consiliului Superior
al Magistraturii a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

Avand in vedere principiul cooperarii loaiale a puterilor in stat si a echilibrului
institutional, cunoscut astdzi sub denumirea ,,checks and balances” care [...] sta la baza
democratiei si presupune echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel incat
puterile statale sa aiba aproximativ aceeasi pondere, adica sa fie echilibrate, pentru a
se putea limita reciproc, evitand astfel ca puterea statala sa fie folosita in mod abuziv ,
consideram oportund modificarea cadrului legal, in vederea acordarii dreptului
Consiliului Superior al Procurorilor de a sesiza Curtea Constitutionald, in cazurile ce
justificd o asemenea interventie.

Mai mult, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul 372/MJ/2024,
observdm ca aceeasi solutie este sustinuta si de catre Procuratura Generald, fiind
expusi in opinia formulati la etapa avizarii initiale. Insa, propunerea in speta nu a fost
acceptata de autorul proiectului, fiind respinsa prin invocarea argumentului referitor la
competenta Procurorului General de a sesiza Curtea Constitutionala.

Analizand justificarea autorului proiectului aferent propunerii in speta,
constatam ca aceasta nu poate fi sustinuta din considerentul ca, potrivit alineatului (2)
din art.25 din proiect, subiectii pot depune sesizari in probleme ce tin de competenta
lor, cu unele exceptii. Adicd, o sesizare a carei titular este Procurorul General, ce ar
viza probleme de neconstitutionalitate pe dimensiunea atributiilor exclusive ale
Consiliului, cum ar fi: statutul de procuror, garantiilor de independenta si impartialitate
ale procurorilor, cariera si raspunderea disciplinara a acestora, a priori, ar urma sa fie
declarata inadmisibild, or autorul sesizarii si-ar depasi in mod evident competentele
legale.

In acest registru contextual, reiterdm ca din perspectiva normelor constitutionale,
atat institutia Procuraturii, Procurorul General, cét si Consiliul Superior al Procurorilor,
sunt reglementate prin prevederi distincte. Tn cadrul autorititii judecatoresti
Procuratura este o institutie publicd autonoma care, in procedurile penale si in alte
proceduri prevdzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea
justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

Procurorul General exercita competentele legale expres stabilite Tn art.11 din



Legea nr.3/2016, iar Consiliul Superior al Procurorilor, Tn calitate de organ
independent, 1si realizeaza atributiile statuate in art.70 din aceeasi lege. Este de
notorietate, cd pentru o administrare a sistemului Procuraturii in sensul legii,
colaborarea dintre Procurorul General, in calitate de manager superior al institutiei si
Consiliul Superior al Procurorilor, ca organ de autoadministrare al procurorilor, este
evidenta si absolut necesard, insd nu din perspectiva suprapunerii sau preluarii de
competente, ci mai degraba ca un mecanism al contrabalantei in vederea obtinerii
echilibrului intre Timputernicirile cu care au fost investite.

Prin urmare, posibilitatea intermedierii de Procurorul General a unei sesizari
exclusiv circumscrisd apanajului Consiliului Superior al Procurorilor, ar altera esenta
si natura juridica a unei adresari Tn sensul proiectului de lege examinat.

Cu titlu general de informare, notam ca propunerea de a include Consiliul
Superior al Procurorilor in lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale
a constituit obiect al unui proiect de lege ferenda elaborat in acest sens, care a fost
transmis Ministerului Justitiei, pentru promovare, potrivit procedurilor de legiferare.?

Pe cale de consecinta, evaluand din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald, Tnregistrat cu numarul unic
372/MJ12024, Consiliul Superior al Procurorilor avizeaza proiectul de referinta, cu
luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotarare.

Avand in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.u)
art.77 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de lege cu privire la Curtea Constitutionald, inregistrat cu
numarul unic 372/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere, astfel dupa cum a fost
formulat in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotarari si Transparenta.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA

2 Proiect de lege de modificare a unor acte normative (Consiliul Superior al Procurorilor — subiect de sesizare a Curtii
Constitutionale) transmis Ministerului Justitiei prin scrisoarea nr.5/1-01d/2024-1526din 25.07.2024



