HOTARARE A nr. 1-367/2024
cu privire la aprobarea cumulului functiei de procuror cu activitatea didactica
exercitata de catre procurorul lon Covalciuc

06 noiembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand cererea procurorului lon Covalciuc, cu privire la aprobarea
cumulului functiei de procuror cu activitatea didactica, audiind informatia prezentata
de catre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, cererea
depusd de catre domnul lon Covalciuc, procuror-sef al Procuraturii municipiului
Bilti, care a solicitat exprimarea acordului pentru cumulul functiei de procuror cu
activitatea didactica, exercitatd in cadrul Institutului National al Justitiei.

Analizdnd cererea procurorului lon Covalciuc, Consiliul Superior al
Procurorilor retine rationamentele de drept, care se circumscriu procedurii de
referinta.

In context, potrivit art.56 alin.(2) din Codul muncii, salariatul are dreptul si
incheie contracte individuale de munca, concomitent si cu alti angajatori (munca prin
cumul), daca acest lucru nu este interzis de legislatia in vigoare, iar, Tn conformitate
cu prevederile art.14 alin.(2) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,
procurorul poate desfasura activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice.

In egalid misuri, se retin prevederile art.2 alin.(1) din Legea nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei, potrivit carora Institutul este o institutie publica
ce realizeaza formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror,
formarea continua a judecdtorilor si a procurorilor in functie, a grefierilor, a
asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti, a consultantilor
procurorului, a consilierilor de probatiune, a inspectorilor-judecatori din cadrul
Inspectiei judiciare, a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, a avocatilor care
acorda asistenta juridicd garantatd de stat, precum si formarea initiald si continud a
altor persoane care activeaza in sectorul justitiei, in cazurile prevazute de legislatie.

In context, in speta descrisa, sunt intrunite conditiile care deriva din Regulile
privind cumulul functiei de procuror cu activitati didactice, stiintifice si in organele
colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, aprobate prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018.

Tindnd cont de practica sa anterioara, Consiliul Superior al Procurorilor
apreciaza ca realizarea activitatii didactice de catre un practician are impact pozitiv
dublu, atat prin aportul substantial la indeplinirea obiectivelor formarii candidatilor la
functiile de procuror, procurorilor in functie, cat si prin consolidarea abilitatilor
proprii ce tin de profilul profesional al formatorului.

Din perspectiva cerintelor referitoare la cererile de cumulare a functiei de
procuror cu activitatea didactica, Consiliul Superior al Procurorilor mentioneaza ca
pentru cazul enuntat exista si acordul procurorului ierarhic, privind practicarea acestei
activitati suplimentare, argument care poate constitui garantie a faptului ca antrenarea

domnului lon Covalciuc in programul didactic nu va dezechilibra activitatea
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subdiviziunii vizate, mai mult aceasta reprezinta o evaluare prealabild a impactului
asupra activitatilor de baza.

Se reliefeaza ca acordul procurorului ierarhic superior reprezintd o garantie ca
activitatea didactica desfasuratda de Ion Covalciuc nu va afecta echilibrul si buna
functionare a procuraturii pe care o conduce. Acest acord prealabil subliniaza ca se
va mentine Statornicia intre responsabilitatile de procuror-sef si angajamentele
didactice, asigurand astfel ca activitatea de baza (cea de procuror), nu va fi afectata.

Complementar, se remarca si practica altor state, din alte sisteme de drept* cu
referire la cumul activitdtii de bazd cu cea didactica, care concluzioneazad si
demonstreaza o recunoastere larga a beneficiilor aduse prin implicarea practicienilor
din domeniul justitiei in activitati didactice, in special Tn institutii publice de formare
juridica, ceea ce contribuie la profesionalizarea continud si la formarea generatiilor
viitoare de judecatori/procurori.

Avand in vedere rationamentele expuse, de alinierea la tendintele internationale
de valorificare a experientei practice in educatia juridica, Consiliul Superior al
Procurorilor concluzioneaza asupra intrunirii tuturor conditiilor necesare, astfel incat
sa fie aprobat cumulul functiei de procuror cu activitatea didactica exercitata in cadrul
Institutului National al Justitiei, de catre procurorul lon Covalciuc, conform tematicii
st orarelor stabilite de aceasta institutie.

Tn temeiul argumentelor invocate, in conformitate cu prevederile art.56 alin.(2)
din Codul muncii, coroborate cu art.14 alin.(2), art.70 alin.(1) lit.n), art.72 lit.c), art.77
sl art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, precum si in virtutea Regulilor
privind cumulul functiei de procuror cu activitati didactice, stiintifice si in organele
colegiale din cadrul autorittilor sau institutiilor publice, aprobate prin Hotéararea
nr.12-168/18 din 12.12.2018, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aproba cumulul functiei de procuror cu activitatea didactica de formator
in cadrul Institutului National al Justitiei, exercitatd de domnul lon Covalciuc,
procuror-sef al Procuraturii municipiului Balti, conform tematicilor si orarelor
stabilite de aceasta institutie.

2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General, pentru evidenta
procedurilor administrative de referinta.

3. Hotdrarea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri.

L Sistemul de drept roméanesc — conform Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, acestia au
dreptul de a desfasura activitati didactice si stiintifice,. Articolul 5 permite procurorilor si judecdtorilor sd cumuleze
functiile publice cu activitati didactice, insd numai daca acestea nu interfereaza cu atributiile de serviciu si respecta
principiile independentei si impartialitatii.

Sistemul de drept german - procurorii si judecdtorii au libertatea de a desfasura activitdti didactice, in special in
universitati si academii de justitie, atata timp cat isi indeplinesc responsabilitatile principale. Prin legile federale si cele
regionale, autoritdtile germane permit procurorilor sé participe In programe de formare juridica si sa transmita experienta
practicd, considerand cé aceasta implicare contribuie la profesionalizarea sectorului juridic.

Sistemul anglo-saxon (Marea Britanie) - permite magistratilor si procurorilor sa predea in institutii de invatamant
superior, cu conditia sa existe o separare clara intre atributiile judiciare si activitatea academica. Acestia sunt incurajati
sé colaboreze cu universitati, insa trebuie sa informeze autoritatile superioare si sa primeasca aprobarea acestora pentru

a se evita conflictele de interes si pentru a asigura neutralitatea functiei publice.
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4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



