HOTARAREA nr.1-371/2024
cu privire la examinarea proiectelor Planurilor modulare de formare continua
pentru anul 2025

15 noiembrie 2024 municipiul Chisindu

Examinand proiectele Planurilor modulare de formare continud pentru anul
2025 elaborate de Institutul National al Justitiei si audiind informatia prezentata de
catre domnul Eduard Panea, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare demersul
parvenit de la Institutul National al Justitiei cu solicitarea avizarii proiectelor Planului
modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2025 si a
Planului modular de formare continud a personalului instantelor judecatoresti,
inspectorilor, consilierilor de probatiune, avocatilor care acordad asistentd juridica
garantata de stat si consultantilor procurorilor pentru anul 2025.

Potrivit demersului de referinta, proiectele Planurilor au fost elaborate in baza
Metodologiilor de determinare a necesitatilor de formare continua a actorilor din
specialitatile juridice indicate si sunt centrate pe instruiri in domeniile primordiale din
sectorul justitiei, contindnd tematici de formare continua selectate in mod prioritar din
necesitatile prezentate de catre autoritatile vizate, actiuni din documentele de politici
sl segmente comune cu partenerii internationali.

Institutul National al Justitiei a tinut cont, prioritar, de interesul beneficiarilor
si actualitatea tematicilor, raportate la costurile de formare in limita bugetului alocat.

Analizand documentele indicate supra, Consiliul Superior al Procurorilor
retine ca dispozitiile legislative atribuie Institutului National al Justitiei competenta
de realizare a procesului de formare continua a procurorilor, inspectorilor si a
consultantilor procurorilor, fiind, totodata, reglementatd si necesitatea cooptarii
eforturilor institutiei, prin expunerea opiniilor asupra planurilor de invatamant
elaborate.

In acest context, potrivit prevederilor art.70 alin.(1) lit.k) si lit.1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor aproba
strategia privind formarea inifiala si continua a procurorilor §i prezintda avizul
asupra planului de acriuni pentru implementarea acestei strategii, precum si
examineazd §i prezinta opinii asupra programelor didactice si a planurilor de
invatamdnt pentru cursurile de formare initiala si continua din cadrul Institutului
Narional al Justiriei.

Totodata, conform art.32 alin.(6) din Legea nr.3/2016, la elaborarea
programelor si a tematicii pentru formarea continua a procurorilor trebuie sa se tina
cont de sugestiile si de necesitarile individuale ale procurorilor si sa li se ofere
acestora posibilitatea de a-si alege domeniul in care doresc sa se perfectioneze.

Pe acelasi palier de reglementare se inscriu si prevederile art.7 alin.(2) lit.h),
coroborat cu alin.(5) din Legea nr.152/2016 privind Institutul National al Justitiei,
care stabilesc ca Consiliul Institutului National al Justitiei aproba, anual, pana la 30

noiembrie, planurile de formare continud, cu consultarea opiniei Consiliului Superior
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al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Ministerului Justitiei si a
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Tinand cont de cadrul normativ prenotat si competentele sale departamentale,
Consiliul Superior al Procurorilor va evalua proiectul Planului modular de formare
continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2025 doar in partea ce se refera la
necesitatile de instruire a procurorilor.

Astfel, se observa ca proiectul Planului include, Tn esenta, domenii de instruire
relevante pentru formarea continud a procurorilor, In masurd sa contribuie la
consolidarea capacitatilor profesionale si la imbunatatirea abilitatilor de comunicare
ale acestora.

Subsidiar, se retine ca la elaborarea proiectului in spetd, Institutul National al
Justitiei a tinut cont, Tn mare parte, de propunerile privind domeniile prioritare de
instruire a procurorilor si a consultantilor procurorilor, expuse de Consiliul Superior
al Procurorilor in Hotararea nr.1-115/2024 din 30.04.2024, incluse in listele
tematicilor (anexele nr.1 si 2), la recomandarea Comisiei permanente pentru instruire.

Necesitatile de formare continua au fost identificate in cadrul unui sondaj de
opinii, efectuat de catre Comisia permanenta pentru instruire in perioada 15-31
lanuarie 2024, in vederea identificarii necesitatilor de formare a procurorilor si a
consultantilor procurorilor. In acest mod, au fost intervievati 410 procurori si 181 de
consultanti ai procurorului din cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor
specializate si celor teritoriale.

Pentru argumentare, Consiliul Superior al Procurorilor noteazd ca aceste
necesitati de instruire au fost analizate inclusiv si prin prisma realitatilor juridice si
sociale actuale, bazate pe cazurile de rezonanta sporita din ultimii ani.

In lumina standardelor profesionale si cerintelor ce deriva din statutul functiei,
Consiliul Superior al Procurorilor reitereaza ca formarea continua adecvata reprezinta
una dintre garantiile fundamentale ale independentei procurorilor.

Deopotriva, imbunatatirea performantelor profesionale si Tnsusirea de catre
procurori a tehnicilor si procedeelor specializate de efectuare a actiunilor procesuale
pe cazuri care implica cunostinte specifice unor domenii inguste sunt elemente-cheie
in masura sa asigure adoptarea hotararilor obiective si de deplin motivate in
procedurile avute in gestiune, in contextul actual al sistemului judiciar si a
provocarilor cu care se confrunta acesta.

Totodata, se subliniaza importanta si beneficiile formarii profesionale continue,
inclusiv, pentru calitatea justitiei, avand in vedere frecventa schimbare a
reglementarilor, practicilor judiciare si tendintelor internationale, care influenteaza
sistemul national de justitie, Tn asa mod incat sa contribuie la dezvoltarea unui justitii
independente, corecte si accesibile.

Tinénd cont de cele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor subliniaza ca
potentialul de instruire este generatorul fundamental de consolidare a capacitatilor
profesionale pe domenii Tnguste, avand in vedere ca un anumit specific implica, in
mod inevitabil, si o pregétire specializata.

Pe cale de consecinta, bazandu-se pe dialogul interinstitutional eficient si
aliniat standardelor inalte de formare profesionala, Consiliul Superior al Procurorilor
tematicilor, prezentate anterior Institutului National al Justitiei, in modulele de
formare continuad a procurorilor pentru anul 2025.



Analizdnd proiectul Planului modular de formare continua a personalului
instantelor judecatoresti, inspectorilor, consilierilor de probatiune, avocatilor care
acorda asistenta juridica garantata de stat si consultantilor procurorilor pentru anul
2025, doar in partea ce se refera la necesitatile de instruire a inspectorilor si a
consultantilor procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca, per ansamblu,
seminarele preconizate corespund tematicilor aprobate anterior.

Spectrul activitatilor de instruire, astfel dupa cum au fost planificate in proiect,
a fost raportat la necesitatile specifice functiilor de inspector si consultant al
procurorului si este in masura sa asigure consolidarea capacitatilor profesionale ale
beneficiarilor.

Subsecvent, avand in vedere modificarile aduse Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratural, se reitereazd importanta formarii profesionale, inclusiv, a inspectorilor
si a persoanelor care asistd Inspectia procurorilor in activitatea sa, Tmbunatatind
performantele necesare exercitarii atributiilor functionale si calitatea proceselor de
inspectie si control al activitatii procurorilor.

Totodata, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza si importanta seminarelor
ce au ca obiectiv dezvoltarea personala a consultantilor procurorilor, fiind introduse
tematici non-juridice relevante, orientate spre aspecte specifice functiei.

In cadrul sedintei Consiliul Superior al Procurorilor, doamna Mariana Cherpec,
membra din randul procurorilor detasati, a propus urmatoarele trei tematici pentru a
fi incluse in Planurile modulare de formare continua pentru anul 2025:

- Rigorile de integritate institutionala,

- Asigurarea implementarii managementului riscurilor de couptie;

- Instruirea procurorilor, inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor,
consultantilor procurorilor privind depunerea avertizarilor de integritate si protectia
avertizorilor, precum §i a agentilor publici responsabili de gestionarea avertiZarilor
de integritate in cadrul entitatii publice.

Propunerea de a incorpora aceaste teme in planurile de formare continua este
sustinuta de Planul de actiuni privind implementarea Programului National de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, care prevede actiuni specifice in
directia Tmbunatatirii guvernantei si integritatii institutionale, Tn concret — actunile
1.1.3, 1.1.14, si 1.1.16, care subliniaza importanta implementarii unor masuri de
prevenire a coruptiei, inclusiv prin evaluarea si gestionarea riscurilor de coruptie in
cadrul institutiilor publice.

De asemenea, in contextul instruirii continue in cadrul Institutului National al
Justitiei, domnul Dumitru Obada, Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, a
mentionat ca sub egida ONU au fost dezvoltate doua ghiduri axate pe dezvoltarea si
consolidarea capacitatilor de prevenire si reactie la incidentele chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN). In acest sens, Centrul de Excelenti a Uniunii
Europene pe domeniul CBRN 1si propune sa implementeze n lunile ianuarie, martie
2025 un proiect de instruire pe domeniul vizat. Intentia este de a dezvolta in premiera
un curs de instruire continua in Republica Moldova, iar Institutul National al Justitiei
sd devina un Centru regional de instruire in Europa de Est, inclusiv pentru Ucraina si
alte tari din acest areal geografic, in domeniu combaterii fenomenului CBRN.

! Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbundtdtirea mecanismului de selectie, evaluare si

rdaspundere disciplinara a procurorilor)
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In contextul celor expuse, domnul Dumitru Obadi a propus includerea in
Planurile modulare de formare continud pentru anul 2025 in cadrul Institutului
National al Justitiei a modulului care vizeaza investigarea infractiunilor cu utilizarea
materialului CBRN, iar instruirile sa se axeze pe activitati de simulare a incidentelor
CBRN, prin analiza aspectelor de identificare a infractiunilor, colectarea probelor,
arestarea suspectilor si colaborarea internationala.

Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca includerea acestor tematici n
Planurile modulare de formare continuad pentru procurori, inspectori si consultanti ai
procurorilor in anul 2025 este nu doar justificata, ci imperioasa, Aceste teme raspund
provocarilor curente din domeniul justitiei si al integritdtii institutionale, iar
implementarea lor va avea un impact semnificativ asupra consolidarii statului de
drept, prevenirii coruptiei, protectiei avertizorilor si reactiei eficiente in fata riscurilor
CBRN. De asemenea, alinierea cu standardele si initiativele internationale va
contribui la dezvoltarea unei justitii moderne si eficiente in Republica Moldova.

Tn context, cresterca nivelului de competentd in domeniul integritatii
institutionale va contribui direct la crearea unui sistem judiciar mai rezistent la
influentele externe si la riscurile de coruptie, ceea ce este esential pentru mentinerea
unui climat de incredere publica in actul de justitie.

Totodata, pregatirea procurorilor si a altor actori din justitie in ceea ce priveste
riscurile de coruptie va permite identificarea timpurie a acestora si va facilita
implementarea unor masuri de prevenire eficiente, contribuind la protejarea
institutiilor publice de astfel de riscuri. La fel, instruirea beneficiarilor specialitatilor
mentionate in domeniul depunerii avertizarilor de integritate si protectia avertizorilor
va contribui la asigurarea unui cadru legal si institutional care va permite institutiilor
si raspunda prompt si corect la semnalele de abuz sau coruptie. In plus, va intiri
increderea publicului 1n integritatea si eficienta sistemului judiciar.

in aceeasi ordine de idei Consiliul remarci c riscurile asociate cu incidentele
CBRN sunt din ce in ce mai relevante in contextul geostrategic actual, or toti actorii
din justitie trebuie sa fie pregititi si raspunda eficient la astfel de crime. Tn acest sens,
instruirea in investigarea infractiunilor CBRN si in managementul acestor riscuri este
esentiala.

Asadar, apreciind importanta procedurii de formare continua, Consiliul
Superior al Procurorilor retine ca organizarea la nivel 1nalt a acestei activitati este
esentiala pentru a asigura pregatirea eficientd, de calitate a procurorilor, a
inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor si a consultantilor procurorilor, astfel
incat sa se raspunda nevoilor sistemului si sa se ofere acestuia oameni potriviti
profesiei.

In concluzie, analizand proiectele planurilor modulare in speta, Consiliul
Superior al Procurorilor constata ca se justifica avizarea proiectului Planului modular
de formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2025 si a proiectului
Planului modular de formare continud a personalului instantelor judecatoresti,
inspectorilor, consilierilor de probatiune, avocatilor care acorda asistentd juridica
garantatd de stat si consultantilor procurorilor pentru anul 2025, tinand cont de
tematicile propuse pentru a fi incluse in planurile de referinta.

Pe cale de consecinta, raportat la constatarile facute si avand n vedere
prevederile art.70 alin.(1) lit.l) si art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
art.30 alin.(3) si alin.(4), art.32 alin.(1) din Legea nr.152/2006 privind Institutul

4



National al Justitiei, pct.4.1 alin.l lit.j) din Regulamentul Consiliului Superior al
Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016, Consiliul Superior
al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul Planului modular de formare continud a judecatorilor si
procurorilor pentru anul 2025, n partea ce tine de formarea continud a procurorilor,
cu luarea in considerare a propunerilor formulate in partea descriptiva a prezentei
hotarari.

2. A aviza proiectul Planului modular de formare continua a personalului
instantelor judecatoresti, inspectorilor, consilierilor de probatiune, avocatilor care
acorda asistenta juridica garantata de stat si consultantilor procurorilor pentru anul
2025, in partea ce tine de formarea continud a inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor si a consultantilor procurorilor, cu luarea in considerare a propunerilor
formulate in partea descriptiva a prezentei hotarari.

3. A transmite prezenta hotarare Institutului National al Justitiei pentru utilizare
n cadrul procedurilor administrative corespunzatoare.

4. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotardari si Transparenta.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



