HOTARARE A nr. 1-381/2024
cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea
structurii Procuraturii Anticoruptie

28 noiembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand demersul Procurorului General, cu privire la modificarea structurii
Procuraturii Anticoruptie, audiind informatia prezentatd de catre doamna Aliona
Nesterov, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
din 4 noiembrie 2024 al Procurorului General, lon Munteanu, prin care s-a solicitat
Consiliului Superior al Procurorilor exprimarea acordului pentru modificarea structurii
Procuraturii Anticoruptie, corespunzator structurii din anexa nr.1 la demersul de referinta.

In acest sens, Procurorul General a prezentat propunerea de fortificare a
capacitatilor functionale ale acestel procuraturi specializate, prin instituirea urmatoarelor
subdiviziuni interne:

1. Directia Urmarire Penala 1
2. Directia Urmarire Penala 2
3. Directia Generala Investigatii si Suport Operativ
3.1. Directia Investigatii
3.2. Directia Suport Operativ
3.2.1. Sectia suport investigatii
3.2.2. Serviciu telecomunicatii §i interceptari
3.2.3. Serviciu suport tehnic
3.3. Sectia analiza operationala si specialisti
3.4. Serviciu tehnologia §i protectia informatiei
4. Directia Judiciara si Analitica

4.1. Sectia judiciara

4.2. Sectia analitica si cooperare internationala

4.3. Serviciul petitii si audienta

5. Serviciul de presa
Serviciul audit intern
7. Aparatul Procuraturii Anticoruptie

7.1. Serviciul cancelarie si arhiva

7.2. Serviciul resurse umane

7.3. Sectia finante §i contabilitate

7.4. Serviciul achizitii publice

7.5.5erviciul administrare §i logistica

Solicitarea este argumentata inclusiv prin demersul procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie, adresat conducerii Procuraturii Generale la 04.10.2024, cu propunerea de
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modificare a structurii interne a institutiei, inclusiv prin demararea procedurii de obtinere
a acordului din partea Consiliului Superior al Procurorilor.

Tn demersul prezentat, domnul lon Munteanu, Procurorul General, a invocat ¢ in
cadrul sedintelor de lucru ale Grupului de lucru institutional pentru optimizarea structurii
interne, resedintelor si statului de personal al Procuraturiil, au fost puse in discutie
deficientele, propunerile si opiniile vis-a-vis de adaptarea structurii procuraturilor
specializate la prioritatile si necesitatile institutionale si nationale actuale.

Propunerea de modificare a structurii Procuraturii Anticoruptie are la baza
rationamente ce vizeazad necesitatea asigurdrii managementului eficient al
subdiviziunilor, consolidarea capacitatilor institutionale si operationalizarea domeniilor
specifice de activitate in contextul cadrului normativ n vigoare, raportate la standardele
de eficacitate si eficientd in domeniul combaterii coruptiei.

Astfel, structura organizatorica nou propusa este definitd mai clar in functie de
competentele sale, in scopul asigurarii eficientei si eficacitatii acesteia. Respectiv, avand
in vedere modificarile legislative operate prin Legea nr. 245/2023 pentru modificarea
unor acte normative, corespunzator carora Procuratura Anticoruptie nu mai dispune de
competenta de a conduce urmarirea penala in cauzele aflate in gestiunea organului de
urmarire penald al Centrului National Anticoruptie, se considerd oportuna necesitatea
instituirii unei noi structuri.

De asemenea, s-a accentuat ca remanierile propuse vor aduce flexibilitate in
organizarea si utilizarea resurselor umane, Tn asigurarea unui climat competitiv si
specializat, in echilibrarea volumului de munca, precum si in definirea si gestionarea mai
Cu precizie a resursele bugetare care urmeaza a fi alocate.

In egald maisurd, Procurorul General a retinut ci, urmare a ajustarii structurii
Procuraturii Anticoruptie, se va contribui la dezvoltarea capacitatilor functionale si de
management, ceea ce va contribui la imbunatatirea calitatii actului de justitie.

Totodata, in sustinerea demersului s-a invocat ca optimizarea structurii se
conformeaza angajamentelor de avansare in procesul de implementare a reformelor in
domeniul justitiei.

Subsecvent, s-a relevat ca reorganizarea structurii actuale a procuraturii
Anticoruptie se pliaza Obiectivului IV al Conceptului* de management si dezvoltare
institutionala a Procuraturii pentru anii 2024-2031.

Din perspectiva celor enuntate, s-a concluzionat despre stringenta reconfigurare a
structurii Procuraturii Anticoruptie, astfel Incat procesele functionale sa fie racordate la
necesitatile actuale si tendintele institutionale de modernizare a activitdtii exercitate
potrivit bunelor practici internationale.

Avand 1n vedere rationamentele expuse, urmare a deliberarii asupra demersului
mentionat supra, Consiliul Superior al Procurorilor rezuma ca solutiile de modificare a
structurii Procuraturii Anticoruptie, dupa cum au fost propuse de Procurorul General la
aceastd etapa, se prezinta a fi justificate din perspectiva asigurarii nivelului adecvat de
consolidare a capacitatilor institutionale.

1 constituit prin Ordinul Procurorului General nr. 83/3 din 02.07.2024



Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca subiectul dedus analizei se refera la
procesul de management institutional, gestionarea directd a caruia se afld in competenta
Procurorului General, reglementata conform cadrului normativ national.

Pe aceasta dimensiune, Consiliul Superior al Procurorilor se bazeaza pe
rationamentul ca structura organizationala a unei autoritati publice reprezinta o entitate
flexibild, care urmeaza sa corespunda cerintelor la zi in activitatea institutionalda, astfel
incat sa 1i asigure indeplinirea, n cel mai efectiv mod, a sarcinilor stabilite de lege.

Este evident ca evolutiile din activitatea Procuraturii, necesitatea racordarii
modului de functionare la criteriile interesului public, genereaza dinamismul deciziilor
manageriale, care trebuie sd tind cont inclusiv si de principiile folosirii rationale a
resurselor institutionale.

Pentru a mentine performantele structurii organizationale este necesar un proces
proactiv continuu de analizd a functionarii acesteia si a gradului de indeplinire a
sarcinilor, care sa ofere valorile de referintd pentru generarea solutiilor de imbunatatire a
rezultatelor, de consolidare a capacitatilor institutionale si de redistribuire a fortei de
munca prin reglementari corespunzatoare.

Cu titlu de informare, se noteaza ca prin Hotararea nr.1-56/2024 din 15.02.2024
Consiliul Superior al Procurorilor a exprimat acordul de a modifica structura Procuraturii
Anticoruptie prin majorarea numarului de personal cu functionari publici s1 personal
tehnic, de la 85 unitati la 139 unitéti, astfel incit numarul total de personal a fost stabilit
de 198 de unitati, dintre care:

- 59 unitati de procurori (1 procuror - sef; 4 adjuncti ai procurorului-sef; 54 de
procurori);

- 132 unitéti de personal functionari publici cu statut special, functionari publici
(30 ofiteri de urmarire penala, 32 ofiteri investigatii, 38 consultanti ai procurorului, 32

functionari publici) si 7 unitati de personal tehnic.

Consiliul remarca cd modificarea structurii Procuraturii Anticoruptie este
justificata de mai multe motive, detaliate in Conceptul privind reorganizarea si
optimizarea structurii sistemului Procuraturii (propus pentru aprobare prin demersul
Procurorului General), care vizeaza atat eficientizarea activitatii institutionale, cat si
alinierea la standardele internationale, fiind motivate prin necesitatea de consolidare a
capacitatilor institutionale si de specializare a procurorilor in domenii specifice de
combatere a criminalitdtii, inclusiv a coruptiei.

Respectiv, potrivit Conceptului antereferit, urmare a reorganizarii structurii
sistemului Procuraturii, vor fi efectuate remanieri in statul de personal al Procuraturii
Anticoruptie, 1n partea ce tine de micsorarea numarului de procurori cu cinci unitati.

Raportand aceste considerente la speta examinatd, Consiliul Superior al
Procurorilor constata ca demersul Procurorului General de modificare a structurii
Procuraturii Anticoruptie se intemeiaza pe competentele ce 1i sunt atribuite prin lege si
reprezintd o solutie din domeniul managementului performantei bazatd pe o analiza de
ansamblu asupra modului de functionare a institutiei.

Sediul materiei care valideaza constatarea de referintd rezulta din coroborarea
prevederilor art.7 alin.(2) si alin.(3), art.9 alin.(1), alin.(3) si alin.(6), art.11 alin.(1) lit.g)



si j) din Legea nr.3/2016, retinuta de Consiliul Superior al Procurorilor in exercitiul de
evaluare a continutului si efectului prezentei propuneri de modificare.

In cadrul solicitarii de exprimare a acordului pentru modificarea structurii
Procuraturii Anticoruptie, Consiliul Superior al Procurorilor indeplineste functia esentiala
in asigurarea eficientei si respectarii principiilor fundamentale ale sistemului de justitie.
Rolul Consiliului la eliberarea acordului sau, este sd analizeze solutia propusa, sa
stabileasca daca aceasta indeplineste testul conformitatii cu limitele dreptului discretionar
si sa verifice respectarea garantiilor de independenta a procurorilor.

Argumentele pentru aceastd necesitate de exprimare a acordului vor fi dezvoltate
pe baza urmatoarelor rationamente juridice si institutionale:

1.Conformitatea cu normele legale si statutul functional al Procurorului General.
Reglementand functionarea Procuraturii, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
confera Procurorului General atributia de a gestiona activitatea procuraturilor, inclusiv
reorganizarea acestora. Totodata, Consiliul Superior al Procurorilor are competenta de a
verifica si exprima un acord asupra acestor modificari, asigurand ca modificarile propuse
respectd cadrul legal si sunt realizate intr-un mod care garanteaza independenta si
eficienta institutionala.

2.Necesitatea adaptarii la noile realitati institutionale.

Propunerea de reorganizare a structurii Procuraturii Anticoruptie vine in contextul unui
cadru legislativ remaniat (Legea nr.245/2023), care au redefinit competentele acestei
institutii, orientandu-le preponderent catre combaterea coruptiei la nivel inalt. Aceste
ajustari legislative impun o recalibrare a structurii interne a Procuraturii Anticoruptie
pentru a raspunde mai eficient noilor cerinte operationale si pentru a asigura o concentrare
adecvati a resurselor asupra cazurilor de coruptie majora. In acest context, este esential
ca Consiliul Superior al Procurorilor sa analizeze si sa aprobe aceste modificari, avand in
vedere necesitatea optimizarii managementului resurselor si consolidarii eficientei
institutionale.
3. Principiul eficientei si eficacitatii gestionarii resurselor.

Reorganizarea propusa vizeaza un management mai bun al resurselor umane si financiare
ale Procuraturii Anticoruptie. Crearea de noi subdiviziuni, cum ar fi Directia Urmarire
Penala 1 s1 2 sau Directia Generala Investigatii si Suport Operativ si Directia Judiciara si
Analitica reflectd un proces continuu de evaluare a volumului de munca si a nevoilor de
specializare, ceea ce va asigura o mai bund gestionare a resurselor si o echilibrare a
incarcaturii de munca. Aceste masuri sunt esentiale pentru mentinerea unui climat
competitiv si eficient in cadrul procuraturii specializate.

4. Asigurarea  transparentei si  respectarii  standardelor internationale.
Reorganizarea Procuraturii Anticoruptie trebuie sa fie realizata in stricta concordantd cu
standardele internationale aplicabile in domeniul justitiei si al combaterii coruptiei.
Aceastd abordare nu doar ca sporeste eficienta institutionald, ci si contribuie semnificativ
la consolidarea increderii publicului in integritatea si impartialitatea sistemului de justitie.
Consiliul subliniaza ca propunerile de optimizare a structurii Procuraturii Anticoruptie
sunt aliniate acestor standarde, garantand totodata cd procesul de reorganizare respecta
principiul independentei procurorilor si protejeaza drepturile profesionale si functionale
ale acestora.



5.Imbundtdtirea performantei institutionale si a calitdtii actului de justitie.
Consiliul remarca ca reorganizarea propusa este o masura proactivd de imbunatatire a
performantei institutionale, Or Structura organizationala va fi una flexibila si capabila sa
raspunda la cerintele curente ale activitatii Procuraturii Anticoruptie, astfel incat aceste
modificari vor contribui la dezvoltarea capacitatilor functionale si manageriale ale
institutiei si vor conduce la o mai buna calitate a actului de justitie.

Proiectul de reorganizare propus este aliniat cu obiectivele strategice definite Tn
Conceptul de management si dezvoltare institutionald al Procuraturii pentru perioada
2024-2031, avand ca scop principal consolidarea continua a Procuraturii Anticoruptie.
Acest demers se desfdasoara in contextul amplu al procesului de reforma a justitiei,
contribuind la implementarea eficienta a reformelor si la sporirea capacitatii institutionale
de combatere a coruptiei.

In acelasi timp, reorganizarea Procuraturii Anticoruptie este necesari pentru a
asigura armonizarea cu procesul de modificare a hartii judiciare, aflat deja in desfasurare.
Aceasta aliniere va facilita o coordonare mai eficienta intre procurorii anticoruptie si
instantele judecatoresti, creand un sistem coerent si optimizat pentru gestionarea cazurilor
de coruptie. Prin urmare, reorganizarea nu doar ca sprijind obiectivele strategice si
reforma justitiei, dar si contribuie direct la imbundtatirea calitdtii si eficientei actului de
justitie Tn domeniul combaterii coruptiei.

Respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor subliniazd ca propunerile de
modificare a structurii Procuraturii Anticoruptie sunt bine fundamentate, avand la baza
atat prevederile cadrului normativ aplicabil, cat si o analiza obiectiva si detaliata a
conditiilor existente, a volumului de munca si a particularitatilor specifice activitatii
acestei subdiviziuni specializate. Acest demers asigura ca modificarile propuse sunt
adaptate necesitatilor reale ale institutiei, contribuind la optimizarea functionarii acesteia.

Totodata, este necesar de reliefat ca in cadrul demararii exercitiului de avizare a
structurii Procuraturii Anticoruptie in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.201 din
11.03.2009, a fost stabilita concordanta structurii noi cu Hotararea Guvernului nr.1001
din 26.12.2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative. Potrivit pct.9 al
Normelor privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice (anexa
nr.2 la Hotardrea Guvernului nr.1001 din 26.12.2011) stabileste cd numarul functiilor
publice de conducere (inclusiv functiile de demnitate publicd) in autoritatea publicd nu
va depasi 30% din efectivul-limita al acestei autoritati. Aceasta conformitate asigura ca
structura propusa respecta normele legale aplicabile, garantand totodata un echilibru intre
functiile de conducere si cele de executie in cadrul institutiei.

In egali misurd, conform practicilor sale anterioare, Consiliul Superior al
Procurorilor va tine cont si de faptul ca scopul generic al atributiilor acordate Procurorului
General urmareste realizarea unui management eficient al resurselor umane in sistemul
Procuraturii, pentru asigurarea dimensiondrii echilibrate a volumului de activitate raportat
la fiecare angajat, circumstantd care conditioneaza necesitatea identificarii masurilor
optime pentru buna organizare a functionarii tuturor subdiviziunilor.

Pentru aceasta situatie concretd, examinatda de Consiliul Superior al Procurorilor,
se constata cd, la elaborarea propunerii de modificare, Procurorul General a actionat in
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limitele imputernicirilor acordate de lege, ca urmare a analizei faptelor relevante pentru
optiunile formulate. Existenta acestor conditii prefigureaza cumularea elementelor
definitorii care fac dovada indeplinirii testului de conformitate si fundamenteaza
caracterul rezonabil, justificat si onest al initiativei de restructurare a subdiviziunilor
vizate din cadrul sistemului Procuraturii.

Din perspectiva modificarilor propuse, nu au fost atestate premise care sa genereze
impact nefavorabil in raport cu garantiile de independenta a procurorilor.

Remanierile organizationale sunt un procedeu legal si derivd din realizarea
managementului de performanta a institutiei, iar mecanismele de aplicare in practica sunt
prescrise clar si previzibil, fiind in consens cu drepturile fundamentale ocrotite de cadrul
normativ.

Consiliul noteazd cad, din perspectiva atributiilor administrative, tine de
responsabilitatea Procurorului General sa organizeze desfdsurarea acestor remanieri
institutionale tinand cont de incidenta normelor ce reglementeaza raporturile juridice de
munca.

In contextul argumentelor enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor
concluzioneazd asupra caracterului intemeiat al propunerilor inaintate, motiv din care
avizeaza pozitiv demersul de modificare, astfel dupa cum a fost consemnat in partea
dispozitivd a prezentei hotarari, tinandu-se cont de intrunirea conditiilor de legalitate,
conformitate si eficienta.

Luand in considerare cele expuse, in temeiul prevederilor art.7 alin.(2) si alin.(3),
art.9 alin.(1), alin.(3) si alin.(6), art.11 alin.(1) lit.g), art.70 alin.(1) lit.1), art.77 si art.79
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.4 alin.(5), alin.(7) st alin.(8) din Legea
nr.159/2016 cu privire la procuraturile specializate, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A exprima acordul pentru modificarea structurii Procuraturii Anticoruptie,
corespunzator anexei la prezenta hotarare.

2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru demararea
procedurilor de emitere a actelor administrative corespunzatoare.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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Anexa la Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-381/2024 din 28.11.2024

Stuctura Procuraturii Anticoruptie

Directia Urmarire Penala 1
Directia Urmarire Penala 2
Directia Generala Investigatii si Suport Operativ
3.1.Directia Investigatii
3.2.Directia Suport Operativ
3.2.1. Sectia suport investigatii
3.2.2. Serviciu telecomunicatii §i interceptari
3.2.3. Serviciu suport tehnic
3.3. Sectia analiza operationala si specialisti
3.3. Serviciu tehnologia si protectia informatiei
Directia Judiciara si Analitica
4.1. Sectia judiciara
4.2. Sectia analitica §i cooperare internationala
4.3. Serviciul petitii si audienta
Serviciul de presa
Serviciul audit intern
Aparatul Procuraturii Anticoruptie
7.1. Serviciul cancelarie si arhiva
7.2. Serviciul resurse umane
7.3. Sectia finante si contabilitate
7.4. Serviciul achizitii publice
7.5.8erviciul administrare si logistica



