HOTARARE Anr. 1-395/2024
cu privire la examinarea dosarelor de participare in concursurile
pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor

10 decembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinind in sedintd inchisd dosarele candidatilor la functiile de inspector in
cadrul Inspectiei procurorilor, audiind informatia prezentata de catre domnul Eduard
Panea, Consiliul Superior al Procurorilor, —

CONSTATA:

In corespundere cu prescriptiile normative din art.89! alin.(4) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, prin Hotararea nr.1-307/2024 din 26.09.2024,
Consiliul Superior al Procurorilor a demarat concursuri publice pentru selectarea a
cinci candidati la functia de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor.

Prevederile legislative aferente procedurii de selectie a candidatilor la functiile
enuntate au fost dezvoltate in Regulamentul privind procedura de organizare si
desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor Tn cadrul Inspectiei
procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef.!

Termenul limita pentru depunerea cererilor de aplicare la concursurile 1n speta a
fost stabilit pentru data de 31.10.2024 inclusiv.

Dupa expirarea termenului limita, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor
a anuntat inregistrarea a cinci dosare, depuse de catre urmatorii candidati:

1. Constantin Sirbu- ex-procuror, avocat;

2. lurie Caraman — ex-procuror, avocat;

3. Ilie Chitoroaga- ex-procuror, jurist;

4. Tudor Andronic- ex-judecator, avocat;

5. Eduard Bulat — ex-procuror.

Avand in vedere rationamentele legale, incidente acestor concursuri, prescrise in
pct. pet. 18 si 20 din Regulament, dupa parvenirea informatiilor solicitate in temeiul
pct.13 in privinta tuturor candidatilor, Consiliul decide, in sedinta inchisa, asupra
admisibilitatii dosarelor de participare la concurs si stabileste data sau dupa caz,
datele, ora, locul desfasurarii probei scrise.

Totodata, potrivit art.21 din Regulament, in cazul in care candidatul nu intruneste
conditiile de admisibilitate, precum si cel care a depus dosarul incomplet sau peste
termenul-limita stabilit, Consiliul poate decide printr-o hotarare motivata excluderea
acestuia din concurs.

Pentru a decide asupra situatici de fapt descrise, Consiliul Superior al
Procurorilor va expune, ab initio, argumentele de drept care intemeiaza realizarea
acestui exercitiu.

In acceptiunea art.89* din Legea nr.3/2016 alin.(4), coroborat cu pct.2 si 3 din
Regulament, concursul public pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei

! Aprobat prin Hotdrarea nr.1-164/2023 din 06.10.2023.



procurorilor si concursul public pentru selectarea inspectorului-sef este organizat de
catre Consiliul Superior al Procurorilor si cuprinde urmatoarele etape:

a) examinarea dosarelor candidatilor;

b) proba scrisa;

c) interviul,

d) evaluarea rezultatelor si numirea in functie.

Cu titlu de informare, se mentioneaza ca in concursurile publice la functiile de
inspector sunt vizate persoanele care intrunesc cerintele statuate in art.89* alin.(3) din
Legea nr.3/2016, fiind detaliate in pct.5-7 din Regulamentul mentionat supra.

Astfel, aspectele normative enuntate stabilesc urmatoarele conditii pe care
trebuie sa le Intruneasca candidatii la functiile de inspector al Inspectiei procurorilor:

a) detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de cel putin 10 ani, in conditiile art.20
alin.(3) din Legea nr.3/2016;

C) nu i-a fost, anterior, constatatd vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

d) se bucura de reputatie ireprosabila.

In acelasi timp, in sensul pct.6 din Regulament, in functia de inspector nu pot fi
numiti procurorii in functie.

Complementar, 0 persoana nu poate fi consideratd ca avand o reputatie
ireprosabila in sensul pct.5 lit. d) si nu poate candida la functia de inspector, daca exista
una din urmatoarele circumstante:

a) a fost eliberata din functiile specificate la art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016
pentru incalcari 1n activitatea profesionald din ultimii 5 ani;

b) face abuz de alcool sau este consumator de substante psihotrope, toxice sau de
droguri;

C) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autorititii Nationale de Integritate?.

Notidm cd n pct.10 din Regulamentul de concurs este stipulat ca: ,,In termenul
indicat in anuntul privind initierea concursului, candidatul la functia de inspector
depune personal, prin posta sau prin e-mail, la Aparatul Consiliului, dosarul de
participare, care contine urmatoarele documente:

a) cererea de participare la concurs;

b) copia actului de identitate;

c) curriculum vitae;

d) copia diplomei de licenta in drept sau echivalentul acesteia, recunoscutda de
structura abilitata pentru recunoasterea si echivalarea actelor de studii si
calificarilor,

e) certificat de cazier detaliat?;

f) certificatul medical privind starea sanatatii (Adeverinta medicala F 086 e);

9) documente ce atesta experienta profesionala (copia carnetului de muncd,
certificate privind activitatea profesionala desfasurata dupa data de 1 ianuarie
2019 sau alte documente confirmative);

h) referinta de la ultimul loc de munca;

2 |bidem, pct.7
8 Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.306/2023 cu privire la aprobarea Instructiunii privind ordinea de eliberare a cazierelor judiciare, certificatelor
de caziere detaliate, cazierelor contraventionale si altor certificate de catre Serviciul tehnologii informationale a MAL



1) declaratia de avere si interese personale pentru ultimul an;

J) scrisoarea de motivatie;

K) declaratie pe proprie raspundere privind veridicitatea documentelor
prezentate”.

Pe aceasta dimensiune, este judicios sd consemnam si dispozitiile pct.13 din
acelasi Regulament, potrivit carora, dupa depunerea dosarului de participare, Consiliul
solicita, pentru fiecare candidat:

- Autoritatii Nationale de Integritate — certificat de integritate;

- Centrului National Anticoruptie — certificatul de cazier privind integritatea

profesionala;

- Serviciului de Informatii si Securitate — informatia referitoare la lipsa sau
existenta factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii de drept, securitatii
statului, ordinii publice;

- Ministerului Afacerilor Interne — extras din Registrul de evidenta a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii®,

Se considera ca un candidat nu intruneste criteriile de integritate, daca s-a
constatat existenta unor dubii serioase privind conformitatea candidatului cu cerintele
prevazute la pct.13 al Regulamentului expus supra.

Integritatea este o componentd esentiala pentru functionarea eficienta si corecta
a oricarei institutii publice, in special in cadrul Inspectiei procurorilor, unde se cere un
nivel ridicat de etica si probitate morala. Dubiile serioase referitoare la integritatea unui
candidat pot afecta nu doar imaginea institutiei, ci si increderea publicului In justitie si
n statul de drept.

In considerarea cadrului normativ national si institutional, dedus spetei, si tinAnd
cont de rationamentele de fapt care au generat acest exercitiu, in sedinta inchisa din
10.12.2024, Consiliul Superior al Procurorilor a analizat dosarele de concurs ale
candidatilor, prin prisma respectarii procedurilor legale, aferente etapei de preselectie
Tn baza dosarelor depuse.

Astfel, Consiliul a verificat cu rigurozitate conformitatea documentelor si
informatiilor furnizate de candidati cu cerintele specifice ale Regulamentului.

In urma examinarii dosarelor candidatilor sub aspectul conformititii cu
prevederile pct. 10 din Regulament, Consiliul a constatat ca domnii Constantin Sirbu,
[urie Caraman, Ilie Chitoroaga si Tudor Andronic au depus toate documentele solicitate
in termenul stabilit, dosarele acestora fiind considerate complete.

Cu referire la documentele depuse de catre candidatul Eduard Bulat, Consiliul
Superior al Procurorilor a remarcat ca la data de 31.10.2024 dumnealui a depus o copie
a certificatului medical eliberat de institutia medicala la data de 22.04.2024. Ulterior,
la 01.11.2024 (peste termenul stabilit) Eduard Bulat a solicitat prin cerere anexarea
suplimentara a adeverintei medicale nr.162 din 31.10.2024.

La fel, la materialele dosarului initial (depus la 31.10.2024) se constata existenta
unei scrisori cu nr.20-1d/142, care reprezinta un raspuns al Procuraturii Generale la
solicitarea Uniunii Nationale a Avocatilor cu referire la prestatia profesionald a
domnului Eduard Bulat Tn calitate de ex-adjunct al Procurorului General interimar si
motivele ce au stat la baza Incetarii raportului de munca.

4 Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii.



Consiliul reitereaza ca in corespundere cu pct. 10 lit. h) din Regulamentul supra
enuntat, este necesara depunerea de catre candidati a unei referinte de la ultimul loc de
munca.

Astfel Tn urma unei analize riguroase, Consiliul Superior al Procurorilor a stabilit
ca, 1n locul unei referinte de la ultimul loc de munca, Eduard Bulat a depus la
31.10.2024 o copie de pe raspunsul Procuraturii Generale adresat Uniunii Nationale a
Avocatilor, in care se face referire la activitatea profesionala a domnului Eduard Bulat
in calitate de procuror si motivele ce au stat la baza Incetarii raportului sau de munca.

Tn mod clar, acest document nu poate substitui o referinti oficiala si valabild n
sensul pct.10 lit. h) din Regulament.

Aprecierile Consiliului Superior al Procurorilor cu referire la acest subiect au
fost consolidate si prin faptul ca la 01.11.2024 domnul Eduard Bulat a adresat catre
Consiliul Superior al Procurorilor o cerere prin care a solicitat anexarea suplimentara
la actele depuse pentru concurs la functia de inspector in cadrul inspectiei procurorilor
a urmatoarelor acte:

- referinta de la Procuratura Generala (ultimul loc de munca);

- adeverinta medicald nr.162 din 31.10.2024;

- chestionarul ce vizeaza anexa nr.2 din Legea nr.271/2008.

Consiliul Superior al Procurorilor a constatat ca cererea domnului Eduard Bulat
privind depunerea de acte suplimentare a fost inregistratd dupa expirarea termenului
stabilit prin anuntul din 26.09.2024°. Prin urmare, documentele transmise dupa data de
31.10.2024 nu pot fi considerate depuse In termen, incalcand dispozitiile pct. 10 din
Regulament.

Se retine ca respectarea termenelor stabilite constituie o cerintd fundamentala
intr-o procedura de selectic de asemenea amploare, iar incilcarea acesteia aduce
atingere principiilor transparentei si echitatii procesului de selectie. In conformitate cu
jurisprudenta administrativa, termenul legal are caracter imperativ i nu poate fi extins
prin interpretare, depasirea acestuia atragand in mod automat excluderea candidatului
din concurs.

Complimentar, se reaminteste ca, aferent corespunderii candidaturii domnului
Bulat Eduard pentru functia de inspector, in cadrul unui concurs anterior® Consiliul
Superior al Procurorilor a constatat neindeplinirea conditiilor de admisibilitate pentru
functia de inspector.

Potrivit partii motivatorii a hotararii antereferite, Consiliului a notat ca ,,analiza
informatiilor prezentate genereaza [...] dubii concludente privind probitatea
functionala a domnului Eduard Bulat, astfel incat este imposibila acceptarea acestuia
in concurs pentru accederea in functia de inspector al Inspectiei procurorilor. Pentru
Consiliul Superior al Procurorilor este important sa noteze ca autoritatea Consiliului
reprezintd inclusiv produsul activitatii fiecarui reprezentant al Inspectiei procurorilor,
motiv din care sunt rezonabile si necesare standarde inalte cu referinta la selectia
persoanelor care pot candida la aceste posturi, circumstanta care a fost transpusa de
legiuitor prin formularea conditiilor imperative. Prin urmare, Consiliul Superior al
Procurorilor, din pozitia sa constitutionala de garant al independentei si impartialitatii

5 https://www.csp.md/sites/default/files/2024-09/Anun%C8%9B%2026.09.24%20%20concurs%20%20inspector.pdf
® Hotararea nr.1-271/2024 din 29.098.2024 cu privire la examinarea dosarelor de participare in concursurile pentru
selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor (concurs demarat prin Hotararea nr.1-89/2024 din 14.03.2024)
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procurorilor, urmarind satisfacerea interesului general, nu poate admite imprejurarea
ca valorile inalte inerente unei profesii si aparenta de moralitate, esentiale pentru
increderea publicului in justitie, sd fie lezate intr-un anumit mod.”.

Subsidiar, potrivit textului aceleiasi hotarari s-a notat ca ,,[...] ocuparea functiei
de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor, care este investit cu competente de a
efectua verificarea activitatii procurorilor si activitatii organizatorice a procuraturilor,
poarta prin definitie o responsabilitate profesionala semnificativa si, pe cale de
consecinta, este rezonabil si justificat ca cerintele pentru selectia in profesie sa fie de
o strictete accentuatd, mai ales ca acestea sunt prescrise de lege intr-un mod clar §i
previzibil.”.

Astfel, pana la etapa respectiva, se constata absenta unor actiuni justificative
relevante din partea candidatului Eduard Bulat, iar Consiliul nu a fost informat cu
privire la circumstante noi care ar putea modifica evaluarea negativa exprimata anterior
in legatura cu candidatura acestuia.

In absenta unor informatii noi si relevante care sa justifice reevaluarea unei
decizii negative anterioare, Consiliul are obligatia de a mentine hotadrarea precedenta,
asigurand astfel legalitatea si coerenta actelor administrative adoptate. Orice abatere
nejustificatd de la aceasta conduitd administrativa ar putea incalca principiul egalitatii
de tratament si ar putea genera acuzatii de exercitare discretionara a autoritatii.

Totodata, din economia normelor codificate autoritate publica nu poate modifica
o decizie luata anterior decat daca demonstreaza existenta unor noi elemente de fapt
sau de drept care justifica schimbarea. In absenta unei astfel de justificiri, mentinerea
deciziilor anterioare este obligatorie pentru a asigura previzibilitatea si coerenta
actiunii administrative.

Prin urmare, avand in vedere obligatiile legale ale candidatului de a respecta
termenele imperative, principiul legalitatii aplicabil in cadrul procedurilor de selectie
publicd si interesul legitim al Consiliului de a asigura transparenta si echitatea
procesului de selectie, inadmisibilitatea candidaturii domnului Eduard Bulat este
justificatda in mod obiectiv. Aceasta reprezintd o aplicare corectd a normelor legale
incidente si o manifestare a angajamentului ferm al Consiliului de a proteja integritatea
sistemului de recrutare profesionala.

Corelativ, se noteaza ca, pe langa conditiile si exigentele stabilite expres in
art.89! din Legea nr.3/2016, persoanele care aspira sa candideze la functia de inspector
in Inspectia procurorilor urmeazd sa se alinieze cerintelor ce derivd din interesele
functiei publice, astfel dupa cum rezulta din coroborarea art.art.1, 3, 4 si 5 lit. a) din
Legea nr.271/2008 si aprecierile facute de Curtea Constitutionald, care a indicat ca
corectitudinea persoanelor cu functii publice.’

Pornind de la rolul sau constitutional de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor este obligat s& manifeste maxima
prudenta referitor la procedurile de angajare ori de cate ori sunt constatate
circumstante, care detin un potential risc de afectare a autoritatii profesiei.

Este esential ca procesul de selectie pentru functiile publice sa fie transparent si
echitabil, pentru a asigura increderea publicului in autorititile statului. In acest sens,

" Hotararea Curtii Constitutionale nr.32/2017, §56-57



Consiliul Superior al Procurorilor a avut obligatia de a aplica strict reglementarile
legale si de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate. Orice abatere de
la aceste principii poate crea un precedent periculos, care ar putea afecta imaginea si
credibilitatea institutiei.

Tn concluzia celor expuse, se releva ci decizia de excludere a candidatului Bulat
Eduard se bazeaza pe o analiza temeinica si cuprinzatoare a tuturor elementelor de fapt
st de drept relevante, asigurand conformitatea cu standardele de integritate si protectia
intereselor publice.

Urmare a acestor exercitii de analizd, ghidandu-se de principiile legalitatii,
securitdtii raporturilor juridice, previzibilitatii legii, echitdtii, obiectivitatii si
impartialitatii procedurilor de angajare in serviciu, Consiliul Superior al Procurorilor
statueazd ca se justificd respingerea candidaturii domnului Eduard Bulat de la
participarea in cadrul concursului anuntat prin Hotararea nr.1-307/2024 din 26.09.2024
a Consiliului Superior al Procurorilor, prin care a fost demarat concursul public pentru
selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor.

Complementar, cu referire la candidatii Constantin Sirbu, lurie Caraman, llie
Chitoroaga si Tudor Andronic, se retin urmatoarele informatii cu caracter general,
relevante la aceastd etapd, acumulate in cadrul procesarii dosarelor depuse:

- candidatii nominalizati detin diplome de licentiat in drept;

- potrivit datelor aditionale referitoare la profilul profesional al candidatilor, se
constata cd acestia intrunesc conditia prevazutda de art.891 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura — vechimea in specialitatea juridica de cel putin 10
ani, in conditiile art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016;

- nu le-a fost, constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

- toti candidatii se bucura de reputatie ireprosabila;

- sunt apti din punct de vedere medical pentru exercitarea functiilor solicitate,
concluzie formulata in certificatele medicale (adeverinta medicalda FO86¢).

Astfel, din analiza sumativa a informatiilor descrise, coroborate cu normele
legislative relevante, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca dosarele candidatilor
Constantin Sirbu, Iurie Caraman, Ilie Chitoroaga si Tudor Andronic au fost depuse in
termenul stabilit s1 in volum deplin, in sensul plenar al actelor solicitate, circumstant
care permite constatarea indeplinirii de catre acestia a conditiilor de admisibilitate Tn
baza dosarelor de concurs.

De asemenea, pentru asigurarea continuarii procedurilor si realizarii etapei
secundare in cadrul acestor concursuri, tindnd cont de dispozitiile pct.20 din
Regulament, referitor la stabilirea datei si locului de desfasurare a probei scrise,
Consiliul Superior al Procurorilor a convenit asupra zilei de - 24 decembrie 2024, ora
09%, pentru desfasurarea probei scrise in cadrul concursului pentru selectarea
inspectorilor n cadrul Inspectiei procurorilor.

Prin urmare, tindnd cont de toate circumstantele reliefate, in baza prevederilor
art.89, art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Regulamentul privind
procedura de organizare si desfagurare a concursului pentru selectarea inspectorilor in
cadrul Inspectiei procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef,
aprobat prin Hotararea nr.1-164/2023 din 06.10.2023, Consiliul Superior al
Procurorilor —



HOTARASTE:

1. A luva act de dosarele candidatilor Constantin Sirbu, lurie Caraman, llie
Chitoroaga, Tudor Andronic si Eduard Bulat, depuse in cadrul concursului public
pentru selectarea candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor,
initiate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-307/2024 din
26.09.2024.

2. A constata indeplinirea conditiilor de admisibilitate la concursul pentru
selectarea candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor de catre
candidatii Constantin Sirbu, Iurie Caraman, Ilie Chitoroaga si Tudor Andronic.

3. A constata neindeplinirea conditiilor de admisibilitate la concursul pentru
selectarea candidatilor la functiile de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor de cétre
candidatului Eduard Bulat.

4. A stabili data de 24 decembrie 2024, ora 09%° - pentru desfasurarea probei
scrise in cadrul concursului pentru selectarea inspectorilor Inspectiei procurorilor, care
se va desfasura in sala de sedinte a Consiliului Superior al Procurorilor, pe adresa —
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73.

5. A dispune Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor publicarea
informatiei cu privire la desfdsurarea probelor scrise pe pagina web oficiala a
Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md, directoriul Anunturi.

6. Hotararea se publici pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

7. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau, intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



