HOTARAREA nr.1-397/2024
cu privire la examinarea cumulului functiei de procuror cu activitatea
didactica exercitata de catre procurorul Dumitru Triboi

10 decembrie 2024 municipiul Chisiniau

Examinand cererea procurorului Dumitru Triboi si audiind informatia
prezentata de catre doamna Aliona Nesterov, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla cererea domnului Dumitru
Triboi, procuror delegat in Procuratura raionului Calarasi, privind exprimarea
acordului referitor la cumulul functiei de procuror cu activitatea de antrenor de sport.

Analizénd subiectul mentionat, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza
rationamentele de drept si de fapt, care se circumscriu procedurii de referinta.

Potrivit art.56 alin.(2) din Codul muncii nr.154/2003, salariatul are dreptul sa
incheie contracte individuale de munca, concomitent si cu alti angajatori (munca prin
cumul), daca acest lucru nu este interzis de legislatia Tn vigoare.

Tn acceptiunea art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturs,
functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata,
precum si cu alte activitati remunerate sau neremunerate.

Cu titlu de exceptie, conform art.14 alin.(2) din Legea nr.3/2016, procurorul
poate desfasura activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice, iar regulile cumulului functiei cu aceste activitati
se stabilesc de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Respectiv, din sensul legii rezultd clar si expres ca procurorii nu pot exercita
alte activitati, decat cele didactice si stiintifice, cu precizarea ca si acestea din urma
nu reprezintd un drept de aplicare automata sau implicita, dar se impune conformarea
lor cu regulile stabilite de Consiliul Superior al Procurorilor. Din cumulul acestor
circumstante juridice rezulta expres ca autoritatea publica vizatd a fost investita cu
dreptul discretionar de a decide asupra conditiilor in care pot fi desfasurate, de catre
procurori, activitatile didactice si stiintifice in cumul cu functia detinuta.

Tn context, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din
12.12.2018 au fost aprobate Regulile privind cumulul functiei de procuror cu
activitatile didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice, potrivit carora procurorul poate realiza cumulul functiei cu
activitati didactice si/sau stiintifice pe durata determinata sau cu timp partial, care sa
nu afecteze exercitarea obligatiilor functionale si sa nu aduca atingere principiilor de
organizare si de activitate a Procuraturii. Totodata, prin regulile de referinta s-a stabilit
ca pentru fiecare cerere de cumul a functiei de procuror cu activitati didactice si/sau
stiintifice, Consiliul Superior al Procurorilor va analiza respectarea conditiilor
stabilite de Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016 si actul normativ
institutional.

La fel, Consiliul retine ca, potrivit pct.4 din Regulile privind cumulul functiei
de procuror cu activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul



autoritatilor sau institutiilor publice!, activitatile didactice si/sau stiintifice pot fi
desfagurate de procuror in cadrul facultatilor si/sau institutiilor de invatamant superior
la disciplinele de profil, atat la programele de studii superioare de licenta (ciclul I),
cat si la programele de studii superioare de master si de doctorat (ciclurile 11 si 111),n
cadrul Institutului National al Justitiei, in cadrul instruirilor organizate pentru
categoriile profesionale din sfera publica sau in cadrul proiectelor ce vizeaza
implementarea politicii nationale si internationale a statului in materie penala
(domeniile de competenta ale Procuraturii).

Rezultand din cererea depusa, domnul Dumitru Triboi solicita acordul pentru
cumularea functiei cu practicarea activitatii de antrenor de sport. De asemenea,
suplimentar la cererea Inaintata, domnul Dumitru Triboi a anexat cererea de
participare la licitatia din 22 august 2024, procesul-verbal nr.2 din 23 august 2024
privind darea in locatiune a incaperii (sala de sport din incinta fostului Gimnaziu
Tuzara) si contractul de arenda a slii de sport? vizate.

Aferent subiectului, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca in speta
descrisad nu sunt intrunite conditiile care deriva din Regulile privind cumulul functiei
de procuror cu activitatile didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice, aprobate prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018, or activitatea pentru care se solicita
eliberarea acordului (antrenor de sport in cadrul unui club sportiv) nu se include in
categoria disciplinelor de profil, conexe functiei de procuror.

Potrivit prevederilor constitutionale®, procurorul exercitd atributiile
Procuraturii de contribuire la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii, statului prin intermediul procedurilor
penale si a altor proceduri prevazute de lege.

Constatarile de referinta au fost dezvoltate in art.2 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, unde se stabileste expres ca procurorul este persoana cu functie
de demnitate publica, care exercita atributiile Procuraturii, prevazute de Constitutie,
de prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, si este numit in aceasta functie in modul prevazut de prezenta
lege.

Corespunzator, art.4 din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica noteaza ca exercitarea functiei de
demnitate publica se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului consimtamant,
transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitatii.

Analiza sistemicd a acestor prevederi normative evidentiazd o abordare
deosebit de strictd adoptata de legiuitor in definirea statutului procurorilor. Aceasta
intransigenta reflectd importanta majora acordata activitatii lor, avand in vedere rolul
fundamental pe care il joaca 1n asigurarea ordinii de drept si in mentinerea increderii
publice in sistemul de justitie.

Tn acelasi registru de argumentare notam ci si organismele de monitorizare
impun o vigilenta deosebita atunci cand se pune in discutie organizarea activitatii
procurorilor. Astfel, s-a stabilit ca procurorii trebuie sa se alinieze celor mai inalte
standarde etice si profesionale, manifestind permanent impartialitate si obiectivitate

L aprobate prin Hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018
2 Contractul nr.04 din 12 septembrie 2024 de arendi a incéperii din incinta gimnaziului Tuzara, com. Tuzara, r-1 Cildrasi
3 art. 124 din Constitutia Republicii Moldova



n activitatea lor. . De asemenea, pentru a inspira ncrederea publicului, procurorii
trebuie sa actioneze cu independentd, dar si cu un puternic simt al responsabilitatii®.

Este, astfel, axiomatic faptul ca statutului procurorului 1i revine, in substanta
sa, un grad inalt de rezerva si limitari, dat fiind rolul sdu specific in arhitectura
autoritatii judecatoresti.

Esenta activitatii lui consta in aplicarea legii in contextul procedurilor penale si
realizarii unor atributii prin cumul.

Tn lumina reflectiilor expuse, vointa legiuitorului din art. 14 alin.(1) din Legea
3/2016 cu privire la Procuratura este clara si previzibila — functia de procuror este
Incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, precum si cu alte activitati
remunerate sau neremunerate.

Din formularea respectiva reiese clar si fara echivoc regula de baza, excluzand
orice confuzie juridicd sau ambiguitate de interpretare, care ar putea necesita
clarificari suplimentare sau conduce la coliziuni de norme.

Posibilitatea admisa in art. 14 alin.(2) din Legea 3/2016 cu privire la
Procuratura are forma unei exceptii stricte, conditionatd de reguli elaborate de
Consiliul Superior al Procurorilor.

Tn concluzie, este extrem de limitata posibilitatea acordati unui procuror pentru
a desfasura si alte activitati/functii, deoarece profilul sau profesional se aliniaza
infaptuirii actului de justitie, care, per se, este 0 misiune constitutionala.

Este clar cad particularitatile legate de necesitatea de a proteja prestigiul
profesiei impun ca procurorul sda adopte o conduita constanta si prudentd, care sa
reflecte o atitudine rezervata. Aceasta are rolul de a preveni nu doar implicarea directa
in activitati de naturd comerciald, ci si orice aparenta sau perceptie publicad care ar
putea sugera o astfel de asociere, asigurand astfel mentinerea unei imagini impecabile
st independente a profesiei.

Tn prezentul caz, profilul activititii de antrenor nu poate fi asociat instruirii
didactice, compatibila cu statutul de procuror, rigorile caruia au fost analizate supra
si exceda regulilor stabilite de Consiliul Superior al Procurorilor pe acest domeniu.

Complementar, activitatea solicitata, presupunand, logic, si 0 remunerare,
implica un raport juridic de munca, un contract cu entitatea privatd de referinta, care
promoveaza servicii de recreere, nefiind posibild o eventuala egalare sau asimilare
cu instruiri specifice domeniului judiciar.

Mai mult, activitatea de antrenare sportiva nu se realizeaza in cadrul unei
institutii de invatamant si nu corespunde limitelor ce rezultd din sensul

PR

Tin&nd cont de constatarile expuse, in rezultatul deliberarii si exprimarii votului
de catre membrii prezenti n sedinta, Consiliul Superior al Procurorilor va respinge
solicitarea domnului Dumitru Triboi privind eliberarea acordului in vederea cumularii
functiei de procuror cu activitatea didactica de antrenor de sport.

Tn temeiul argumentelor invocate, in conformitate cu prevederile art.56 alin.(2)
din Codul muncii, coroborate cu art.14 alin.(2), art.70 alin.(1) lit. n), art.77 si art.79
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, precum si in virtutea Regulilor privind
cumulul functiei de procuror cu activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale

4 Carta de la Roma (Avizul nr. 9 (2014) al CCPE)
S Avizul CCPE nr. 13 (2018)



din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, aprobate prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018, avand in vedere rezultatele
votului exprimat de catre membrii prezenti in sedinta, Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge cumulul functiei de procuror cu activitatea didactica de antrenor
de sport, solicitat de domnul Dumitru Triboi, procuror delegat in Procuratura
raionului Calarasi.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sdu intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



