HOTARAREA nr. 3 - 55/2024
cu privire la examinarea contestatiei cet. XXXXXX XXXXXX
impotriva deciziei Inspectiei procurorilor din 25.09.2024
privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului-sef al
Procuraturii mun. Chisinau, Oleg Afanasii si a ex-procurorului in Procuratura
mun. Chisinau, Victor Plugaru

13 decembrie 2024 municipiul Chisiniau

Examinand contestatia cet. XXXXXX XXXXXX impotriva deciziei Inspectiei procurorilor
din xx.xx.2024 privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului-sef al
Procuraturii mun. Chisindu, Oleg Afanasii si ex-procurorului in Procuratura mun. Chisinau,
Victor Plugaru si audiind informatia prezentatd de catre domnul Victor Comerzan, Colegiul
de disciplina si eticd —

CONSTATA:

La xx.xx.2024, Consiliul Superior al Procurorilor a inregistrat cu nr. XXXX plangerea
dnei Xxxxxx XXxXxX, in care solicita tragerea la raspundere disciplinara a unor procurori din
cadrul Procuraturii municipiului Chisindu, care au gestionat cauzele penale in care dumneaei
are statut de victima.

La xx.xx.2024, petitia mentionatd supra a fost inregistrata in evidentele Inspectiei
procurorilor (n.a. - nefunctionala la acel moment), cu acordarea nr. de evidenta XXXs/24.

Prin Decizia inspectorului-sef din xXx.xx.2024, a fost constatatd functionalitatea
Inspectiei procurorilor incepand cu data de Xx.xx.2024 si, la aceeasi data, s-au reluat
procedurile disciplinare si termenele de tragere la raspundere disciplinard ale procurorilor,
suspendate prin efectul Legii nr. 200/2024 la data de 04.11.2023.

Prin dispozitia nr. XXX din xx.xx.2024, verificarea sesizarii dnei XXXXXX XXXXXX @
fost repartizata inspectorului-sef al Inspectiei procurorilor, Mircea Rosioru.

Sesizarea corespunde cerintelor de formd si continut instituite prin pct.125 al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-232/2024 din 07.08.2024.

Potrivit sesizarii, la XX.xX.2024, dna Xxxxxx XXxxxX a fost primitd in audienta de
membra Consiliului Superior al Procurorilor, dna Balmus Svetlana. in cadrul audientei, dna
XXXXXX XXXXXX si-a manifestat dezacordul cu inactiunile instantelor de judecata si ale
procurorilor in legaturd cu procesele penale pornite pe faptul eliberarii ilegale din functie a
dumneaei. La xx.xx.2024, printr-o cerere suplimentara, dna XXXXXX XXXXXX a prezentat
pentru anexare Decizia Curtii de Apel Chisinau din XX.xx.2022.

Autorul sesizarii nu a indicat concret ce abatere disciplinara, prevazuta de art.38 din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd ar fi comis procurorii implicati in gestionarea
cauzelor penale, in care are statut de victima.

Prin Decizia din xx.xx.2024, Inspectia procurorilor a decis incetarea procedurii
disciplinare in privinta procurorului-sef al Procuraturii mun. Chisindu, Oleg Afanasii si
ex-procurorului Tn Procuratura mun. Chisinau, Victor Plugaru. din motivul ca nu au fost
identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Nefiind de acord cu solutia adoptatd de Inspectia procurorilor, la data de XX.xx.2024,
cet. XXxXxxXx XXXxXXX, a depus contestatie impotriva acesteia si a solicitat Colegiului de



disciplind si eticd, anularea deciziei Inspectiei procurorilor din Xx.xx.2024, calificand-o ca
ilegald, reluarea examindrii cauzei disciplinare, identificarea abaterilor disciplinare comise
de cétre procurorii vizati si sanctionarea disciplinard a acestora.

In sustinerea contestatiei depuse, petenta mentioneaza ci, Colegiul de disciplini si etica
urmeazd sda constate cd procurorii din Procuratura mun. Chisindu, responsabili de
tergiversarea intentionata din lipsa de profesionalism a cauzei penale nr.XXXXXX, au
incalcat prevederile din subpunctele 6.1.1; 6.1.4; 6.1.5; 6.1.6; 6.1.7; 6.1.8; 6.5.2; 6.5.3; 6.5.4
si 6.6 din Codul de etica al procurorilor. La fel, investigatia facutd de procurorii din cadrul
Procuraturii mun. Chisindu in cauza penald nr. XXXXXX a fost desfasurata superficial si
incomplet, ordonantele contestate sunt nemotivate si contrare materialelor cauzei penale or,
urmarirea penala nu a indeplinit conditiile unei investigatii eficiente in cazul partii vatdmate
XXXXXX XXXXXX, prin prisma unui proces echitabil, garantat de art.6 CEDO.

Studiind contestatia depusa de catre cet. XXXXXX XXXXXX si actele administrate la
dosarul disciplinar, verificand argumentele expuse de petitionar, Colegiul este de parere ca
contestatia depusd urmeaza a fi respinsd, deoarece sesizarea depusd initial este vadit
neintemeiata.

Pentru a se pronunta in acest fel, Colegiul a examinat pozitia si argumentele prezentate
de catre petentd, materialele procedurii disciplinare, cadrul normativ relevant si
rationamentele exprimate 1n hotararea contestata.

Circumstantele retinute in adresarea cet. XXXXXX XXXXXX

Potrivit sesizarii, cet. XXXXXX XXXXXX si-a manifestat dezacordul cu inactiunile
instantelor de judecata si ale procurorilor in legatura cu procesele penale pornite pe faptul
eliberarii ilegale din functie a dumneaei. La xX.xx.2024, printr-o cerere suplimentara, dna
XXXXXX XXXXXX a prezentat pentru anexare Decizia Curtii de Apel Chisinau din XX.xX.2022.

insd, autorul sesizarii nu a indicat concret ce abatere disciplinara, prevazuta de art.38
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura ar fi comis procurorii implicati in gestionarea
cauzelor penale, in care are statut de victima.

Constatarile Inspectiei procurorilor

Verificand argumentele invocate, Inspectia procurorilor a stabilit cd, urmarirea penala
in cauza generica nr. XXXXXX a fost inceputa de catre DGUP a IGP la data de xx.xx.2013,
pe faptul infractiunii prevazute de art. 190 alin.(2) lit.b) Cod penal. in timp, la urmarirea
penald nr. XXXXXX au fost conexate alte 11 cauze penale.

Potrivit lucrarilor de urmarire penald, in partea ce tine de dna XXxXXxX XxXXxXXx, organul
de urmarire penald a inceput urmarirea penala ... .

Prin ordonanta procurorului in Procuratura mun. Chisindu, Victor Plugaru, din
XX.XX.2019, s-a dispus incetarea integrald a urmaririi penale in privinta Invinuitului XXXXXX
XXXXXX, pe motiv ca a intervenit decesul faptuitorului.

Prin ordonanta procurorului, adjunct interimar al procurorului-sef al Procuraturii mun.
Chisinau, Victor Plugaru, din xX.xX.2020, s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala a lui
XXXXXX XXXXXX, pe motiv cd faptele acestuia nu Intrunesc elementele infractiunii.

Pentru a adopta solutia respectiva, procurorul Plugaru a constatat ca XXXXXX XXXXXX
nu a comis latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 190 Cod penal or, XXXXXX XXXXXX
nu a indus-o Tn eroare pe dna XXxXxX XXXxXX, iar obligatiile de acordare a asistentei juridice
au fost asumate exclusiv de XXXXXX XXXXXX.

Prin ordonanta adjunctului interimar al procurorului-sef al Procuraturii mun. Chisindu,
Victor Plugaru, din xx.xx.2020, s-a dispus scoaterea de sub urmarire penald a lui XXXXXX
XXXXXX, XXXXXX XXXXXX $1 XXXXXX XXXXXX, pe motiv ca faptele acestora nu intrunesc



elementele infractiunii, cu clasarea cauzei penale nr. XXXXXX.

La xx.xx.2021, dna XXxXxX XXXXXX a contestat, prin plangere, ordonantele de scoatere
de sub urmarire penala a Tui XXXXXX XXXXXX, , XXXXXX XXXXXX §1 , XXXXXX XXXXXX, pe de
0 parte si, In privinta lui XXXXXX XXXXXX pe de alta parte.

Procurorul-sef al Procuraturii mun. Chiginau, Oleg Afanasii, realizand controlul ierarhic
superior, a constatat ca dna XXXXXX XXXXXX are calitate de parte vatamatd doar in cauza
penala in care s-a dispus solutia de scoatere de sub urmarire penald a lui , XXXXXX XXXXXX
si, prin ordonanta sa din XX.XxX.2021, ajustata prin procesul-verbal de corectare a erorilor
materiale din xx.xx.2021, a respins ca neintemeiatd plangerea dnei XXXXXX XXXXXX,
impotriva ordonantei adoptate de procurorul V.Plugaru la xx.xx.2020. Procurorul ierarhic
superior a considerat plauzibile argumentele aduse de procurorul Plugaru in sustinerea si
motivarea solutiei din xx.xx.2020.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul XXXXXX din xx.xx.2021, plangerea dnei
XXXXXX XXXXXX impotriva ordonantelor procurorilor a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din xx.xx.2022, s-a admis recursul dnei XXxXxxXx
XXXXXX, S-a casat incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul XXXXXX din xx.xx.2021, s-a
rejudecat cauza si s-au anulat ordonanta procurorului, Plugaru Victor, din xx.xx.2020 privind
scoaterea de sub urmarire penala a Iui XXXXxX XXXXxX, precum si ordonanta procurorului,
Plugaru Victor din xx.xx.2020, privind scoaterea de sub urmarire penala a lui XXXXXX
XXXXXX, XXXXXX XXXXXX $1 XXXXXX XXXXXX si clasarea cauzei penale nr. XXXXXX si
ordonanta procurorului ierarhic superior din Xx.xX.2021, cu remiterea materialelor pentru
reluarea urmaririi penale.

Instanta de recurs, pentru a declara nule ordonantele procurorilor si incheierea
Judecatoriei Chisinau, sediul XXXXXX, a constatat ca ancheta desfasurata de organul de
urmarire penald nu a fost una completa.

Dupd reluarea urmadririi penale si efectuarea actiunilor de urmarire posibile, prin
ordonanta procurorului in Procuratura mun. Chisindu, Oficiul XXXXXX, XXXXXX XXXXXX,
din xx.xx.2023, s-a dispus scoaterea de sub urmarire penald a invinuitilor XXXXXX XXXXXX,
XXXXXX XXXXXX, XXXXXX XXXXXX $1 XXXXXX XXXXXX, pe motiv ca faptele acestora nu
intrunesc elementele infractiunii, cu clasarea cauzei penale nr. XXXXXX.

Solutia respectiva a fost comunicatd dnei XXXXXX XXXXXX prin scrisoarea nr. XXXX
din xx.xx.2023.

Prin ordonanta adjunctului interimar al procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chiginau, XXxxxx Xxxxxx din xx.xx.2024, plangerea dnei Xxxxxx XxxxxX, depusa la data
de xx.xX.2024 impotriva ordonantei din XX.xX.2023 a fost respinsa ca neintemeiatd, cu
mentinerea actului contestat.

Aceasta solutie a fost comunicata dnei XXXXXX XXXXXX prin scrisoarea nr. XXXX din
XX.XX.2024.

Urmare a verificarii, Inspectia procurorilor apreciind argumentele invocate in sesizarea
cet. XXxxXxx XXXXXX, a constatat ca sunt neintemeiate, deoarece potrivit materialelor cauzei
prin raportare la circumstantele de jure si de facto ale cazului, nu se confirma indeplinirea
necorespunzdtoare a atributillor de serviciu de catre procurorului-sef al Procuraturii
municipiului Chisinau, Oleg Afanasii si a ex- procurorului Victor Plugaru, la examinarea
cauzei penale nr. XXXXXX, respectiv nu au admis actiuni care ar constitui abateri
disciplinare.

Pozitiile exprimate in sedinta.

In sedinta Colegiului de disciplind si etica din xx.xx.2024, inspectorul din cadrul



Inspectiei procurorilor, Mircea Rosioru, a solicitat respingerea contestatiei cet. XXXXXX
XXXXXX, cu mentinerea deciziei Inspectiei procurorilor.

Inspectorul a enuntat ca in cazul prezentat, materialul probator administrat, atat in faza
controlului de catre Inspectia procurorilor, cat si in procesul examindrii nemijlocite de catre
Colegiu, denotd cu certitudine ca elementele abaterii disciplinare mentionate nu sunt
ntrunite.

In sustinerea pozitiei sale, si dezbaterea pozitiei petentei, potrivit cireia, ultima nu ar fi
fost informata de catre procurorii de caz cu referire la hotararile adoptate in privinta sa, in
sedinta Colegiului, inspectorul a prezentat copiile extraselor din Registrul de iesire a
Procuraturii municipiului Chisinau, si din e-Management. Documente, care confirma
expedierea catre cet. XXXXXX XXXXXX a hotdrarilor adoptate in cauza penald examinata, si
anume extrasul din data de xx.xx.2020, unde cu numerele de iesire XXXX si XXXX,
figureaza informarea XXXXXX XXXXXX, iar in e-Management, se confirma ca copia ordonantei
din xx.xx.2020, a fost primita personal. In extrasul din data de xx.xx.2021, cu numirul de
iesire XXX, figureaza informarea XXXXXX XXXXXX, iar in e-Management, se confirma ca
copia ordonantei a fost primita personal. Tn extrasul din data de xx.xx.2023, cu numarul de
iesire XXXX, figureaza informarea XXXXXX XXXXXX, iar in e-Management, se confirma ca
cetiteanul a fost informat, facandu-se referire la acelasi numar de iesire - XXXX. Tn extrasul
din data de xx.xx.2024, cu numarul de iesire XXXX, figureaza informarea XXXXXX XXXXXX,
lar in e-Management, se confirma ca cetateanul a fost informat, facandu-se referire la acelasi
numar de iesire - XXXX.

La fel, in sedinta Colegiului, inspectorul a prezentat copia incheierii Judecatoriei
Chisinau, sediul XXXXXX din xx.xx.2024, prin care, fiind examinata in ordinea art.313 Cod
de procedura penald, plangerea petitionarei XXXXXX XXXXXX, a fost admisd si declaratd
nulitatea ordonantei procurorului in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul XXXXXX,
XXXXXX XXXXXX din XX.xX.2023 si ordonanta procurorului adjunct interimar al procurorului-
sef al Procuraturii municipiului Chisinau, Xxxxxx Xxxxxx din xx.xx.2024. Nefiind de acord
cu respectiva hotarare judecatoreasca, procurorul de caz, XXXXXX XXXxXx a declarat recurs
la Curtea de Apel Chisindu, a carei copie a fost prezentata in sedinta Colegiului.

Petenta in sedintd a sustinut pozitia expusa in contestatie.

Aprecierile Colegiului de disciplina si etica.

Conform prevederilor art.49 alin.(]) lit.a) din Legea cu privire la Procuratura nr.3 din
25.02.2016, in cazul in care rezultatele verificarii sesizarii nu identificd nici un temei de
tragere la raspundere disciplinara, inspectorul, printr-o decizie motivatd, Inceteaza procedura
disciplinara.

Decizia Inspectiei procurorilor de incetare a procedurii disciplinare poate fi contestata
de autorul sesizarii in termen de 10 zile de la data receptionarii deciziei, la Colegiul de
disciplina si etica (in continuare Colegiu).

Din actele cauzei disciplinare se desprinde ca decizia de incetare a procedurii
disciplinare a fost emisd la data de xx.xX.2024, iar contestatia a fost depusd la data de
XX.XX.2024. Totodatd, este de mentionat ca la dosar nu existad inscrisuri ce confirma data la
care petentul a receptionat decizia contestata.

Prin urmare, Colegiul constata ca autorul sesizdrii a respectat termenul de exercitare a
caii de atac impotriva deciziei Inspectiei procurorilor.

Totodata, prin Legea nr. 200/2023 a fost modificata, inter alia, Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuraturd, fiind vizate inclusiv subiecte cu privire la infiintarea Inspectiei
procurorilor in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, suspendarea procedurilor



disciplinare aflate in derulare in cadrul ex-Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii
Generale si a termenelor de tragere la raspundere disciplinara, (cu specificarea expresa ca
legea vizata va intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicarii, adica la 04.11.2023
si urmeaza a fi reluate de noua componenta a Inspectiei procurorilor).

Subsecvent, se noteaza ca prin Legea nr.226/2024 pentru modificarea unor acte
normative (aspecte organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al
Justitiei), in vigoare din 05.09.2024, s-a abrogat alineatul (13) din Art. VI al Legii
nr.200/2023, care atrage dupd sine constatarea ca Inspectia procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, in noua componenta, devine functionala. Astfel,
termenele de tragere la raspundere disciplinara, suspendate la data de 04.11.2023, au fost
reluate la 05.09.2024, prin efectul Legii nr.200/2023.

Studiind contestatia depusa de catre cet. XXXXXX XXXXXX si actele administrate la
dosarul disciplinar, verificand argumentele expuse de petitionara. Colegiul este de parere ca
contestatia depusd urmeaza a fi respinsd, deoarece sesizarea depusa initial este vadit
neintemeiata.

Cu referire la caz, Colegiul constata ca Inspectia procurorilor a acordat o apreciere justa
circumstantelor cauzei. Astfel, in actiunile procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, Oleg Afanasii si a ex-procurorului Victor Plugaru, nu au fost stabilite careva
temeiuri rezonabile care ar demonstra faptul comiterii de catre acestia a unor abateri
disciplinare, pasibile de angajare a raspunderii conform Legii cu privire la Procuratura.

Colegiul reitereaza ca angajarea raspunderii disciplinare este supusa cerintei indeplinirii
cumulative a conditiilor generale referitoare la fapta, vinovatie si legatura de cauzalitate intre
fapta ilicitd si rezultatul produs, iar In ceea ce priveste vinovatia, aceasta trebuie constatata in
mod cert, pe baza probatoriului administrat in cauza.

Doar erorile savarsite in mod intentionat, cu abuzul deliberat sau, farda indoiald, cu
neglijentd repetatd sau grava ar trebui sa se soldeze cu actiuni disciplinare si sanctiuni, fapt
care, in cazul examinat, nu a putut fi probat.

Sub aspectul laturii subiective, Colegiul retine ca in spetd nu se regaseste forma de
vinovatie cerutd de lege pentru a se constata existenta abaterilor disciplinare n actiunile
procurorilor vizati.

Totodatd, Colegiul apreciaza critic alegatiile petentei si stabileste ca, procurorul-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau, Oleg Afanasii si ex-procurorul Victor Plugaru si-au
desfasurat activitatea in baza principiilor legalititii, impartialitatii, integritatii si
independentei procesuale, care le oferd posibilitatea de a lua in mod independent si
unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza (art.3 alin.(4) din Legea cu privire la
Procuraturad), adoptand hotararile analizate, reiesind din propria lor convingere, avand la baza
un anumit material probator, care le-a permis sa adopte si sa mentina hotararile in cauza,
circumstante care nu pot servi temei pentru tragerea lor la raspundere disciplinara.

Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care exclud orice
influenta politica, financiard, administrativa sau de altd natura asupra procurorului, legatd de
exercitarea atributiilor sale.

Totodata, Colegiul remarca ca exercitarea unui control asupra legalitdtii sau a
temeiniciei modului de solutionare a cauzei penale in spetd, de catre procurorii vizati nu este
posibild in cadrul procedurii reglementate de dispozitiile Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire
la Procuratura. Respectarea principiului independentei decizionale exclude aceasta analiza n
cadrul procedurii disciplinare, o asemenea verificare constituind prerogativa exclusiva a
autoritatilor ierarhic superioare, si dupd caz, a controlului judiciar exercitat de instanta de



judecata, fapt ce a fost intreprins de catre petent, prin contestarea hotararilor in cauza in
instanta de judecata, in ordinea art.313 Cod de procedura penala.

Totodata, Colegiul remarca ca, desi ordonantele adoptate de procurorul-sef al
Procuraturii municipiului Chisindu, Oleg Afanasii si ex-procurorul Victor Plugaru au fost
declarate nule prin hotararea instantei judecatoresti din cauza unor omisiuni admise, fapta
savarsitd nu poate fi apreciatd ca o abatere disciplinard pasibila sanctiunii disciplinare,
deoarece nu s-a stabilit ca ei au actionat cu rea credintd, intentionat sau cu neglijenta flagranta.

Mai mult, stabilirea volumului probelor necesare, acumularea probelor, inclusiv
efectuarea in conditiile legii a actiunilor procesuale, sAnt in competenta exclusiva a organului
de urmarire penald, fapt ce rezultd din prevederile art. 19 alin.(3), 254 alin.(l) si 252 ale
Codului de procedura penala.

La fel, Colegiul constata ca celelalte argumente invocate in contestatia depusa nu au
relevantd, deoarece nu denota incédlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept
material sau de drept procedural, respectiv nu constituie temei pentru casarea deciziei recurate
si urmeaza a fi respinse.

Tn contextul celor expuse si in conformitate cu prevederile art.49 alin.(4) din Legea
Republicii Moldova nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, pct. 776 din Regulamentul
privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-228/16 din 14.09.2016, cu modificarile ulterioare,
Colegiul -

HOTARASTE:

1. A respinge contestatia cet. XXXXXX XXXXXX impotriva deciziei Inspectiei procurorilor
din xx.xx.2024 privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau, Oleg Afanasii si a ex- procurorului Victor Plugaru.

2. Hotararea poate fi contestata in termen de 5 zile lucratoare de la data pronuntarii
acesteia, la Consiliul Superior al Procurorilor, prin intermediul colegiului.

Presedinte al
Colegiului de Disciplina si etica semnat Vladislav GUTAN
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