HOTARARE A nr. 1-391/2024
cu privire la Conceptul privind reorganizarea si optimizarea
structurii sistemului Procuraturii

02 decembrie 2024 municipiul Chisinau

Examinand Conceptul privind reorganizarea si optimizarea structurii sistemului
Procuraturii, audiind informatia prezentata de catre domnul Dumitru Obada, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
din 12 noiembrie 2024 al Procurorului General, lon Munteanu, prin care s-a solicitat
Consiliului Superior al Procurorilor exprimarea acordului in vederea reorganizarii si
optimizarii structurii sistemului Procuraturii.

Initiativa depusa a fost argumentata prin necesitatea realizarii Obiectivului specific
3.1.2%, corespunzitor Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justiziei pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Legea nr.211 din 06.12.2021, in corespundere cu pct.12 si 15 din Planul de activitate
al Procuraturii pentru anul 2024, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.11/3 din
08.02.2024.

Cu titlu de informare se atesta faptul ca, anterior, la 11 septembrie 2024, prin
Hotararea nr.1-287/2024 cu privire la proiectul Conceptului privind reorganizarea si
optimizarea structurii sistemului Procuraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si-a
expus opinia institutionala asupra proiectului prezentat.

in aceastd ordine de idei, Procurorul General lon Munteanu si adjunctii acestuia,
domnii Sergiu Russu si Sergiu Brigai, invitati Tn cadrul sedintei Consiliului Superior al
Procurorilor din 28.11.2024, au adus la cunostinta propunerea de reorganizare a
sistemului Procuraturii, prezentdnd Conceptul privind reorganizarea si optimizarea
structurii sistemului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.137/3 din
12 noiembrie 2024.

Initiativa depusa a fost argumentata prin necesitatea optimizarii structurii actuale a
Procuraturii si racordarii schemei de incadrare a personalului institutiei cu prevederile
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, invocand urmatoarele rationamente:

a) alinierea hartii procuraturilor teritoriale?, la harta instantelor judecatoresti;

b) eficientizarea capacitatilor functionale si de management ale subdiviziunilor
procuraturii;

c) consolidarea capacitatilor procuraturilor teritoriale tinand cont de competentele
actuale privind examinarea cazurilor de coruptie sistemica si mica,

! Obiectivul strategic IV din Planul de actiuni al Procuraturii pentru realizarea Programului de Dezvoltare Strategici a
Procuraturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021

2 Art.10 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi, care stabileste ci: ,,Procuraturile teritoriale activeazi de reguld
in circumscriptiile instantelor judecatoresti conform competentei teritoriale stabilite iTn Regulamentul Procuraturii.”

1



d) fortificarea capacitatilor functionale ale Procuraturii Generale, prin crearea unor
subdiviziuni structurale specializate;

e) sporirea performantei institutionale;

f) uniformizarea practicii de procuror,

g) unificarea practicii de procuror si sporirea actului de justitie;

h) asigurarea unui climat competitiv si specializat;

1) echilibrarea volumului de lucru;

J) reducerea cheltuielilor financiare de intretinere;

K) gestionarea mai eficienta a resurselor umane;

1) asigurarea accesului la justitie a cetatenilor, prin oferirea unor servicii calitative;

m) contribuirea la implementarea reformelor in domeniul justitiei si realizarea
obiectivelor stabilite Tn documentele de politici nationale si institutionale.

Astfel, dupa cum rezulta din sustinerile prezentate, interventia de modificare a
structurii actuale a sistemului Procuraturii se pliaza corespunzator Prioritatilor
Procuraturii pentru anul 2024°, avand drept scop asigurarea atingerii obiectivelor si
implementarea actiunilor din documentele de politici nationale si institutionale actuale,
conformandu-se angajamentelor de avansare in procesul de implementare a reformelor in
domeniul justitiei.

Totodata, s-a remarcat faptul ca, in cadrul sedintelor Grupului de lucru pentru
optimizarea structurii interne*, resedintelor si statului de personal al Procuraturii,
organizate cu participarea reprezentantilor din toate subdiviziunile structurale ale
Procuraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, au fost analizate intr-un spectru larg
provocarile, obiectivele si solutiile fata de optimizarea structurii procuraturilor teritoriale,
a celor specializate si a Procuraturii Generale, corespunzator prioritatilor si necesitatilor
impuse.

Astfel, concluzionand asupra aspectelor prezentate, enumerand elementele noi de
optimizare a sistemului Procuraturii, etapele constitutive si termenele de interventie
asupra acestora, in conformitate cu art.7 al Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,
Procurorul General, lon Munteanu, a solicitat acordul Consiliului Superior al Procurorilor
n vederea efectuarii urmatoarelor modificari Tn structura Procuraturii:

I. Reorganizarea procuraturilor teritoriale prin fuzionare si absorbtie:

Conform modificarilor propuse, majoritatea procuraturile teritoriale (cu exceptia
Procuraturii municipiului Chisinau), urmeaza sa fie reorganizate prin fuzionare, astfel
incat numarul procuraturilor teritoriale sd coincida cu numarul instantelor de judecata de
primul nivel, respectiv sa constituie 14 procuraturi teritoriale, dupd cum urmeaza:

1) Procuraturile raioanelor Falesti, Singerei si Glodeni (fiind mentinute ca oficii)
vor fuziona prin contopire cu Procuratura municipiului Balti, formand Procuratura Balti;

2) Procuraturile raioanelor Briceni si Ocnita (fiind mentinute ca oficii) vor fuziona
prin contopire cu Procuratura raionului Edinet, formand Procuratura Edinet;

3) Procuraturile raioanelor Cantemir si Taraclia (fiind mentinute ca oficii) vor
fuziona prin contopire cu Procuratura raionului Cahul, formand Procuratura Cahul,

4) Procuratura raionului Calarasi (fiind mentinuta ca oficiu) va fuziona prin
contopire cu Procuratura raionului Straseni, formand Procuratura Straseni;

3 Avizate prin Hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-34/2024 din 30 ianuarie 2024
4 Constituit Tn baza Ordinului Procurorului General nr.83/3 din 02.07.2024



5) Procuratura raionului Stefan Voda, Anenii Noi si municipiul Bender (fiind
mentinute ca oficii) vor fuziona prin contopire cu Procuratura raionului Causeni, forméand
Procuratura Causent,

6) Procuratura raionului Basarabeasca va fuziona prin absorbtie cu Procuratura
raionului Cimislia, formand Procuratura Cimislia;

7) Procuratura raionului Dubasari (fiind mentinuta ca oficiu) va fuziona prin
contopire cu Procuratura raionului Criuleni, formand Procuratura Criuleni;

8) Procuraturile raioanelor Riscani si Donduseni (fiind mentinute ca oficii) vor
fuziona prin contopire cu Procuratura raionului Drochia, formand Procuratura Drochia;

9) Procuraturile raioanelor laloveni si Leova (fiind mentinute ca oficii) vor fuziona
prin contopire cu Procuratura raionului Hincesti, formand Procuratura Hincesti;

10) Procuraturile raioanelor Soldanesti, Rezina si Telenesti (fiind mentinute ca
oficii doar Rezina si Telenesti) vor fuziona prin contopire cu Procuratura raionului Orhei,
formand Procuratura Orhei;

11) Procuratura raionului Floresti (fiind mentinuta ca oficiu) va fuziona prin
contopire cu Procuratura raionului Soroca, formand Procuratura Soroca;

12) Procuratura raionului Nisporeni (fiind mentinuta ca oficiu) va fuziona prin
contopire cu Procuratura raionului Ungheni, formand Procuratura Ungheni;

13) Oficiul Comrat, Oficiul Ceadir-Lunga si Oficiul Vulcanesti vor fuziona prin
absorbtie cu Oficiul central al Procuraturii UTA Gagauzia. In consecinti, Procuratura
UTA Gagauzia isi va continua activitatea, fara oficii, insa va avea 2 sedii de resedinta in
orasul Comrat;

14) Structura Procuraturii mun. Chisinau este deja aliniatd hartii judecatoresti,
respectiv nu se modifica.

Complementar celor mentionate supra, se remarca urmatoarele aspecte:

1) Procuratura raionului Basarabeasca va fuziona prin absorbtie cu Procuratura
raionului Cimislia, fiind infiintatd Procuratura Cimiglia (din motivul lipsei sediului
secundar al instantei Tn teritoriul administrativ al raionului Basarabeasca).

2) Personalul Procuraturii raionului Soldanesti, avand in vedere lipsa sediului
secundar al instantei de judecata in teritoriul administrativ al raionului Soldanesti, va fi
dislocat la sediul Oficiului Rezina al Procuraturii Orhei.

3) Procuratura raionului Nisporeni va ramane sa activeze in continuare ca Oficiu
al Procuraturii Ungheni, pana ce conditiile de infrastructurd vor permite reamplasarea
personalului acestora in sediul Procuraturii Ungheni.

4) Conform Legii nr. 135/2024, sediul Vulcanesti al instantei de judecata se
atribuie judecatoriei Cahul. Prin urmare, solutia optima identificata pentru aceasta etapa
este ca faptele infractionale savarsite in raionul Vulcanesti sia fie investigate
(conduse/exercitate) de Procuratura UTA Gagauzia, fiind expediate pentru examinare n
judecatoria Cahul.

In acest sens, procuratura teritoriald va avea competenti teritoriald pe intreg
teritoriul administrativ al raionului unde Tsi are amplasat sediul si pe intreg teritoriul
administrativ al raioanelor unde sunt amplasate oficiile sale, urmand a fi elaborat cadrul
normativ necesar.

Cu referire la funcriile de procuror din procuraturile fuzionate, precum si intreg
personalul procuraturilor teritoriale, acestia isi vor pastra functiile, prin reconfirmare in
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aceleasi functii echivalente in procuraturile nou-formate. Totodata, pentru respectarea
drepturilor angajatilor Procuraturii, vor fi intreprinse masurile necesare, conform
legislatiei, pentru realizarea procedurii de preavizare.

Relocarea ulterioard a procurorilor in cadrul procuraturilor teritoriale, la un anumit
oficiu, se va face cu acordul scris exprimat de procuror.

Un alt aspect necesar a fi precizat cu referire la categoriile de personal tine de faptul
ca in toate procuraturile teritoriale nou formate urmeaza a fi instituita cate o functie de
administrator, in vederea asigurarii bunei supravegheri a infrastructurii.

I1. Redenumirea procuraturilor teritoriale de circumscriptie:

Potrivit Conceptului, procuraturile teritoriale de circumscriptie se vor redenumi in
corespundere cu noile denumiri ale Curtilor de Apel, respectiv:

1) Procuratura de circumscriptie Chisindu se va redenumi in Procuratura de
circumscriptie Centru, cu sediul in mun. Chisinau;

2) Procuratura de circumscriptie Balti - in Procuratura de circumscriptie Nord, cu
sediul in mun. Balti;

3) Procuratura de circumscriptie Cahul —n Procuratura de circumscriptie Sud, cu
sediul in mun. Cahul.

I11. Optimizarea structurii Procuraturii Anticoruptie

Cu titlu de informare se noteaza ca, in procesul elaborarii Conceptului, Procuratura
Anticoruptie a inaintat catre Procurorul General demersul din 29.08.2024, precum si
demersurile nr. 8744 si nr. 8745 din 04.10.2024 privind obtinerea acordului scris al
Consiliului Superior al Procurorilor la modificarea structurii acestei procuraturi
specializate, prin optimizarea structurii organizatorice si de personal.

In acest sens, Procurorul General a prezentat propunerea de fortificare a
capacitatilor functionale ale acestei procuraturi specializate catre Consiliul Superior al
Procurorilor, care, prin Hotararea nr.1-381/2024 din 28.11.2024, a exprimat acordul
pentru modificarea structurii Procuraturii Anticoruptie.

Complementar, potrivit Conceptului, urmare a reorganizarii structurii sistemului
Procuraturii, vor fi efectuate remanieri in statul de personal al Procuraturii Anticoruptie,
n partea ce tine de micsorarea numarului de procurori cu cinci unitati.

V. Dimensionarea structurii organizatorice a Procuraturii Generale

Remanierile structurale ale Procuraturii Generale sunt propuse in conformitate cu
documentul de baza pentru planificarea strategica si manageriala a Procuraturii, si anume
- Planul de actiuni pentru realizarea Programului de Dezvoltare strategica (PDS) a
Procuraturii pentru anii 2021-2025, care stabileste in anexa nr.8 obiectivul strategic
,Dezvoltarea profesionalismului si responsabilitatilor personalului Procuraturii” (II) cu
obiectivul specific ,,Dezvoltarea institutiei specializarii procurorilor” .

Tntru realizarea acestui deziderat si in scopul eficientizarii organizdrii interioare a
activitatii Procuraturii, se propune crearea de noi subdiviziuni structurale in cadrul
sistemului Procuraturii, in limita numarului de personal aprobat de Parlament in
conformitate cu art.7 alin.(3) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd.

Tn acest sens, tinand cont de faptul ca, prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 pentru
modificarea unor acte normative, competentele functionale ale Procuraturii Anticoruptie
au fost separate de cele ale Centrului National Anticoruptie, astfel incat Procuratura
Anticoruptie nu mai are competenta de a conduce urmarirea penald in cauzele aflate n
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gestiunea organului de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie, acestea fiind
atribuite in conducerea procuraturilor teritoriale, in vederea asigurdrii asistentei si
monitorizdrii tuturor aspectelor care apar in procesul de implementare a acestor
schimbari, la nivelul Procuraturii Generale se propune crearea Sectiei combaterea
coruptiei si spalarii banilor.

Totodata, se remarca faptul ca, necesitatea credrii subdiviziunii specializate
propuse deriva si din conditiile de aderare la Uniunea Europeana. Tn acest sens, mai multi
procurori, reprezentanti ai Procuraturii Generale participa la nivel national in calitate de
experti in cadrul Grupurilor de lucru, dar si in mecanismele europene si internationale de
monitorizare a masurilor de combatere a coruptiei® si spalarii banilor®, care includ si
aspecte ce tin de recuperarea bunurilor infractionale.

In altd ordine de idei, s-a specificat ca, prin Legea nr. 134/2024 din 06.06.2024
pentru modificarea unor acte normative au fost aduse modificari esentiale n materia
dreptului penal ce vizeaza infractiunile contra mediului.

Infractiunile din aceasta categorie afecteaza grav interesele societatii, sens in care
S-a accentuat necesitatea crearii la nivelul Procuraturii Generale a Sectiei combaterea
infractiunilor de mediu.

Aceasta cerinta reiese si din obiectivele Planului narional de acriuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-20277, dar si din
necesitatea realizarii screening-ului national de conformitate cu actele si politica actuala
a Uniunii Europene privind infractiunile de mediu.®

De asemenea, in contextul noului Concept de reformare a Cursii Supreme de
Justisie, implementat prin Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
prin care a fost legiferat un nou mecanism procesual- Demersul in interesul legii, pasibil
a fi Tnaintat de Procurorul General, precum si in conformitate cu prevederile art. 433
alin.(3) si alin. (4) din Codul de proceduri penald®, potrivit ciruia la judecarea recursului
declarat admisibil, obligatoriu participa partile in proces, inclusiv partea acuzarii -
procurorul, care Tn speta, in cazurile de recurs, reprezintd o atributie exclusiva a
Procuraturii Generale, s-a constatat necesitatea obiectiva de a crea n cadrul Procuraturii
Generale o subdiviziune specializata - Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Suprema
de Justitie, care va asigura reprezentarea Procuraturii Generale in Curtea Suprema de
Justitie si va contribui in mod efectiv si eficient la infaptuirea justitiei.

La fel, in scopul consolidarii activitatii unor subdiviziuni specializate din cadrul
Procuraturii Generale, in vederea realizarii atributiilor specifice prevazute de cadrul
normativ institutional, S-a propus capacitarea Sectiei combatere trafic de fiinte umane si
Sectiei asistenta juridicad si cooperare internationald, prin suplimentarea efectivului cu
cate o functie de procuror.

S httPs://www.ani.md/sites/default/files/Conventia%200NU.pdf (UNCAC)

6 - Comitetul de experfi pentru evaluarea misurilor de combatere a spaldrii banilor si a finantirii terorismului
(MONEYVAL), este un organism de monitorizare al Consiliului Europei insércinat cu evaluarea respectarii principalelor
standarde internationale de combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului i a finantarii proliferarii armelor de
distrugere in masa, precum si a eficacitatii punerii in aplicare a acestora.

7 Aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 829 din 27.10.2023

8 Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire
a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE din 13.03.2024/https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-82-2023-

INIT/ro/pdf
® Modificat prin Legea nr.246/2023 pentru modificarea unor acte normative conexe reformei Curtii Supreme de Justitie



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-82-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-82-2023-INIT/ro/pdf

Tn acest sens s-a remarcat ca, pentru a asigura analiza tuturor dosarelor de azil si
migratie ilegald, care, potrivit datelor statistice sunt Tn crestere n proportie de 300%,
pentru asigurarea implementarii efective a politicilor penale in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane si al crimelor conexe, Tn special privind organizarea migratiei
ilegale, care constituie obiectivul Actiunii'! 4.1.7. din Planul de actiuni nasional privind
implementarea programului pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinge umane
pentru anii 2024-2028, se confirma necesitatea suplinirii Sectiei combatere trafic de
fiinte umane cu o unitate de procuror, pentru realizarea acestor atributii specifice.

In continuare, avind in vedere cd Sectia asistentd juridici si cooperare
internationala a Procuraturii Generale monitorizeaza procesul de implementare a
Planului institusional de actiuni al Procuraturii pentru implementarea Planului nasional
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-
2027, s-a constatat a fi necesara fortificarea subdiviziunii cu 0 functie de procuror, care
va fi responsabil inclusiv de acest segment de activitate.

Un alt aspect de reorganizare structurald se refera la fuziunea prin contopire a
Serviciului protecrie drepturi copii cu Sectia urmarire penala, care au multiple
interferente in activitate. Scopul fuzionarii propuse este de a imbunatati aspectele de
management al subdiviziunii si de a consolida capacitatile de analiza a unor fenomene
infractionale. Subdiviziunile Tsi vor pastra denumirea si atributiile specifice.

De asemenea, pentru concretizarea atributiilor procurorilor, se propune
redenumirea subdiviziunii ,,Sectia proceduri non-penale si implementare CEDO” in
,,Sectia proceduri contencioase, contraventionale si implementare CEDO”.

O altd modificare tine de fortificarea capacitatilor subdiviziunilor Aparatului
Procuraturii Generale, prin:

1) reorganizarea Sectiei relatii publice in Directia informare si comunicare cu
mass-media.

2) reorganizarea Sectiei secretariat, petitii si audienta in Directia management al
documentelor, in cadrul careia vor fi create:

- Sectia secretariat, petitii si audienta,

- Serviciu arhiva si statistica.

Aceste modificari sunt necesare in vederea asigurarii bunei organizari a activitatii
Procuraturii. Delimitarea clara a competentelor noilor subdiviziuni va asigura o activitate
mai eficienta si va contribui la imbunatatirea managementului documentelor, inclusiv
prin intermediul sistemelor informationale institutionale.'?

Cu referire la aspecte specifice de personal s-a statuat ca, numarul procurorilor n
Procuratura Generald se mareste cu 7 functii de procuror din contul a 5 functii de la
Procuratura Anticoruptie, 1 functie de procuror din Procuratura raionului Soldanesti si 1
functie de procuror din Procuratura raionului Basarabeasca .

10 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-
02/Raportul%20de%?20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023.pdf, P2g-

11 Termen executare - trimestrul 12025

12 Conform recomandirilor Raportului auditului performantei: ,,Sistemele informationale implementate in sectorul public
contribuie la un management eficient si sigur al documentelor?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 45 din 25
august 2022.
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https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-

Se mentioneaza ca functiile de procuror realocate Procuraturii Generale au fost
selectate din considerentul ca sunt vacante cu luarea in consideratie si a rezultatului
analizei criteriilor de activitate pentru anii 2022 - 2023%3 .

Avand Tn vedere rationamentele expuse, urmare a deliberarii asupra demersului
mentionat supra, Consiliul Superior al Procurorilor rezuma ca, solutiile de reorganizare
si optimizare a sistemului Procuraturii, dupa cum au fost propuse de Procurorul General,
succedate de avizele prezentate de Consiliul Superior al Procurorilor** si Ministerul
justitiei asupra proiectului Conceptului, se prezinta a fi justificate din perspectiva
asigurarii nivelului necesar de consolidare a capacitatilor institutionale, cu recomandarile
formulate infra.

Evaluénd aspectele legislative aferente spetei solutionate, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca, potrivit art.7 alin.(3) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a
procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se modifica de
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Concomitent, art.11 alin.(1) lit. g) si art.70 alin.(1) lit. i) din Legea mentionata
stipuleaza ca, Procurorul General stabileste, cu acordul scris al Consiliului Superior al
Procurorilor, structura internd a procuraturilor si numarul de procurori in cadrul fiecarei
procuraturi.

Respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca, propunerea de
reorganizare a procuraturilor teritoriale este fundamentata atat din perspectiva cadrului
juridic aplicabil, cat si a unei analize detaliate a conditiilor existente, a volumului de
activitate si a prioritatilor stabilite pentru personalul procuraturii, or, obiectivul principal
al acestei initiative este de a asigura o corelare optima intre harta judiciara si cea a
procuraturilor, eliminand dezechilibrele in distribuirea resurselor si creand o structura
institutionala eficienta si adaptata noilor circumscriptii judiciare.

In aceasta ordine de idei, optimizarea numarului procuraturilor teritoriale raportat
la numarul de instante (corespunzator sediilor principale si celor secundare a acestora) se
preconizeaza a fi realizatd in trei etape, dupa cum urmeaza:

Prima etapa (noiembrie 2024 - 01.03.2025) - cuprinde initierea si realizarea
procesului de fuziune!® a procuraturilor teritoriale actuale din raza sediilor principale si
secundare ale instantelor judecatoresti in scopul racordarii numarului de procuraturi
teritoriale, cu cel al instantelor, precum si reorganizarea si consolidarea subdiviziunilor
Procuraturii Generale. La aceasta etapa se va realiza si procesul de modificare a cadrului
normativ (national si institutional) necesar, inclusiv in vederea clarificarii statutului
procuraturilor de circumscriptie;

A doua etapa (01.03.2025 - 31.12.2025) - cuprinde procesul de aliniere a statutului
procuraturilor de circumscriptie la statutul Curtilor de Apel si procesul de

13 A se vedea Anexele nr. 9 sinr. 10

14 Hotararea nr.1-287/2024 din 11.11.2024 cu privire la proiectul Conceptului privind reorganizarea si optimizarea structurii
sistemului Procuraturii

15 Conform prevederilor art. 208 din Codul civil, fuziunea se realizeazi prin contopire sau absorbtie. Contopirea are ca
efect dizolvarea fara a intra in lichidare a persoanelor juridice participante la contopire si trecerea integrald a drepturilor si
obligatiilor acestora la persoana juridica ce se infiinteaza. Absorbtia are ca efect dizolvarea fard a intra in lichidare a
persoanelor juridice absorbite §i trecerea integrala a drepturilor si obligatiilor acestora la persoana juridica absorbanta.
Fuziunea procuraturilor se va realiza de reguld prin contopire, iar acolo unde nu vor mai exista sedii ale instantelor, de regula
prin absorbtie, urmand circumscriptiile instantelor judecatoresti.
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digitalizare/optimizare a sistemelor informationale si proceselor operationale, prin care
se va asigura interactiunea cu celeritate dintre procuraturile teritoriale si oficiile acestora,
inclusiv cu instantele de judecata. Totodata, se va realiza specializarea procurorilor pe
domenii specifice.

In a treia etapa (01.01.2026 - 31.12.2027) — se va realiza unificarea treptati a
oficiilor procuraturilor teritoriale. De asemenea, vor fi elaborate regulamentele,
instructiunile si ghidurile interne pentru asigurarea cooperarii subdiviziunilor
Procuraturii Generale, procuraturilor specializate, de circumscriptie si teritoriale

Totodata, se retine ca, in cadrul examinarii demersului Procuraturii Generale
privind reorganizarea institutionala, Consiliul Superior al Procurorilor a luat in
considerare cd remanierile propuse sunt aliniate prevederilor documentelor de politici
nationale si actelor internationale relevante, inclusiv Conventiei ONU impotriva
Coruptriei (UNCAC), Conventiei Consiliului Europei privind corupria si Planului national
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana (2024-2027), care
impun masuri eficiente de combatere a coruptiei si optimizarea structurilor responsabile,
inclusiv crearea unor subdiviziuni specializate pentru combaterea infractiunilor de mediu
si de spalare a banilor.

In context trebuie reiterat faptul cd, in cadrul sedintelor din 28 noiembrie si 2
decembrie 2024, unii membri ai Consiliului Superior al Procurorilor au formulat
recomandari esentiale privind asigurarea calitatii functionale si eficientizarea
capacitatilor de management ale Procuraturii, subliniind ca, desi au fost identificate
progrese notabile, existd incd aspecte care necesitd atentie prioritard $i masuri
corespunzatoare, pentru a asigura o performanta institutionala deplina, si anume:

— fortificarea capacitatilor procuraturilor de circumscriptie Nord (Balti) si Sud
(Cahul), prin marirea statului de personal, tindnd cont de competentele actuale privind
examinarea cazurilor de coruptie sistemica si mica;

— stabilirea clard a numarului de procurori in oficiile procuraturilor teritoriale, in
concordanta cu arealul de competentd rezultat din reorganizare, asigurand numirea
acestora pe functii bine definite, pentru a crea un cadru predictibil si stabil, minimizand
dependenta de deciziile individuale ale procurorului-sef de oficiu;

— instituirea unor mecanisme transparente si conforme cadrului normativ aplicabil
pentru a fi asiguratd independenta si stabilitatea profesionald a procurorilor in procesul
de transfer dintr-un oficiu in altul;

— racordarea etapelor de implementare a procesului de optimizare a numarului
procuraturilor teritoriale la numadrul de instante judecdtoresti, in conformitate cu
termenele prevazute de Legea nr. 76 din 21.04.2016 privind reorganizarea instantelor
Jjudecatoresti, asigurand totodatd consecventa aplicarii prevederilor art. 2 alin. (21) din
aceeasi lege, potrivit carora ,,Prin derogare de la prevederile alin.(2), sediul din Bender
(Varnita) al Judecatoriei Causeni isi continud activitatea pand la 31 decembrie 20307,
prin pastrarea Procuraturii municipiului Bender;

— stabilirea unor garantii clare si previzibile pentru procurorii-sefi si adjunctii
acestora in situatia incetdrii anticipate a mandatelor, prin reglementari legale explicite,
evitand dispozitiile bazate exclusiv pe regulamente institutionale.



Propunerile mentionate au fost incluse in Opinia Consiliului Superior al
Procurorilor, adoptatd 1n contextul examindrii proiectului Conceptului privind
reorganizarea $i optimizarea structurii sistemului Procuraturii (n.a. Hotdrarea nr.1-
287/2024 din 11.11.2024). Tn continutul acestei opinii, fiecare propunere si viziune a fost
sustinuta printr-o argumentare detaliata, bine fundamentata si corelata cu cadrul normativ
aplicabil, evidentiindu-se necesitatea implementarii unor masuri specifice pentru
asigurarea unei structuri functionale, eficiente si conforme cu standardele legale si
internationale in domeniu, fara a aduce atingere drepturilor si independentei procurorilor.

Contextual s-a reiterat importanta recomandarii ca exercitiul de transfer al
procurorilor (dintr-un oficiu in altul) sa fie efectuat in conditiile prescrise de cadrul
normativ, iar regulamentele institutionale sa fie emise de procurorii-sefi ai procuraturilor
teritoriale 1n strictd conformitate cu prevederile legale.

La fel, s-a reiterat necesitatea reconsiderarii procedurii de redistribuire a
procurorilor pe oficii, astfel incat aceasta sa fie realizata in strictd conformitate cu cadrul
legal aplicabil, or repartizarea procurorilor pe oficii printr-o dispozitie a procurorului-sef,
in lipsa consimtamantului procurorului, ar compromite principiul independentei
procurorului si a sigurantei postului de munca si institutia transferului, care este in
apanajul de competente al organului de autoadministrare al procurorilor®,

in ipoteza implementirii procedeului de redistribuire a procurorilor in cadrul
procuraturilor este imperios necesara respectarea dreptului discretionar al procurorului
vizat de a opta sau nu pentru schimbarea dislocarii teritoriale, urmand sa fie o conditie
sine qua non pentru emiterea actelor administrative corespunzatoare de catre decidentii
ierarhici.

De asemenea, stabilirea numarului exact al unitatilor de personal pentru fiecare
oficiu al procuraturilor teritoriale, ar fi in acord cu prevederile art.7 alin.(2) al Legii
nr.3/2016, potrivit caruia numadrul procurorilor din fiecare procuratura este stabilit de
catre Consiliul Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului General.

Cu referire la aceasta propunere, Procurorul General si adjunctii sai au subliniat ca
mobilitatea procurorilor intre oficiile unei procuraturi teritoriale se va realiza cu
respectarea principiului independentei acestora, cu prezenta acordului expres al
procurorilor implicati. Totodatd, aceastd masura vizeaza consolidarea functionald si
institutionald a procuraturii teritoriale, asigurand eficienta operationala si capacitatea de
reactie in solutionarea cauzelor.

La caz, urmeaza a fi subliniate si propunerile/observatiile din Avizul!’ oferit de
Ministerul Justitiei la proiectul Conceptului privind reorganizarea si optimizarea
structurii sistemului Procuraturii, care la capitolul B.2. Definitia competentei teritoriale,
concluzioneaza ca ,,Procurorul sef al fiecarei procuraturi teritoriale va lua masurile
necesare pentru a aprofunda specializarea procurorilor, pentru a echilibra volumul de
activitate nu doar sub aspect cantitativ, dar si al complexitati cauzelor.”.

6 Amintim, Tn acest context solicitarea Consiliului de a fi modificat ordinul Procurorului General
nr.681-p din 15.07.2017 privind structura internd, resedintele si statutul de personal al sistemului
Procuraturii, aferent Procuraturii municipiului Chisindu, cu stabilirea exacta a numarului de procurori in
fiecare oficiu teritorial al acestei procuraturi.
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Aferent propunerilor inaintate, Procurorul General si adjunctii acestuia, au tinut sa
concretizeze ca, la definitivarea Conceptului privind reorganizarea si optimizarea
structurii sistemului Procuraturii, au fost luate in consideratie opiniile Consiliului
Superior al Procurorilor, exprimate in sedinta din 11.11.2024, precum si interventiile
propuse de Ministerul de Justitie Tn Avizul nr.4/8299 din 11.09.20248, necesare pentru
realizarea obiectivelor propuse si a mijloacelor de actiune.

Cu referire la recomandarea stabilirii unor reguli clare si previzibile pentru
procurorii-sefi si adjunctii acestora in situatia incetarii anticipate a mandatelor, domnul
Sergiu Russu, adjunctul Procurorului General, a mentionat ca Legea cu privire la
Procuratura determina temeiul de incetare a mandatului odata cu reorganizarea structurii
institutiei, insd nu reglementeaza garantiile procurorilor la incetarea acestuia. Regula
generald prescrie cd, urmare a reorganizarii si optimizarii statelor de personal, din
procurori conducatori acestia devin de executie.

Subsidiar, s-a specificat ca reorganizarea si optimizarea structurii sistemului
Procuraturii a fost privita ca o oportunitate de actiona la zi, atata timp cat procentul de
procurori conducatori cu atributii plenipotentiare este comparativ mai mic cu cel al
interimarilor (in jur de 60 %).

De asemenea, cu referire la mentiunea formulata privind procedura de fuzionare
prin absorbtie, in ceea ce priveste oficiille Anenii Noi si Bender, discutatd in sedintele
Consiliului din 28.11.2024 si 02.12.2024, Procurorul General, lon Munteanu, a dat
asigurari ca programul de aliniere a Hartii procuraturii va respecta integral calendarul
stabilit pentru sistemul judecatoresc conform prevederilor Legii nr. 76/2016, inclusiv cu
aplicarea exceptiilor prevazute de aceasta.

In egald misurd, conform practicilor sale anterioare, Consiliul Superior al
Procurorilor ia 1n considerare faptul ca atributiile acordate Procurorului General vizeaza
implementarea unui management eficient al resurselor umane in cadrul sistemului
Procuraturii. Acest management are ca scop dimensionarea echilibrata a volumului de
activitate pentru fiecare angajat, ceea ce impune identificarea solutiilor optime pentru
organizarea eficientd a tuturor subdiviziunilor.

Tn acest context, se stabileste ca propunerile inaintate de Procurorul General sunt
rezonabile si Tndeplinesc criteriile de utilitate si eficienta, fiind fundamentate pe o analiza
minutioasa a echilibrului necesar in activitatea sistemului Procuraturii.

Concluzionand argumentele enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor conchide
asupra caracterului intemeiat si justificat al Conceptului, fiind exprimata necesitatea
asigurarii unui sistem de justitie eficient si transparent, motiv din care avizeaza pozitiv
demersul de reorganizare si optimizare a sistemului Procuraturii, astfel dupa cum a fost
consemnat in prezenta hotarare, tinandu-se cont de intrunirea conditiilor de oportunitate
si rentabilitate.

Luand n considerare cele expuse, n temeiul prevederilor art.7 alin.(2) si (3), art.11
alin.(1) lit. g), art.70 alin.(1) lit. i), art.77 art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

18 idem
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HOTARASTE:

1. A exprima acordul pentru reorganizarea si optimizarea structurii sistemului

Procuraturii, cu recomandarile specificate in partea descriptiva a prezentei hotarari, dupa
cum urmeaza:

Modificarea structurii procuraturilor teritoriale corespunzator structurii prezentate
n anexa nr.3;

Stabilirea numadrului de procurori pentru fiecare procuraturd teritoriald
corespunzator celui indicat in anexa nr.3;

Acordul pentru modificarea structurii Procuraturii Generale corespunzator
structurii prezentate in anexa nr.4;

Stabilirea numarului de procurori pentru fiecare subdiviziune structurald a
Procuraturii Generale, corespunzator celui indicat in anexa nr.4.

Modificarea numarului de procurori din Procuratura Anticoruptie de la 59 unitati
la 54 unitdti, cu realocarea celor 5 unitdti cdtre Procuratura Generald, pentru
constituirea Sectiei combaterea coruptiei si spalarii banilor (4 unitati) si a Sectiei
combaterea infractiunilor contra mediului (1 unitate).

2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General, pentru demararea

procedurilor de emitere a actelor administrative corespunzatoare.

3. Hotdrarea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al

Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea

Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului 5
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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