HOTARARE A nr.1-31/2025
cu privire la Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si etica
pentru anul 2024

6 februarie 2025 municipiul Chisinau

Examinand Raportul anual de activitate al Colegiului de disciplina si etica,
prezentat de catre presedintele Colegiului, Vladislav Gutan, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Tn corespundere cu prevederile art.83 alin.(15) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, Colegiul de disciplina si etica prezintd anual Consiliului Superior al
Procurorilor un raport despre activitatea sa, care se publica pe pagina web oficiala a
Consiliului Superior al Procurorilor.

Potrivit competentelor stabilite Tn art.89 din Legea nr.3/2016, Colegiul de
disciplind si etica examineaza cauzele disciplinare initiate Tmpotriva procurorilor si
aplica, dupa caz, sanctiuni disciplinare. Concomitent, in ordinea art.49 alin.(4) din Lege,
Colegiul examineaza contestatiile impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor de incetare
a procedurilor disciplinare formulate de catre autorii sesizarilor.

Prin urmare, Colegiul de disciplina si etica are misiunea de a preveni abaterile
disciplinare si incalcarile de etica ale procurorilor, asigurand respectarea standardelor de
conduita prin analiza faptelor si circumstantelor relevante.

Activitatea pentru anul 2024 a fost prezentata membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor pentru avizare de catre Vladislav Gutan, presedintele Colegiului de
disciplina si etica.

Pe parcursul anului 2024 Colegiul de disciplina si etica si-a desfasurat activitatea
in componenta deplind de 7 membri, Tn corespundere cu art. 83 din Legea nr.3/2016.

Cu titlu de informare, se atesta ca prin decizia Inspectorului-sef al Inspectiei
Procurorilor, Mircea Rosioru, din 06.09.2024 a fost constatata functionalitatea Inspectiei
Procurorilor din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, incepand cu data de
09.09.2024.

Astfel, odata cu intrarea 1n vigoare a deciziei mentionate a fost reluata activitatea
Colegiului de disciplind si etica, in partea ce tine de examinarea contestatiilor pendinte
aflate pe rolul Colegiului.

Tn perioada de raportare, Colegiul de disciplina si etica s-a intrunit in 16 sedinte,
fiind adoptate si pronuntate 69 de hotarari, vizand toate aspectele competentelor definite
n art.89 din Legea nr.3/2016, inclusiv: 11 hotarari - urmare a examinarii procedurilor
disciplinare si 55 hotarari - in rezultatul examinarii contestatiilor impotriva deciziilor
Inspectiei procurorilor.

Colegiul de disciplina si etica a avut in examinare 33 de proceduri disciplinare in
privinta a 30 de procurori (10 restante din anul 2023 si 23 parvenite in anul 2024),
abaterile disciplinare ale unor procurori fiind conexate si examinare intr-o procedura.



Din numarul total de proceduri disciplinare parvenite:
- 1n 2 proceduri au fost vizati 2 procurori din cadrul Procuraturii Generale;
- in 11 proceduri au fost vizati 10 procurori din cadrul Procuraturii mun.
Chisinau;

- Tn 16 proceduri au fost vizati 16 procurori din procuraturile teritoriale;

- In o procedura a fost vizat un procuror din cadrul Procuraturii pentru
Combaterea Crimelor Organizate si Cauze Speciale;

- n 3 de proceduri a fost vizat un procuror din Procuratura Anticoruptie.

Consiliul noteaza ca 6 procedurii disciplinare au fost initiate in privinta a 4
procurorii cu functii de conducere, iar 27 de procedurii disciplinare au fost initiate in
privinta a 26 de procurori cu functii de executie.

Drept consecinta, Colegiul de disciplina si etica S-a expus prin 11 hotarari asupra
a 12 proceduri disciplinare, in privinta a 12 procurori.

Astfel, din motiv ca nu a constatat abatere disciplinara, Colegiul de disciplina si
etica a dispus Tncetarea procedurii disciplinare n privinta a 7 procurori.

Tn acest sens, Consiliul a luat in considerare argumentele presedintelui Colegiului
de disciplind si etica, care a precizat ca, in procesul de examinare a procedurilor
disciplinare, Colegiul a evaluat necesitatea interventiei in materie disciplinara. Nu orice
raspuns la o sesizare sau adresare a petentului, care nu i satisface asteptarile, constituie
o abatere disciplinard, la fel cum nu orice presupusd abatere a unui procuror se
incadreaza in aceastd categorie. Prin urmare, Colegiul are rolul de a proteja procurorii
de acuzatii nefondate si de a actiona atunci cand partile implicate in proces abuzeaza de
dreptul de sesizare in diverse instante.

Totodata, Tn aceeasi perioada de raportare, Colegiul a constatat abateri disciplinare
in actiunile a 5 procurori, aplicand sanctiuni sub forma de:

» avertisment - in privinta a 3 procurori;

» mustrare —in privinta a 2 procurori.

Din perspectiva disciplinard, Consiliul a constatat® frecventa comiterii de catre
procurori a abaterilor disciplinare previzute de art.38 lit. lit. a), b), e?), f) si f!) din Legea
3/2016.

In aceasti ordine de idei, se mentioneazi ca incalcarile identificate de Colegiul de
disciplina si eticd au vizat in principal prestatia insuficienta a procurorilor in sedintele
de judecatd, nerespectarea obligatiei de a asigura un termen rezonabil al urmdririi penale,
precum s$i investigarea incompletd, superficiala sau unilaterald a circumstantelor
cazurilor penale.

Consiliul Superior al Procurorilor subliniaza cd, in aplicarea sanctiunilor, Colegiul
de disciplind si etica a respectat principiul proportionalitatii, raportand gravitatea
abaterilor constatate la prejudiciul cauzat si la cazierele disciplinare ale titularilor.

Contextual, Consiliul Superior al Procurorilor subliniaza, ca principiu, ca
raspunderea disciplinard a procurorilor are particularitati specifice, determinate de
statutul lor profesional special, prevazut in Constitutie si reglementat prin legea organica
speciala.

! sanctiunile disciplinare au fost aplicate in baza prevederilor legale existente in perioada de raport.



In aceeasi perioadi de raport Colegiul de disciplina si eticd a avut in examinare
105 de contestatii impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor (37 restante din 2023 si 68
parvenite Tn anul 2024), depuse in ordinea art. 49 alin.(4) al Legii nr.3/2016.

Examinarea acestor contestatii s-a soldat cu pronuntarea a 55 hotarari, prin care
53 de contestatii au fost respinse, 2 contestatii- admise, procedurile disciplinare fiind
remise Inspectiei procurorilor pentru efectuarea investigatiilor suplimentare.

Se observa ca numarul majoritar al contestatiilor respinse de Colegiul de
disciplind si etica, se explica prin faptul cd acestea (contestatiile) vizeaza dezacordul
petitionarilor cu solutiile procurorilor ce nu pot fi supuse controlului disciplinar, precum
s1 prin faptul ca justitiabilii incearca a revizui hotarari deja supuse controlului instantelor
judecatoresti. Aceastd situatie reflecta nivelul de cultura juridica al petitionarilor si
tendinta acestora de a considera nejustificat orice caz si de a-l sesiza ca abatere
disciplinara.

Avand in vedere faptul ca nu este o autoritate de control ierarhic superior si nici
una jurisdictionala in materie procesual penald, Colegiul de disciplina si etica a intervenit
doar Tn situatiile in care argumentele contestatarilor au fost plauzibile si intemeiate si,
respectiv, s-a implicat doar in examinarea incalcarilor grave de procedura, comise de
catre procurori, de asemenea a intervenit in cazul lipsei de interes al acestora in
solutionarea cauzelor penale si in elucidarea incalcarilor de etica.

Tn anul 2024 la Consiliul Superior al Procurorilor au fost depuse 43 de contestatii,
in ordinea prevazuta de art. 86 al Legii nr.3/2016, impotriva a 38 de hotarari emise de
Colegiul de disciplina si etica, dupa cum urmeaza:

- 5 —formulate de catre Inspectia procurorilor;

- 35 — de catre autorii sesizarilor (31 formulate de cdtre petenti si/[sau avocatii
acestora, 4 formulate de procurorii-sefi);

- 3 —de catre procurorii vizati / sanctionati.

Runda de intrebari-raspunsuri, aferente pozitiei Colegului de disciplina si etica
asupra respectdrii drepturilor procesuale si eficientei procedurilor disciplinare, a
evidentiat urmadtoarele aspecte relevante, referitoare la imbunatatirea procesului
disciplinar:

- principalul motiv al sesizarilor este reprezentat de dezacordul justitiabililor cu
actiunile procurorilor sau hotararile adoptate de acestia in cadrul proceselor penale, dar
sl cU Incdlcarile de etica comise;

- este nevoie de 0 abordare mai flexibila a sesizarilor venite din partea cetatenilor
cu cultura juridica joasa, or, Colegiul nu este In drept sa intervina in cazurile care tin de
controlul ierarhic superior sau instantele judecatoresti;

- sanctiunile disciplinare aplicate de Colegiul de disciplina si etica s-au referit la
tergiversarea urmadririi penale, nerespectarea celeritatii procedurilor si incdlcarea
Codului de Etica, comportament ce afecteaza imaginea procurorilor;

- In cazul procurorilor conducatori, abaterile identificate sunt de natura procesuala
si eticd, inclusiv nerespectarea termenelor procedurale si conflictele de etica legate de
relatiile personale si profesionale;

- este binevenit un filtru prealabil pentru sesizarile depuse pe actiunile pretins-
ilegale ale procurorilor, avand 1n vedere ca multe dintre acestea sunt doar dezacorduri



cu actele procesuale emise, or, depunerea sesizarii este imediat echivalata cu deschiderea
unei proceduri disciplinare, fapt care afecteaza principiul prezumtiei de nevinovatie a
procurorului, astfel, Tn contextul cadrului normativ existent?, initierea procedurii
disciplinare este un mecanism care a priori afecteaza cariera procurorului;

- modificarile legislative in defavoarea institutiei detasarii membrilor colegiilor
din functiile lor de procuror ar putea spori incarcatura de munca a acestora.

Se consemneaza ca dezbaterile pe acest subiect au subliniat importanta unui
echilibru intre respectarea drepturilor procesuale si eficienta procedurilor disciplinare,
iar recomandarile s-au axat pe imbunatatirea transparentei si accelerarea proceselor.

Avand in vedere aspectele conceptuale evidentiate in cadrul dezbaterilor privind
natura incalcarilor comise de procurori, ponderea contestatiilor respinse si necesitatea
realizarii unui studiu practic al jurisprudentei disciplinare pentru garantarea drepturilor,
libertatilor si restrictiilor specifice acestui domeniu, precum si analizand indicatorii de
activitate ai Colegiului de disciplina si etica pentru anul 2024, Consiliul Superior al
Procurorilor concluzioneaza ca raportul prezentat urmeaza a fi avizat pozitiv.

Lué&nd Tn considerare cele expuse, in temeiul art.art.70, 77 si art.83 alin.(15) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. Aaviza pozitiv Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si etica pentru
anul 2024.

2. A publica Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si etica pentru anul
2024 pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor www.csp.md,
directoriul Colegiul de disciplina si etica, subdirectoriul Rapoarte de activitate.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA

2 art. 35 alin.(4) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd


http://www.csp.md/

