CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.18-69-1121 Chiginau 3 februarie 2025

Avizare: Consiliul Superior al Magistraturii
Consiliul Superior al Procurorilor
Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Copie: Ministerul Justitiei

in conformitate cu pet. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 311-313, art.631), si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din data de
3 februarie 2025, se remite spre avizare proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (evaluarea performangelor judecdtorilor si procurorilor) (numir wunic
57/MJ/2025), autor — Ministerul Justitiei (persoana responsabild — Diana Melenciuc, tel.:
022 201 426, e-mail; diana.melenciuc@justice.gov.md).

Termen-limitd de prezentare a avizelor: 10 zile lucritoare.

Avizele vor fi semnate electronic §i expediate Ministerului Justitiei
(secretariat@justice.gov.md) si, in copie, Cancelariei de Stat (cancelaria@gov.md), facandu-
se trimitere la numarul unic.

Concomitent, ministerele si alte autorititi publice centrale avizatoare vor asigura
incarcarea avizelor, dupd semnarea acestora, in Sistemul informational e-Legislatie
(legiferare.gov.md). Responsabilitatea pentru incircarea avizelor revine subdiviziunii care
le-a intocmit,

Materialele pot fi vizualizate pe site-ul Cancelariei de Stat, compartimentul ,,Sedintele
Secretarilor”, la adresa:
hitps://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/5 1-mj-2025.pdf

NOTE: In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in procesul decizional,
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Hotdrérii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional §i ale Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.610/2018, autorul proiectului anunfat in procedurd de avizare este obligat sd
plaseze, concomitent, proiectul impreund cu materialele aferente pe site-ul sdu web oficial si pe
particip.gov.md pentru efectuarea consultdirilor publice, acorddnd un termen de cel pufin 10 zile lucratoare,
precum si sd aplice alte modalitifi de asigurare a transparentei in procesul decizional.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisin3u, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250104 cancelaria@ggov.md




Dupi finalizarea procedurii de avizare, intocmirea sintezei i definitivarea proiectului si a dosarului
aferent, autorul va asigura obfinerea expertizei anticorupfie conform punctului 230 din Regulamentul

Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018, cu aplicarea concomitentd a proceduri
prevazute in punctul 231 din Regulamentul menfionat.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/ Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2025.02.03 17:28:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ex.: Eugenia Binzari
Tel.: 250 433



Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(evaluarea performantelor judecdtorilor si procurorilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. L. - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69—77, art.113), cu modificirile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 23 alineatul (2), cuvintele ,,si, in cadrul procedurii de evaluare a
performantelor, procurorii ” se exclud.

2. Articolele 29 si 30 vor avea urmitorul cuprins:

Articolul 29. Formele de evaluare a performantelor procurorilor

(1) Evaluarea performantelor procurorilor se desfisoara in doud forme:

a) evaluarea ordinari;

b) evaluarea extraordinar3.

(2) Procurorul este supus evaludrii ordinare a performantelor o dati la 5 ani.
Performantele persoanei numite in functia de procuror se evalueazi dupa primul an.

(3) Evaluarea ordinara a performantelor se initiazi de Colegiul pentru selectia si

evaluarea procurorilor in baza unui plan de evaluare aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

(4) Procurorul este supus evaludrii performantelor in mod extraordinar:

a) la solicitarea acestuia, dar nu mai des decit o dati la doi ani;

b) in cazul participdrii la concursul pentru ocuparea functiei de procuror-gef;
c) in cazul obtinerii calificativului ,,insuficient” la ultima evaluare;

d) daca din circumstantele si din materialele cauzei disciplinare rezultd
necesitatea efectudrii evaludrii performantelor;

e) in cazul existentei dubiilor privind neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere
sau necorespunzatoare a atributiilor de procuror-sef, fir3 o justificare rezonabil.

(5) Evaluarea extraordinard a performantelor procurorului poate fi initiata de:

a) procurorul care solicitd evaluarea extraordinari a performantelor — in cazurile
prevazute la alin. (4) lit. a) si b);

b) membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor — in cazul prevazut
la alin.(4) lit. c);

¢) membrii Consiliului Superior al Procurorilor, din oficiu sau la propunerea

Inspectiei procurorilor sau Colegiului de disciplina si eticd — in cazul previzute la alin.
(4) lit. d);



d) membrii Consiliului Superior al Procurorilor din oficiu, cu indicarea motivelor
pentru care este necesard evaluarea — in cazul prevazute la alin. (4) lit. e).

Articolul 30. Procedura si criteriile de evaluare a performantelor procurorilor

(1) In urma efectudrii evaludrii performantelor, procurorilor li se acorda
urmitoarele calificative:

a) excelent;

b) foarte bine;

¢) bine;

d) insuficient;

¢) esuat.

(2) Evaluarea performantelor procurorilor se realizeazd in baza urmatoarelor
criterii:

a) competenta profesionald, care are o pondere de 40% din totalul evaludrii;

b) competenta organizatoricd, care are o pondere de 20% din totalul evaludrii;

¢) integritatea, care are o pondere de 40% din totalul evaluarii.

(3) Evaluarea performantelor procurorului care ocupa functii de conducere, se
realizeaza In baza urmatoarelor criterii:

a) capacitatile manageriale;

b) calitatea administrarii subdiviziunii conduse;

c) aptitudini de integrare i comunicare;

d) reputatia si integritatea

e) in cazul exercitdrii inclusiv a atributiilor de procuror de executie, pe langa
criteriile prevazute la lit.a)- d), urmeazi a fi evaluate si criteriile prevazute la alin. (2).

(4) Consiliul Superior al Procurorilor aproba un regulament prin care se
stabileste:

a) limitele extinderii procesului de evaluare a performantelor procurorilor;

b) metodologia, procedura si durata evaludrii performantelor procurorilor;

¢) punctajul pentru fiecare dintre calificativele indicate la alin. (1) si pentru
criteriile indicate la alin. (2) s1 (3);

d) indicatorii in baza carora se evalueaza fiecare dintre criteriile indicate la alin.
(2) si (3), precum i punctajul corespunzator acestora,

e) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare
evaludrii performantelor procurorilor.

(5) Regulamentul mentionat la alin. (4) se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor.

(6) In lista indicatorilor de performantd se prevad si indicatori de impact asupra
drepturilor si libertitilor persoanelor in vederea atingerii unei eficiente maxime §1 a
micsordrii constante a impactului negativ asupra acestora.”.

3. La articolul 31" alineatul (52) textul ,,alin. (2) i (3)” se substituie cu textul ,,alin.
(4) si (6)”, iar dupa cuvintele ,,se publicd” se completeaza cu cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova s1”.



4. La articolul 70, alineatul (2) dupa cuvintele ,,se publicd” se completeazi cu
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si”.

5. Articolul 83:

la alineatele (6) si (7), textul ,,4 ani” se substituie cu textul ,,6 ani”;

alineatul (6") se abrogi;

la alineatele (11) si (11'), cuvintele ,,Colegiului de disciplind si eticd” se
substituie cu cuvantul ,,colegiilor”;

6. La articolul 85 alineatul (3), textul ,,5 zile lucritoare” se substituie cu textul
,»,10 zile lucratoare”.

Art. II. — Legea nr. 147/2023 privind selectia si evaluarea performantelor
judecitorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 204—207 , art. 364),
cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 7 alineatul (1):

la litera a), cifra ,,50” se substituie cu cifra ,,40”;

la litera c), cifra ,,30” se substituie cu cifra ,,40”.

2. Articolul 8, alineatul (1) se completeazi cu litera g) cu urmitorul cuprins:
»2) In alte cazuri prevazute de lege”.

3. La articolul 19 alineatul (1):

la litera a) textul ,, , insuficient” se exclude;

se completeazi cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,a') hotdrarea privind atribuirea calificativului »insuficient”;

Art. IIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor, in
termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege.

(3) Membrii actuali ai colegiilor din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
Isi exercita mandatul pentru perioada pentru care au fost numiti sau, dupa caz, alesi.

(4) Evaluarea performantelor judecitorilor si procurorilor, care nu sunt subiecti
al evaludrii extraordinare previzute de Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a
Judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, se va efectua prioritar
in raport cu evaluarea performantelor judecitoriilor i procurorilor, care sunt subiecti
ai legii respective.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(evaluarea performantelor judecditorilor si procurorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor -acte normative (evaluarea
performantelor judecdtorilor si procurorilor) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului derivd din Conceptul privind evaluarea
integritdtii_judecdtorilor si_procurorilor, conform cdruia colegiile din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM) si Consiliului Superior al
Procurorilor (in continuare — CSP), responsabile de evaluarea performantelor,
urmeaza a fi fortificate si capacitate cu parghii si instrumente de lucru pentru a aplica
pe intern mecanismul de verificare a integrititii in raport cu judecdtorii i procurorii
care nu sunt subiecti ai procedurii de evaluare externa, reglementatd de Legea nr.
65/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor §i a candidatilor la functia de
judecdtor al Curtii Supreme de Justitie si Legea nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In partea ce tine de judecitori, cadrul normativ aferent evaluarii performantelor
si selectiei acestora a fost adoptat prin Legea nr. 147/2023 privind evaluarea §i
selectia judecdtorilor. Astfel, criteriile de evaluare a performantelor judecitorilor au
fost revizuite si reglementate la nivel de lege. Or, anterior, acestea erau stabilite prin
regulament al CSM. Totodatd, ponderea procentuald prevazutd de lege pentru criteriul
,integritatea” s-a dovedit a fi una prea mica (30% din punctajul final al evaludrii), in
raport cu accentul care se pune pe integritate in procesul de evaluare externa a
judecatorilor si procurorilor.

In partea ce tine de procurori, modificarile cadrului normativ efectuate prin
Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative au vizat mai mult modul
de organizare si functionare a colegiului responsabil de selectie si evaluare. Drept
urmare, criteriile de evaluare si detaliile de procedurd au ramas a fi reglementate la
nivel de regulament al CSP.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului constd in asigurarea continuititii reformelor
privind fortificarea performantelor si integrititii judecatorilor si procurorilor.

Urmare a promovirii prezentului proiect vor fi atinse urmatoarele obiective
specifice:




e ajustarea cadrului normativ pentru a asigura mentinerea unui nivel inalt de
integritate pentru toti judecatorii si procurorii, inclusiv pentru cei care sunt subiecti ai
evaluarii externe.

» remedierea carentelor legislative depistate urmare a aplicdrii in practici a
prevederilor Legii nr. 147/2023 privind evaluarea performantelor judecdtorilor si a
modificdrilor efectuate in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd prin Legea nr.
20072023 pentru modificarea unor acte normative (imbundtdtirea mecanismului de
selectie, evaluare a performantelor si rdspundere disciplinard a procurorilor).

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

L. Subliniem ca n nota informativa aferentd Legii nr. 252/2023, de asemenea, a
fost accentuatid necesitatea continudrii procesului de evaluare a integritatii
judecatorilor si procurorilor de citre colegiile din cadrul CSM/CSP, pentru a asigura
mentinerea continud a standardului fnalt de integritate in cadrul sistemului
judecatoresc §i al Procuraturii, inclusiv dupd finalizarea exercitiului de evaluare
externd (care este exceptional, unic i limitat in timp).

Potrivit Legii nr. 147/2023, performantele judecatorilor sunt evaluate in baza
urmatoarelor criterii:

e competenta profesionali;
¢ competenta organizatorica;
e integritatea.

Ponderea procentuald a acestor criterii, de asemenea, este stabiliti in lege, dupa
cum urmeaza: 50%, 20% si, respectiv, 30%.

Pentru a oferi criteriului ,,integritatea” o pondere mai mare, se propune
majorarea valorii procentuale a acestuia de la 30% la 40%, din contul diminudrii
ponderii pentru criteriul ,,competenta profesionala” (de la 50% la 40%).

Modificarea ponderii criteriilor de evaluare a performantelor se impune in
contextul in care mentinerea unui nivel inalt de integritate este o obligatie pentru toti
judecdtorii si procurorii, nu doar pentru cei care sunt subiecti ai evaludrii externe.

In context, se impune o sincronizare a criteriilor de evaluare si a ponderii
procentuale a acestora, aplicabile procurorilor, in raport cu cele aplicabile
judecdtorilor. Referitor la indicatorii aferenti fiecdrui criteriu, mentiondm ca acestia
vor fi dezvoltati in regulamentul CSP.

IL. In partea ce tine de calificativele atribuite judecatorilor in procesul de
evaluare, actualmente art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 147/2023 stabileste ca ,,[1]n
urma evaludrii performantelor judecatorului, Colegiul adopti [...] hotirarea privind
sustinerea evaludrii performantelor, fiind acordat unul dintre calificativele
»insuficient”, ,,bine”, ,,foarte bine” sau ,,excelent” ”.

Astfel, ar rezulta cd evaluarea performantelor se considerd sustinuti chiar si de
un judecdtor care a fost apreciat cu calificativul ,,insuficient”. Aceasti abordare
necesitd a fi modificatd, or, pentru asigurarea calititii actului de justitie si respectirii
drepturilor omului, este imperios ca examinarea dosarelor si fie efectuati de
judecatori cu un inalt grad de profesionalism si integritate. O persoand care a fost














































