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Introducere

La data de 31 iulie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura
finala Legea nr. 200 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea
mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinarda a procurorilor), act
normativ ce a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 291-295 din 04.08.2023 si care
a intrat in vigoare la data de 4 august 2023. Unele dintre modificarile operate prin
actul normativ enuntat supra au intrat in vigoare la data de 4 noiembrie 2023.

In temeiul cadrului normativ mentionat supra, la data de 2 octombrie 2023
Inspectia procurorilor din subordinea Procurorului General si-a Tncetat activitatea,
iar lucrarile (sesizarile) pendinte au fost transmise conform competentei Consiliului
Superior al Procurorilor.

De jure la 4 noiembrie 2023 in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor
a fost constituitd Inspectia procurorilor, organ cu autonomie functionald si, 1a aceeast
data, prin efectul legii, s-au suspendat procedurile disciplinare aflate in derulare in
cadrul ex-Inspectiei procurorilor si termenele de tragere la raspundere disciplinara.
Potrivit redactiei initiale a actului normativ, procedurile disciplinare aflate in
derulare si termenele de tragere la raspundere disciplinara urmau a fi reluate de noua
componenta a Inspectiei procurorilor (n.a. — functionalitatea Inspectiei procurorilor
din subordinea Consiliului Superior al procurorilor a fost conditionata de numirea
in functie a cel putin 4 inspectorit).

Tn conformitate cu prevederile art. 89* alin. (1) si (2) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, Inspectia procurorilor este constituita din 9 inspectori, numiti
in functie pentru un mandat unic de 6 ani. Inscrierea celor 9 unititi de inspector in
Inspectia procurorilor in structura de personal a Consiliului Superior al Procurorilor
(I functie de inspector-sef si 8 unmitati de inspector) s-a realizat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-165/2023 din 06.10.2023 cu privire la
modificarile administrative in organigrama si Statul de personal al Consiliului
Superior al Procurorilor, modificatd prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-193/2023 din 17.11.2023.

In scopul implementirii Legii nr.200/2023, incepand cu data de 23 octombrie
2023 si pana la finele anului 2024, Consiliul Superior al Procurorilor a initiat 6 (sase)
concursuri pentru ocuparea a 8 unitati de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor
si a inspectorului-sef, dupa cum urmeaza:

No Functia No Data Concurs Actul - Titularul numit
anuntata la | unitati anuntarii prelungit rezultatul pe post
concurs concursului concursului
1 | Inspector-sef 1 Hotararea CSP | Hotararea Hotararea | Rosioru Mircea
nr.1-175/2023 nr.1- nr.1-
din 198/2023 din | 90/2024 din
23.10.2023 24.11.2023 | 28.03.2024
2 Inspector 8 Hotararea CSP Hotararea Rosioru Mircea
nr.1-175/2023 - nr.1- Gratii Tudor
din 78/2024 din Esanu Igor
23.10.2023 04.03.2024

L Art. VI alin. (13) al Legii nr.200/2023
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3 Inspector Hotararea CSP Hotararea |Miron Constantin
nr.1-89/2024 nr.1-
din 29712024
14.03.2024 din
24.09.2024
4 Inspector Hotararea CSP Hotararea Tncheiat prin
nr.1-119/2024 nr.1- nerealizare
din 187/2024
08.05.2024 din
03.07.2024
5 Inspector Hotirarea CSP Hotirarea Tncheiat prin
nr.1-204/2024 nr.1- nerealizare
din 297/2024
08.07.2024 din
24.09.2024
6 Inspector Hotararea CSP Tn derulare la
nr.1-307/2024 31.12.2024
din
26.09.2024

La distanta de aproape 1 an si 2 luni (n.a. — de la 23.10.2023), cu toata
diligenta depusa, Consiliul Superior al Procurorilor a reusit sa angajeze in functie
doar inspectorul-sef si 3 inspectori (37,5% din statul de personal).

Exercitiul de lansare a concursurilor a scos in evidenta o reticenta din partea
potentialilor candidati la aceste functii or, majoritatea dintre ei, din perspectiva
conditiilor exigente de accedere in profesie, au considerat functiile de inspector ca
fiind neatractive, in virtutea plafonului salarial stabilit versus instabilitatea (mandat
unic de 6 ani, fara drept de reinnoire), responsabilitatea si sarcinile functiei.

Starea de lucruri descrisd supra a determinat legislativul sa modifice cadrul
legal in partea conditionalitdtii devenirii functionale a Inspectiei procurorilor si, la
31.07.2024, s-a votat Legea nr.226 pentru modificarea unor acte normative (aspecte
organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei), act
normativ publicat in Monitorul Oficial nr. 380 - 382 din 5 septembrie 2024. Astfel,
prin Art. X din legea ante-mentionata, s-a abrogat alineatul (13) din Art. VI al Legii
nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatitirea mecanismului
de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor), norma care prevedea
ca ,Inspectia procurorilor se considera functionala la numirea a cel putin 4
inspectori”.

Pe cale de consecintd, la 06.09.2024 inspectorul-sef al Inspectiei procurorilor,
a adoptat Decizia? cu privire la constatarea functionalitatii Inspectiei procurorilor
Tncepand cu data de 09.09.2024 si a dispus reluarea procedurilor disciplinare si a
termenelor de tragere la raspundere disciplinara ale procurorilor, suspendate la data
de 4 noiembrie 2023, prin efectul Legii nr.200/2023.

2 https://www.csp.md/sites/default/files/inline-files/Decizie%201P%20din%2006.09.2024.pdf
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Verificarea sesizarilor disciplinare

a) Evidentda statistica:

La 09.09.2024 - data devenirii functionale a Inspectiei procurorilor, pe rolul
Inspectiei procurorilor, se afla urmatorul volum de sesizari:

- 20 de sesizari restante de la ex-Inspectia procurorilor;
- 233 de sesizari inregistrate la Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor.

In intervalul 09.09.2024 — 31.12.2024 Sectia juridici si management al
documentelor Inspectiei procurorilor a inregistrat alte 113 sesizari. Din cele 113
sesizari inregistrate, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor s-au autosesizat in
3 cazuri (n.a. - de fiecare data a fost sesizat Colegiul de disciplina si etica).

In 5 cazuri, in rezultatul deficientelor identificate in procesul realizarii
verificarilor sesizarilor, Inspectia procurorilor a recomandat Procurorului General
sau, dupa caz, procurorilor ierarhic superiori, interventia lor, fie pentru elaborarea
actelor normative care sd reglementeze anumite viduri normative, fie pentru
interventii in anumite cauze penale concrete.

Tn total, pe parcursul anul 2024 in gestiunea inspectorilor Inspectiei
procurorilor s-au aflat 366 de sesizari.

Schematic, activitatea Inspectiei procurorilor pe aceasta platforma, se prezinta
conform datelor diagramei ce urmeaza:

Solutii adoptate de Inspectia procurorilor pe
sesizarile inregistrate pana la 31.12.2024

1

Restituite Dupa Fara Vadit ncetate - Tncetate Transmise in Nesolutionate
competentda examinare neintemeiate deces CDE la31.12.2024

Solutii adoptate pe sesizarile inregistrate

Astfel, in cele 366 de sesizari aflate in circuitul institutional al Inspectiei,
inspectorii au adoptat solutii dupd cum urmeaza:

- 6 sesizari au fost remise de catre Inspectia procurorilor dupa competenta,
altor institutii;

- 7 sesizari au fost restituite autorilor in vederea conformarii acestora
conditiilor de forma si continut;

- 7 sesizari au fost lasate fara examinare si arhivate, pe motiv ca prezentau
limbaj injurios sau ofensator;
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- 114 sesizari, la etapa verificarii prealabile, au fost respinse ca fiind vadit
neintemeiate;

- 1 (una) procedura disciplinard a fost Incetatd pe motivul intervenirii
decesului procurorului;

- pe marginea a 135 de sesizari au fost adoptate decizii de incetare a procedurii
disciplinare, pe motiv ca nu s-a identificat niciun temei de tragere la raspundere
disciplinara;

- pe 24 de sesizari au fost adoptate decizii de sesizare a Colegiului de
disciplina si etica;

- 13 sesizari erau nesolutionate catre data de 31.12.2024.

Din numarul total de 366 de sesizari, 55 au fost considerate repetate sau, dupa
caz, suplimentare, fiind conexate la sesizarile primare (n.a. - 311).

Repartizarea sesizarilor de catre inspectorul-sef s-a realizat potrivit sistemului
ciclic, in acord cu pct. 210 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectiei procurorilor. In acest sens, de citre inspectorul-sef au fost emise 363 de
dispozitii de repartizare a sesizarilor.

Repartizarea ciclica a sesizarilor per inspector, inclusiv cu luarea in
considerare a situatiilor ce impuneau conexarea acestora, a constatat urmatoarea
sarcina de lucru:

71 sesizari — inspectorul-sef, Mircea Rosioru;

122 sesizari — inspectorul, Tudor Gratii;

126 sesizari — inspectorul, [gor Esanu;

47 sesizari — inspectorul, Constantin Miron (n.a. — si-a inceput activitatea la
01.10.2024, la o prima etapa sesizarile fiindu-i repartizate in conformitate cu pct.
212 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei
procurorilor).

In temeiul declaratiilor de abtinere ale inspectorilor, inspectorul-sef a adoptat
4 decizii prin care acestea au fost solutionate, cu retragerea sesizarilor din gestiune
si repartizarea repetata, altui inspector, potrivit sistemului ciclic.

Cereri de recuzare a inspectorilor sau, dupd caz, inspectorului-sef, din partea
persoanelor interesate, nu au fost Tnaintate.

b) Problematici identificate:

Activitatea de verificare prealabild si cea de verificare pe fond a sesizarilor
prin care se pretinde comiterea de cdtre procurori a unor abateri disciplinare, a
identificat mai multe deficiente, dupa cum urmeaza:

- 0 mare parte a sesizdrilor prin care se cere angajarea raspunderii
disciplinare a procurorilor vizeazd dezacordul autorilor sesizarilor cu solutiile
adoptate de procurori (n.a. - chiar si in situatiile in care actele procurorilor au trecut
testul controlului judiciar) si, acestia intervin de asemenea maniera, in speranta ca
Inspectia procurorilor va dispune anularea solutiilor procurorilor/judecitorilor. Tn
pofida publicarii pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor,
directoriul Inspectia procurorilor, a informatiei cu privire la cazurile in care Inspectia
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NU? are competente de interventie, sesizarile din aceastd categorie sunt destul de
frecvente.

- o categorie aparte de ,,abonati” in a depune sesizdri cu caracter
disciplinar, au facut din aceasta activitate o indeletnicire, pierzand la un moment dat
sirul si esenta sesizdrilor depuse. Astfel, se solicitd tragerea la raspundere
disciplinard a procurorilor pentru actiuni de transmitere a lucrarilor conform
competentei teritoriale/materiale; pentru faptul ca in scrisoarea de raspuns nu i s-a
comunicat la care dintre adresarile sale acesta se refera (nr. si datd); pentru faptul ca
procurorii nu au examinat adresarile anume in maniera procedurala solicitata etc.

- potrivit art.42 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, o
procedura disciplinara incepe de drept din momentul depunerii sesizarii cu privire la
fapta ce poate constitui abatere disciplinara la Inspectia procurorilor. Initierea unei
proceduri disciplinare are repercusiuni Tn cariera procurorului or, acesta nu poate fi
promovat, nu poate fi incurajat si, in cele din urma, nu poate solicita in timp util
incetarea raporturilor de munca. Similar judecatorilor nationali, precum si cadrului
legal disciplinar din Romaénia cu privire la magistrati, este necesara reglementarea
unei etape de admisibilitate a sesizarilor, iar decizia de initiere a procedurii
disciplinare ar trebui acordata inspectorilor Inspectiei procurorilor.

- am mentionat ca, pe parcursul anului 2024, inspectorii au adoptat 114
decizii, prin care sesiziri ale autorilor au fost respinse ca fiind vadit neintemeiate. In
pofida pregatirii unui proiect de modificare a Legii nr.3/2016, a Regulamentelor
privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplind si etica si a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor,
pand in prezent, datoritd divergentelor dintre cadrul legal si cel institutional, nu a
fost demaratd procedura de solutionare a contestatiilor impotriva acestei categorii de
decizii a Inspectiei procurorilor.

Activitatea Inspectiei procurorilor pe platforma Colegiului de disciplina
si etica

a) Procedurile preluate de la ex-Inspectia procurorilor

La data de 09.09.2024 pe rolul Colegiului de disciplina si eticd se aflau 45
proceduri disciplinare, anterior gestionate de catre ex-Inspectia procurorilor. Cele 45
de proceduri vizau:

- 36 de contestatii impotriva deciziilor de 1incetare a procedurii
disciplinare;

- 1 contestatie Tmpotriva unui raspuns al ex-Inspectiei procurorilor,
formulat in conditiile art. 44 alin.(3) din legea nr.3/2026 cu privire la Procuratura;

- 8 proceduri disciplinare initiate in privinta a 7 procurori.

La finele perioadei de raport (31.12.2024), pe rolul Colegiului de disciplina si
etica, din stocul total al procedurilor preluate (8 proceduri), au ramas nesolutionate
4 proceduri disciplinare in privinta procurorilor (n.a. — Susitcaia M., Caruceru V.,
Cherpec M. si Nani L.).

3 https://csp.md/inspectia-procurorilor/competenta
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Tntr-un caz, s-a dispus conexarea a 2 (doua) proceduri si, pentru concurs de
abateri disciplinare, sanctiunea disciplinara definitiva a fost stabilitd — mustrare
(cazul procuroarei N.Livadaru)®.

Pe motivul aparitiei unor circumstante noi (e.g. — casarea incheierii
protocolare privind aplicarea amenzii pentru neprezentarea in sedinta de judecatd®;
copiile cererilor, actiunilor in judecata si hotararilor instantelor judecatoresti
adoptate pe marginea acestora, vin sa dovedeasca ca cet.E.L. la solutionarea
problemelor personale a actionat in limita cadrului legal reglementat pentru toti
cetatenii®;), Colegiul de disciplind si etica a incetat 2 (doud) proceduri disciplinare
constatand lipsa abaterii disciplinare (cazurile procurorului Bratutel A. si a ex-
procuroarei Luca E.). Aceste doua hotarari ale Colegiului de disciplina si etica nu
au fost contestate de catre inspectori in Consiliul Superior al Procurorilor.

In rezultatul examinarii celor 36 de contestatii impotriva deciziilor de incetare
a procedurii disciplinare adoptate de ex-Inspectia procurorilor, in 35 de cazuri
Colegiul de disciplina si etica le-a respins ca fiind neintemeiate, intr-un (1) caz
dispunand noii Inspectii a procurorilor efectuarea investigatiilor suplimentare (speta
Stepuleac A. versus procurorul Boblic M.).

Prin Hotararea Colegiului de disciplina si etica nr. 3-6/2024 din 22.10.2024,
a fost respinsd contestatia impotriva raspunsului ex-Inspectiei procurorilor, prin care
s-a refuzat in examinarea unei sesizari disciplinare prescrise.

Tn vederea asigurarii functionalititii Colegiului de disciplina si eticd, pentru
inlocuirea inspectorilor care si-au Tncetat activitatea in ex-Inspectia procurorilor si
Nu s-au regasit in noua componenta a Inspectiei procurorilor, inspectorul-sef a emis
28 de dispozitii de inlocuire a ex-inspectorilor.

b) Proceduri disciplinare investigate de noua componenti a Inspectiei

procurorilor

Dupa cum am mentionat supra, in cele 24 de proceduri disciplinare cu care a
fost sesizat Colegiul de disciplind si etica dupa data de 09.09.2024, au fost
pronuntate hotarari dupa cum urmeaza:

- 4 hotarari de sanctionare a procurorilor (3 avertismente [Andronic T.;
Bahnari |.; Erhan V.] si una (1) mustrare [Tian N.];

- In 4 proceduri in privinta a 5 procurori [Machidon V., Dulgheru A.,
Capcelea A., Solomei N. si Grigoriev A..], Colegiul de disciplina si etica a
pronuntat hotarari de Incetare a procedurilor disciplinare, pe motiv ca nu a
constatat comiterea abaterii disciplinare. Cele 4 hotarari de incetare a
procedurii disciplinare au fost contestate de catre inspectori in Consiliul
Superior al Procurorilor.

La finele perioadei de raport, pe rolul Colegiului de disciplina si etica au ramas
16 proceduri disciplinare nesolutionate in privinta a 15 procurori.

In aceeasi perioada, Colegiul de disciplini si etica a solutionat 18 contestatii
declarate Tmpotriva deciziilor de Tncetare a procedurilor disciplinare adoptate de

4 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/Hotarirea%20CDE%20nr.%203-24-
2024%20din%2020.11.2024%20Natalia%20Livadaru.pdf

5 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/Hotdrirea%20CDE%20nr.%203-25-2024%20din%2020.11.2024.pdf

6 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/hotarirea cde nr 3-52-2024 din 13.12.2024 evghenia luca.pdf
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Inspectia procurorilor, din ele, 17 contestatii au fost respinse si 1 (una) contestatie a
fost admisa, cu dispunerea efectuarii investigatiilor suplimentare de catre inspectie
[Oanta V.].

C) Elemente de statisticd finali:

Spete solutionate de Colegiul de disciplina si etica:
5 hotarari ale Colegiului de disciplina si etica, rezultate din 6 proceduri,
privind sanctionarea disciplinara a 5 procurori;

- 7 hotarari ale Colegiului de disciplina si etica, rezultate din 6 proceduri, prin
care procedurile disciplinare in privinta a 7 procurori au fost incetate, pe
motiv ca Colegiul nu a constatat comiterea abaterii disciplinare;

- 2 (doud) contestatii admise de Colegiul de disciplind si etica, declarate
Tmpotriva deciziilor de incetare a procedurii disciplinare, adoptate de catre
Inspectia procurorilor in privinta a 2 (doi) procurori, cu dispunerea
efectuarii investigatiilor suplimentare;

- 52 contestatii respinse de Colegiul de disciplina si etica, declarate impotriva
deciziilor de incetare a procedurilor disciplinare adoptate de catre Inspectia
procurorilor;

- 1 contestatie respinsa de Colegiul de disciplind si etica, impotriva unui
raspuns al ex-Inspectiei procurorilor, formulat in conditiile art. 44 alin.(3)
din legea nr.3/2026 cu privire la Procuratura.

Spete pendinte la Colegiul de disciplina si etica:

- 20 proceduri disciplinare in care sunt vizati 19 procurori ;

- 15 contestatii Tmpotriva deciziilor de incetare a procedurii disciplinare;

- 35 de contestatii impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor, adoptate in
conditiile art. 44 alin.(3) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Activitatea Inspectiei procurorilor pe platforma Consiliului Superior al
Procurorilor

Procedurile preluate de la ex-Inspectia procurorilor:

La data de 09.09.2024 pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor, in ordine
de contestare, se aflau 129 de hotarari ale Colegiului de disciplina si eticd pronuntate
pe proceduri disciplinare, anterior gestionate de cétre ex-Inspectia procurorilor. Cele
129 de proceduri vizau:

- 6 contestatii Tmpotriva Hotararilor de aplicare a sanctiunilor
disciplinare;

- 16 contestatii Tmpotriva Hotararilor de Tincetare a procedurii
disciplinare, pe motiv ca nu a fost comisa o abatere disciplinara;

- 2 (doud) contestatii impotriva Hotararilor de sistare a procedurii
disciplinare, pe motiv ca a expirat termenul de tragere la raspundere disciplinara;

- 1 (una) contestatie Tmpotriva Hotararii de restituire a procedurii
disciplinare pentru efectuarea investigatiilor suplimentare;

- 103 contestatii Tmpotriva Hotararilor Colegiului, prin care au fost
respinse contestatiile declarate impotriva deciziilor ex-Inspectiei procurorilor de
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incetare a procedurilor disciplinare, pe motiv ca nu s-a identificat niciun temei de
tragere la raspundere disciplinara,

- 1 (una) contestatie impotriva unei incheieri protocolare a Colegiului de
disciplina si etica.

Din cele 6 (sase) contestatii Tnaintate Tmpotriva Hotararilor de aplicare a
sanctiunilor disciplinare, s-au examinat 4 contestatii, cu mentinerea sanctiunilor
aplicate prin Hotararile Colegiului de disciplina si etica, dupa cum urmeaza:

- 2 procurori sanctionati cu eliberarea din functie [Martea V. si Bugaescu L.];
- 1 (unu) procuror sanctionat cu retrogradarea din functie [Mititelu S.];
- 1 (unu) procuror sanctionat cu avertisment [Tian N.].

Cele 3 (trei) hotarari ale Consiliului Superior al Procurorilor care vizau
sanctionarea procurorilor cu eliberarea din functie si, corespunzator, retrogradarea
din functie, sunt contestate la Curtea Suprema de Justitie fiind pe rolul instantei
supreme.

Prin incheierea irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 04.12.2024, s-a
respins cererea de suspendare a executarii hotdrarii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-359/2024 din 06.11.2024 si a hotararii Colegiului de disciplina si
eticd nr. 3-132/2022 din 04.11.2022, pana la solutionarea irevocabild a cererii de
chemare in judecata, depusa de Mititelu Sergiu, ca fiind neintemeiata.

Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-403/2024 din 16.12.2024,
prin care a fost mentinutd sanctiunea disciplinara in forma avertisment-ului in
privinta procurorului Tian N., a devenit irevocabild prin neatacare.

Consiliul Superior al Procurorilor a examinat 24 de contestatii impotriva
Hotararilor Colegiului de disciplind si eticd, prin care S-au respins contestatiile
declarate Tmpotriva deciziilor ex-Inspectiei procurorilor de incetare a procedurilor
disciplinare, pe motiv ca nu s-a identificat niciun temei de tragere la raspundere
disciplinara, toate fiind respinse ca neintemeiate.

Contestatia procurorului V.Caruceru Tmpotriva deciziei protocolare adoptate
de Colegiul de disciplind si eticd in sedinta din 16.12.20227, Tn propria-i cauza
disciplinara, a fost respinsa ca neintemeiata prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-360/2024 din 16.12.20248,

Tn vederea asiguririi functionalitatii Consiliului Superior al Procurorilor pe
platforma examinarii contestatiilor impotriva Hotararilor Colegiului de disciplina si
eticd, pentru inlocuirea inspectorilor care si-au incetat activitatea in ex-Inspectia
procurorilor si nu s-au regasit In noua componentd a Inspectiei procurorilor,
inspectorul-sef a emis 15 dispozitii de inlocuire a ex-inspectorilor.

La finele perioadei de raport (31.12.2024), pe rolul Consiliului Superior al
Procurorilor, din stocul total al procedurilor preluate de la ex-Inspectia procurorilor,
au ramas nesolutionate:

7 Lipsa unui cadru normativ care si reglementeze posibilitatea reludrii examindrii cauzei disciplinare pentru
administrarea unor elemente de fapt suplimentare, In baza unei decizii protocolare, dupd retragerea Colegiului in
deliberare pentru pronuntarea hotararii pe fond.

8 https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
11/360.9%20H0t.%20C%C4%83ruceru%20%28contesta%C8%9Bie%20respinsa%29.pdf
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- 2 (doud) Hotarari de sanctionare adoptate de Colegiul de disciplina si
etica in privinta a doi procurori [Darii V. si Tian N. — ambii sanctionati cu mustrare].

- 16 contestatii impotriva Hotararilor de incetare a procedurii
disciplinare, pe motiv ca nu a fost comisa o abatere disciplinara;

- 2 (doud) contestatii impotriva Hotararilor de sistare a procedurii
disciplinare, pe motiv ca a expirat termenul de tragere la raspundere disciplinara;

- 79 contestatii Tmpotriva Hotararilor Colegiului, prin care au fost
respinse contestatiile declarate impotriva deciziilor ex-Inspectiei procurorilor de
incetare a procedurilor disciplinare, pe motiv ca nu s-a identificat niciun temei de
tragere la raspundere disciplinara,

- 1 (una) contestatie Tmpotriva Hotararii de restituire a procedurii
disciplinare pentru efectuarea investigatiilor suplimentare.

La aceasta sarcina de lucru, se adauga alte 38 de Hotarari adoptate de catre
Colegiul de disciplina si etica contestate in perioada 11.10.2024 — 31.12.2024.

Controale ordinare a activititii organizatorice a Procuraturilor

Tn conformitate cu prevederile art.89* alin.(8) lit. a) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura si pct. 11 si 12 din Planul de activitate a Inspectiei
procurorilor pentru anul 2024°, 1a datele de 17 si, corespunzitor, la 18 decembrie
2024, Inspectia procurorilor, in componentd deplind, a efectuat verificarea
activitdtii organizatorice a Procuraturilor raioanelor Rezina si Soroca.

Conform dispozitiilor semnate de inspectorul-sef, din perspectiva temporala,
controalele au vizat perioada 01.01.2023 — 17.12.2024 si s-au extins asupra
urmatoarelor domenii de competentd: managementul institutional; Tnregistrarea,
evidenta si solutionarea sesizarilor despre infractiuni; exercitarea urmaririi penale;
conducerea urmaririi penale; reprezentarea invinuirii in instanta de judecata.

La finele perioadei de raport, echipa de inspectori definitiva rapoartele cu
privire la rezultatele controalelor ordinare a activitdtii organizatorice a
Procuraturilor raioanelor Rezina si Soroca.

Apirarea independentei si reputatiei profesionale a procurorilor

La 30 august 2023 procurorii in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul
Principal, PI si MM, au Tnaintat Consiliului Superior al Procurorilor cereri aflate Tn
conexitate, prin care au solicitat sa le fie aparata onoarea si demnitatea de procuror.

Prin Dispozitia inspectorului-sef al Inspectiei procurorilor din 10.09.2024,
cererile mentionate supra au fost repartizate pentru verificare inspectorului in
Inspectia procurorilor, Igor Esanu. Verificarile realizate de Inspectia procurorilor,
au constatat ca, in paralel, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
s1 Cauze Speciale investigheazd o cauza in care urmarirea penald a fost pornitd pe
indicii  infractiunii prevazute de art.177 alin.(2) lit. a) Cod penal, pe faptul
pretinselor actiuni de intimidare ale procurorilor. Constatand ca aspectele invocate
in cuprinsul cererilor de apdrare a onoarei si demnitatii fac si obiectul investigatiei
in cadrul cauzei penale, in temeiul pct. 195 din Regulamentul cu privire la

% Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-322/2024 din 07 octombrie 2024.
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organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor, la 25 octombrie 2024, dl
inspector Igor Esanu a dispus amanarea verificarii cererilor procurorilor PI si MB,
cu privire la apararea independentei si/sau reputatiei profesionale a procurorilor,
pana la ramanerea definitiva a solutiei adoptate in cauza penala. Decizia astfel
adoptata a fost comunicata de dl inspector Esanu autorilor sesizarii si Consiliului
Superior al Procurorilor.

Alte cereri cu privire la apararea independentei si/sau reputatiei profesionale
a procurorilor, In gestiunea Inspectiei procurorilor, nu au fost inregistrate.

Executarea Planului de activitate a Inspectiei procurorilor pentru anul
2024

La 07.10.2024 prin Hotararea nr.1-322/2024%°, Consiliul Superior al
procurorilor a aprobat proiectul planului de activitate a Inspectiei procurorilor pentru
anul 2024, Prioritizarea activitatilor, cu focusarea pe solutionarea in termenele
prevazute de lege si actele normative institutionale a stocului de 366 de sesizari,
inclusiv necompletarea statelor de personal, a determinat ca unele activititi
programate sd nu poatd fi executate, din motive obiective, catre finele perioadei de
raportare.

Din cele 19 activitati planificate, ramén in continuare pe agenda Inspectiei
procurorilor, urmatoarele activitati:

- completarea statelor de personal ale Inspectiei procurorilor si a Sectiei
juridica si management a documentelor Inspectiei procurorilor (n.a. - la data
elaborarii prezentului raport, in cadrul Inspectiei procurorilor erau vacante 4
unitati de inspector) [pct.2 din Plan];

- program Integrat de Gestionare a Lucrarilor Inspectiei (PIGLI)
achizitionat si implementat si Elaborarea Regulamentului privind modalitatea de
distribuire aleatorie a sesizdrilor cu privire la faptele ce pot constitui abateri
disciplinare. Aceste doud activitdati raman in continuare pe agenda or, Consiliul
Superior al Procurorilor, cu concursul partenerilor externi, este in proces de
elaborare, creare si achizitionare a sistemului informational ,,e-CSP”, care va include
si modulul ,,e-Disciplinar” [pct.4 si 5 din Plan];

- controale inopinate, derivate din examinarea unui caz sesizat sau unei
deficiente constatate de Inspectia procurorilor in proces de activitate. Pe de o parte,
nu au existat cazuri sesizate care ar fi determinat Inspectia procurorilor sa actioneze
inopinat, iar pe de altd parte, astfel de actiuni nu au fost realizate din cauza
insuficientei de personal [pct.10 din Plan].

- evaluarea independenta a practicilor Inspectiei procurorilor si ale
Colegiului de disciplind si etica a procurorilor si a procedurilor de examinare a
faptelor care constituie abateri disciplinare [pct.18 din Plan]. Pe aceasta platforma
se inscriu proiectele celor 8 ghiduri, nedefinitivate inca (n.a. - sunt definitivate n
proportie de 75%), la care se vor adauga alte 2 ghiduri ce vor reglementa modalitatea

10 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/322.%20Proiect%20H0t.%20plan%201P%202024-EP.pdf
11 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/Program%20activitate%201P%202024.pdf
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de realizare de catre Inspectia procurorilor a controalelor ordinare si inopinate la
procuraturi si cu referire la procuror concreti.

Procesul legislativ si de reglementare

Pe parcursul anului 2024 inspectorii Inspectiei procurorilor, de comun cu
membrii Consiliului Superior al Procurorilor, au fost parte a grupului de lucru care
a elaborat proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectiei procurorilor. Documentul final a fost aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-232/2024 din 07.08.20242,

Odata cu devenirea functionala a Inspectiei procurorilor, au fost identificate
omisiuni de reglementare, inclusiv aspecte ce necesitau a fi concretizate, motiv
pentru care Inspectia procurorilor a intervenit cu o initiativda de modificare a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor si,
in comun cu membrii Colegiului de disciplina si etica, au fost propuse modificari
inclusiv la Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplina
si etica.

Deopotriva cu initiativa de modificare a regulamentelor mentionate supra,
Inspectia procurorilor, in comun cu Sectia legislatie din cadrul Aparatului
Consiliului Superior al Procurorilor, a elaborat un proiect de modificare a Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura. Proiectul vizeazd aspecte cheie menite sa
eficientizeze procedurile disciplinare in privinta procurorilor, inclusiv sa
reglementeze viduri operationale. In luna octombrie 2024 proiectul de modificare a
Legii nr.3/2016 a fost transmis pentru promovare Ministerului Justitiei.

Pagina web

Pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor a fost instituit
directoriul ,,Inspectia procurorilor”, cu urmatoarele subdirectorii: ,,Competenta”,
,Componenta”, , Rapoarte de activitate”, ,,Planuri de activitate” si ,,Anunturi”.
Directoriul ,,Inspectia procurorilor” este actualizat la zi, persoanele interesate putand
accesa informatii utile despre activitatea si functionarea inspectorilor si a Inspectiei
procurorilor, inclusiv putand accesa modele de sesizare a Inspectiei procurorilor.

Instruiri

Tn cadrul concursului pentru selectarea inspectorului-sef al Inspectiei
procurorilor, inspectorul-sef si-a asumat elaborarea proiectului de modificare a Legii
nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, prin completarea listei
beneficiarilor de instruire continud, in cadrul Institutului National al Justitiei, cu
inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor. Urmare a dialogului si cooperarii cu
Inspectia judiciara, acel proiect de lege a fost definitivat si transmis Tn luna aprilie
2024 Ministerului Justitiei. Prin Legea nr. 226/2024 pentru modificarea unor acte
normative (aspect organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National
al Justitiei), Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei a fost
completatd cu articolul 32%, astfel fiind instituitd obligatia inspectorilor-judecatori

12 https://csp.md/sites/default/files/inline-files/Regulament%20Inspectia%20procurorilor%20FINAL 2.pdf
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din cadrul Inspectiei judiciare si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor sa
participe la programe de formare continud, organizate de Institut, cu durata de cel
putin 40 de ore anual.

in context, in Planul calendaristic modular de formare continui a personalului
instantelor judecatoresti, consilierilor de probatiune, avocatilor care acorda asistenta
juridica garantatd de stat, consultantilor procurorilor, inspectorilor judecatori din
cadrul Inspectiei judiciare si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, pentru
semestrul | al anului 2025, anexa nr.2 la Ordinul Directorului INJ nr. 3-25/G din 6
lanuarie 2025, pentru inspectorii procurori au fost programate urmatoarele instruiri:

MODULUL ACTIVITATEA INSPECTORILOR-JUDECATORIT SI
INSPECTORITLOR DIN INSPECTIA PROCURORIT.OR
Ne Data Tematica Beneficiari
1 | 3aprilie Seminar: Particularititile examindrii sesizirilor de
citre Inspectia Judiciard §i Inspectia Procurorilor.
Cercetarea disciplinari Toti inspectorii
2 | 23 aprilie Seminar: Scrierea §i argumentarea juridica a actelor din Inspectia
emise de Inspectia Judiciard gi Inspectia Procurorilor procurorilor
3 | 29 aprilie Curs de instruire: Particularititile susfinerii cauzei
disciplinare in fata organelor de autoadministrare i a
CsJ

De rand cu completarea cadrului legal, in rezultatul dialogului cu partenerii
de dezvoltare, in anul 2024 inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au
beneficiat de urmatoarele instruiri specifice:

In corespundere cu Hotdrarea Consiliul Superior al Procurorilor nr.1-
356/2024 din 31.10.2024%, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor Igor Esanu,
Tudor Gratii s1 Constantin Miron, precum si inspectorul-sef, Mircea Rosioru, au fost
delegati pentru participare la activitatea de formare continua cu genericul ,,Etica si
deontologia judecdtorilor. Limitele libertatii de exprimare a judecatorilor”,
organizatd de Institutul National al Justitiei in data de 19 noiembrie 2024.

Sesiunea de instruire desfasurata in zilele de 25 si 26 noiembrie 2024 a abordat
aspecte esentiale legate de independenta si autonomia profesionald a sistemului
judiciar, precum si de raspunderea disciplinard a judecatorilor si procurorilor,
conform standardelor Consiliului Europei. in prima zi, profesorul Lorena Bachmaier
Winter a prezentat standardele europene privind raspunderea disciplinara, abaterile
disciplinare si etica judiciard, subliniind importanta acestor principii pentru
asigurarea unui sistem judiciar independent si echitabil. Au fost discutate si exemple
de bune practici din alte jurisdictii, cu focus pe investigarea abaterilor disciplinare
in conformitate cu jurisprudenta CtEDO. De asemenea, s-au discutat cdile de atac
Tmpotriva deciziilor disciplinare, iar profesorul Horatius Dumbrava a oferit exemple
practice si consideratii esentiale pentru implementarea corecta a acestor proceduri.

13 https://csp.md/sites/default/files/2024-11/356.%20Hot.%20delegare%20instruire%20%201P.pdf
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Unificarea practicilor Inspectiei procurorilor

Cu sprijinul oferit de Asociatia Barourilor Americane, Sucursala Illinois
Chigsinau (ABA ROLI Moldova), inspectorul-sef, impreuna cu doamna expert
Tamara Manea, au contribuit la elaborarea unui set de Ghiduri referitoare la abaterile
disciplinare comise de catre procurori.

Aceste Ghiduri au ca scop principal standardizarea si clarificarea procedurilor
si principiilor aplicabile in cadrul raspunderii disciplinare ale procurorilor, avand un
caracter intern, destinat exclusiv pentru utilizare de cétre institutiile abilitate in acest
domeniu. Ghidurile vizeaza intarirea coerentei si uniformitatii practicii disciplinare,
avand 1n vedere necesitatea unui cadru predictibil si transparent pentru evaluarea
comportamentului profesional al procurorilor.

Tn prezent, documentele se afli intr-o fazi avansati de elaborare, iar procesul
continud cu integrarea unor exemple concrete si relevante din jurisprudenta
organelor de autoadministrare si a instantelor judiciare nationale.

Versiunea finald a ghidurilor se preconizeaza a fi aprobata in primul semestru
al anului 2025, avand ca scop furnizarea unui instrument eficient pentru
imbunatdtirea calitatii activitatii Inspectiei Procurorilor si a proceselor disciplinare
din sistemul judiciar.

Cu sustinerea partenerilor externi, dupa selectarea noilor membri ai Colegiului
de disciplina si etica, suntem in discutii pentru realizarea unor ateliere de lucru in
care sa fie dezbatute aceste ghiduri, atelier la care ne propunem sd antrenam
participarea tuturor inspectorilor, a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor
si a1 Colegiului de disciplina si etica.

Vizite de studiu

Tn perioada 3-7 iunie 2024, reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor
din Republica Moldova, delegatie din care a facut parte si inspectorul-sef al
Inspectiel procurorilor, au intreprins o vizitd de studiu la Consiliul Superior al
Magistraturii si alte institutii de drept public, din Romania. Intre institutiile vizitate,
la 5 iunie a avut loc o sedintd de lucru la sediul Inspectiei judiciare, Directia de
inspectie pentru procurori. Urmare a schimbului de opinii si experiente avute cu dna
inspector sef-adjunct Mihaela-Florina Focica, directorul interimar al Directiei de
inspectie pentru procurori Liviu Mustata si inspectorul Gheorghe Spaiuc, s-a venit
cu un set de propuneri care, ulterior, au fost incluse atat Tn proiectul de modificare a
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, cat si in proiectul de modificare a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor.
Deopotriva, in centrul discutiilor s-au aflat metodele si procedurile adoptate de
Inspectia judiciara din Romania in vederea recrutarii inspectorilor judiciari,
mecanismele de monitorizare si evaluare a activitatii magistratilor, inclusiv abordari
inovative in materia raspunderii disciplinare.

Concluzii

In scurta perioadi de functionalitate a Inspectiei Procurorilor, activitatea
acesteia s-a caracterizat printr-o abordare activd si operativa, evidentiatd prin
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solutionarea unui numar considerabil de sesizari si proceduri disciplinare. Procesul
de examinare a sesizdrilor a fost desfasurat cu o rigurozitate care a asigurat
respectarea normelor legale si etice, in conformitate cu principiile fundamentale ale
statului de drept.

Aplicarea unui proces analitic si meticulos, cu luarea Tn calcul a elementelor de
prioritizare, a fost esentiala pentru consolidarea increderii in sistemul Procuraturii si
pentru mentinerea unui nivel inalt de responsabilitate si transparenta in activitatea
procurorilor.

Continuarea acestei activitati, va presupune aprofundarea rigorii in evaluarea
fiecarei sesizari, cu o atentie deosebita asupra complexitatii abaterilor disciplinare si
asupra respectarii drepturilor fundamentale atat ale procurorilor in cadrul
procedurilor disciplinare, cat si ale titularilor acestor actiuni. Doar prin asemenea
procedee, Inspectia Procurorilor isi va intari rolul de garant al integritatii
procuraturii per ansamblu.

De asemenea, prin implementarea unor practici si solutii inovative, precum
Ghidurile privind abaterile disciplinare, procesul disciplinar va deveni mai
transparent, coerent si eficient, contribuind la un mediu profesional mai echitabil si
mai responsabil pentru toti actorii implicati in administratia justitiei.

Prioritati

Prioritatile Inspectiei procurorilor pentru anul 2025, sunt reflectate Tn
proiectul Planului de activitate a Inspectiei procurorilor pentru anul 2025, care
urmeaza a fi prezentat pentru aprobare Consiliului Superior al Procurorilor.

Inspector - sef
al Inspectiei procurorilor semnat Mircea ROSIORU
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