HOTARAREA nr.1-46/2025
cu privire la examinarea contestatiei inaintate de catre membrul Consiliului
Superior al Procurorilor, Andrei Cebotari, impotriva hotararii Colegiului de
disciplina si etica nr.3-136/2022 din 04.11.2022

20 februarie 2025 municipiul Chisindu

Examindnd 1in sedintd deschisa contestatia inaintatd de catre membrul
Consiliului Superior al Procurorilor, Andrei Cebotari, impotriva hotararii Colegiului
de disciplind si etica nr.3-136/2022 din 04.11.2022, audiind informatia prezentata de
catre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Prin Hotararea nr.3-136/2022 din 04.11.2022, Colegiul de disciplina si etica a
respins contestatia membrului Consiliului Superior al Procurorilor, Andrei Cebotari,
impotriva deciziei Inspectiei procurorilor din xX.xx.2022, privind Tncetarea procedurii
disciplinare in privinta ex-procurorului in Procuratura Anticoruptie, Victoria Furtuna.

La xx.xx.2022, Andrei Cebotari a Tinregistrat la Consiliul Superior al

Procurorilor, prin intermediul Colegiului de disciplina si etica, o contestatie impotriva
Hotararii nr.3-136/2022 din 04.11.2022.

I. Circumstantele reflectate in sesizarea cu privire la fapta ce poate constitui
abatere disciplinara

La xx.xx.2023, Andrei Cebotari, membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
a Tnaintat o sesizare, prin care a solicitat initierea procedurii disciplinare si verificarea
faptelor ce pot constitui abateri disciplinare, pretins a fi savarsite de catre procurorul
Victoria Furtuna.

In motivarea sesizarii s-a indicat ci, la 13.05.2022, organizatia Transparency
International a publicat Raportul analitic in care a monitorizat declararea veniturilor si
averilor de catre procurori, fiind analizate datele din declaratiile de avere si interese
personale ale cca 600 de procurori, Tnh scopul identificarii eventualelor abateri in acest
proces si a potentialilor factori de risc de coruptie.

Tn cadrul acestui raport a fost mentionata de mai multe ori Victoria Furtuna,
procurorul in Procuratura Anticoruptie, care s-a pozitionat pe locul 2 in topul
procurorilor cu cele mai mari venituri obtinute din donatii. Astfel, conform declaratiilor
de avere si interese personale pentru ultimii 5 ani, Victoria Furtuna ar fi primit donatii
de peste 2,3 milioane de lei, suma care depaseste practic dublul salariu primit in calitate
de procuror pentru perioada similara. Totodata, din declaratia de avere si interese
personale se observa ca in anul 2013 Victoria Furtuna a dobandit un mijloc de transport
de model xx cu xx MDL, produs in anul 2012, pe care I-a instrainat in 2021 la un pret
de xx MDL (de xx de ori mai scump), fapt ce induce la 0 banuiala rezonabila ca
mijlocul de transport mentionat a fost declarat initial la un pret diminuat, pentru a
deghiza originea mijloacelor financiare din care a fost achizitionat.

Totodata, in declaratia de avere si interese personale se mai arata ca, din anul
2017 pana in prezent, Victoria Furtuna se foloseste cu drept de abitatie de 0 casa de
locuit cu o suprafata de peste xx m2,



Tn virtutea prevederilor art.45 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, adresarea de referintd a fost transmisd, conform competentei, Inspectiei
procurorilor, pentru examinarea actiunilor ex-procurorului Victoria Furtuna prin
prisma alegatiilor formulate de catre Andrei Cebotari.

Il. Circumstante stabilite in cadrul verificarii sesizarii disciplinare de catre
Inspectia procurorilor

Prin Decizia din xx.xx.2022, Inspectia procurorilor a decis incetarea procedurii
disciplinare in privinta procurorului in Procuratura Anticoruptie, Victoria Furtuna, din
motivul ca nu au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Pentru a decide astfel, Inspectia procurorilor a retinut, inclusiv, raspunsul
Autoritatii Nationale de Integritate nr.xx din xx.xx.2022, potrivit caruia ’in prezent, se
afla in derulare controlul averii si intereselor personale in privinta dnei Victoria
Furtuna, procuror in Procuratura Anticoruptie.

Totodata, faptul ca in privinta dnei Victoria Furtund a fost initiat un control, nu
constituie temei pentru a considera ca subiectul declararii a incalcat regimul juridic
al declararii averii si intereselor personale, astfel de constatari fiind posibile doar
urmare a finalizarii procedurii de control .

Art.33 alin.(12) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevedere ca in cazul in care se constata existenta unei banuieli rezonabile
privind savdrsirea unei infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice
etapa a controlului, inspectorul de integritate sesizeaza orvganul de urmarire penala
sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat si informeaza presedintele Autoritatii.

Prin urmare, in procesul de verificare a sesizdrii, Inspectiei procurorilor a
conchis ca nu isi poate aroga competentele altor institutii abilitate cu asemenea atributii
stabilite prin Lege, fiind in imposibilitate sa le substituie, iar aprecierile acestuia nu pot
exceda sau anticipa constatdrile care urmeaza a fi efectuate de catre organele investite
cu aceste atributii functionale, in speta Autoritatea Nationald de Integritate.

Aprecierile despre vinovatia disciplinara trebuie sa fie emanatia exclusiva a unor
constatari 1n afara oricaror dubii rezonabile, motiv pentru care, in conditiile in care
controlul cu privire la respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor
personale se afla in desfasurare si urmeazd sa stabileascd toate circumstantele,
angajarea unei raspunderi disciplinare la moment este inadmisibila.

Nefiind de acord cu solutia adoptatd de Inspectia procurorilor, la data de
xx.xx.2022, domnul Andrei Cebotari a depus contestatie impotriva acesteia, solicitand
casarea deciziei si adoptarea unei noi hotarari prin care se solutioneaza cauza, Cu
constatarea comiterii de catre Victoria Furtuna a faptelor prevazute la art.38 lit.f) din
Legea nr.3/2016.

I11. Constatarile Colegiului de disciplina si etica

Prin Hotararea nr.3-136/2022 din 04.11.2022, Colegiul de disciplina si etica a
respins contestatia depusa de catre domnul Andrei Cebotari Tmpotriva deciziei
Inspectiei procurorilor din 23.08.2022, privind ncetarea procedurii disciplinare in
privinta ex-procurorului Tn Procuratura Anticoruptie, Victoria Furtuna.

Cu referire la caz, Colegiul de disciplina si etica a subliniat ca, pentru a retine in
sarcina procurorului sdvarsirea unei abateri disciplinare, urmeaza de stabilit daca
abaterea disciplinard este prevazuta de lege, daca in actiunile procurorului sunt
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intrunite elementele constitutive ale acesteia: latura obiectiva si subiectiva. Tn lipsa
unuia din aceste elemente, abaterea disciplinara nu exista si, in aceste conditii, U poate
fi angajata raspunderea disciplinara a procurorului.

Potrivit procesului-verbal nr.xx cu privire la verificarea declaratiilor de avere si
interese personale ale procurorului Victoria Furtuna din Xx.xx.2022, Autoritatea
Nationald de Integritate a Republicii Moldova a constatat depunerea in termen a
declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2021, corespunderea de forma a
acesteia si lipsa Incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

Rezumand cele expuse, in rezultatul verificarii declaratiilor de avere si interese
personale, Colegiul a stabilit ca Autoritatea Nationald de Integritate a constatat
respectarea cerintelor de declarare a proprietatilor si lipsa unei diferente intre veniturile
obtinute si cheltuielile realizate, precum si lipsa de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale.

Astfel, urmare a verificarii sesizarii si materialului probator, nu s-a stabilit
atitudinea nedemnad, sau modul de viata, care aduc atingerea onoarei, integritatii,
probitatii profesionale si prestigiului Procuraturii de catre procurorul in Procuratura
Anticoruptie, Victoria Furtuna, in ceea ce priveste declararea veniturilor si averilor.

Luand in consideratie ca, in cadrul controlului nu s-a stabilit incalcarea cu
vinovdtie de catre procurorul Victoria Furtund a obligatiilor corespunzatoare functiei
pe care o detine, iar conditiile pentru atragere la raspundere disciplinard nu sunt
indeplinite cumulativ, nu au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere
disciplinara a acesteia conform art.38 din Legea cu privire la Procuratura.

Tn final, Colegiul de disciplini si eticd a ajuns la concluzia ca in faptele descrise
in privinta procurorului Victoria Furtund nu sunt confirmate actiuni ce ar constitui
abateri disciplinare, iar decizia Inspectiei Procurorilor din 23.08.2022 este intemeiata
si legala.

V. Circumstantele si motivele expuse in contestatia impotriva Hotararii
Colegiului de disciplina si etica

La 08.11.2022, domnul Andrei Cebotari a inregistrat la Consiliul Superior al
Procurorilor, prin intermediul Colegiului de disciplina si etica, o contestatie impotriva
Hotararii nr.3-136/2022 din 04.11.2022, solicitand casarea acesteia si adoptarea unei
noi hotarari, prin care sa fie solutionata cauza, cu constatarea comiterii de catre Victoria
Furtuna a faptelor prevazute la art.38 lit.f) din Legea nr.3/2016.

In motivarea contestatiei depuse, domnul Andrei Cebotari a mentionat ci
examinarea cauzei a fost superficiald si insuficientd, iar faptele care ar putea constitui
abateri disciplinare, legate de pretinsa nerespectare a regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, nu au fost examinate Tn detaliu.

Autorul sesizarii considera inexplicabil faptul procurarii de catre procurorul
vizat a unui mijloc de transport in 2013 (anul fabricatiei 2012) la un pret de 10.000
MDL, si vanzarii acestuia, dupa 9 ani de exploatare, la un pret de xx MDL ( de xx de
ori mai mare), or, acest fapt duce la 0 banuiala, rezonabila ca mijlocul de transport a
fost declarat initial la un pret diminuat, pentru a deghiza originea mijloacelor financiare
din care a fost achizitionat.

In aceeasi timp, nu s-a investigat daci persoanele care au facut donatii
procurorului vizat in suma de XX de lei si 1-au pus la dispozitie un bun imobil cu o
suprafatd de peste XX de metri patrati, cu drept de abitatie, detineau legal mijloacele
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necesare respective sau daca aceasta a fost o modalitate de a deghiza originea
mijloacelor financiare obtinute prin cai ilicite de catre procuror.

V. Procedura in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor

in cadrul sedintei din 20.02.2025, Andrei Cebotari a inaintat cerere de abtinere
de la examinarea contestatiei in temeiul pct.6.15 din Regulamentului Consiliului
Superior al Procurorilor!, pentru a exclude eventuale indoieli privitor la obiectivitatea,
impartialitatea si corectitudinea actiunilor sale.

Fiind notificata in conformitate cu prevederile Regulamentului, ex-procurorul
Victoria Furtuna a prezentat pozitia Scrisa in legatura cu contestatia inaintata si a
solicitat examinarea acesteia in lipsa sa.

In aceastd conjuncturd, se retin prevederile pct. 6.11 din Regulamentul
Consiliului Superior al Procurorilor, potrivit carora, in cazul examinarii contestatiei
impotriva hotararii colegiului, neprezentarea persoanelor vizate nu impiedica
examinarea acesteia.

Argumentele reprezentantului Inspectiei procurorilor

in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor, Inspectia procurorilor a fost
reprezentatd, prin dispozitia de imputernicire, de cétre inspectorul Nicolae Esanu, care
a sustinut argumentele relatate in decizia de incetarea a procedurii disciplinare.

Suplimentar, inspectorul a mentionat ca, potrivit Actului de constatare nr.xx din
XX.XX.2023, emis de catre Autoritatea Nationala de Integritate, urmare a analizei
datelor din declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2021, depuse de
catre ex-procurorul in Procuratura Anticoruptie, Victoria Furtuna, precum si in baza
materialului justificativ si a explicatiilor prezentate, s-a dispus Tncetarea procedurii de
control a averii si intereselor personale initiate, pe motivul lipsei omisiunilor, datelor
incomplete sau eronate si neidentificdrii diferentei substantiale dintre averea dobandita
si veniturile obtinute de catre subiectul controlului impreuna cu membrii familiei.

In circumstantele statuate, inspectorul a solicitat Consiliului Superior al
Procurorilor respingerea ca neintemeiatd a contestatiei inaintatd de catre Andrei
Cebotari Tmpotriva Hotararii Colegiului de disciplind si eticd nr.3-136/2022 din
04.11.2022.

V1. Motivarea solutiei Consiliului Superior al Procurorilor

Examinand contestatia depusa de catre Andrei Cebotari, argumentele prezentate
in sustinerea dezacordului cu Hotérarea Colegiului de disciplina si etica nr.3-136/2022
din 04.11.2022, pozitia exprimatd de catre reprezentantul Inspectiei procurorilor,
argumentele invocate in hotararea criticatd, precum si aspectele aferente procedurii
disciplinare, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza asupra necesitatii
respingerii contestatiei, consemnand rationamentele care sustin aceasta constatare.

Consiliul isi va construi platforma de argumentare a deciziei de respingere a
contestatiei pe mai multe puncte cheie, reflectand asupra corectitudinii solutiilor
adoptate de autoritatile competente si asupra respectarii normelor legale aplicabile.

Tn sensul dat, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca Hotirarea Colegiului
de disciplina si etica nr.3-136/2022 din 04.11.2022 este intemeiata, se bazeaza pe o
motivare explicitd Tn raport cu criticile formulate de catre petent si contine clarificari
adecvate privind cauzele respingerii contestatiei, circumstante care sunt compatibile cu

! Aprobat prin Hotiréarea nr. 12-225/16 din 14.09.2016



analiza situatiei ce constituie obiect al procedurii disciplinare si se aliniaza substantei
concluziilor formulate in hotararea contestata.

Suplimentar, se remarca faptul ca, atat Inspectia procurorilor, cat si Colegiul de
disciplind si eticd au analizat, cu atentia necesara, modul in care a fost organizata
solutionarea sesizarii i contestatiei, concluzionand ca interventiile institutionale au
fost realizate in cadrul competentelor prevazute de lege.

in acest context, Consiliul Superior al Procurorilor subliniazi ci temeiurile
invocate in contestatia depusa de catre Andrei Cebotari impotriva hotararii Colegiului
de disciplind si eticd nu pot fi acceptate ca fiind convingatoare, avand la bazd o
interpretare subiectiva a cazului.

In cadrul investigatiilor efectuate de Inspectia procurorilor si de Colegiul de
disciplina si eticd, au fost facute clarificarile necesare si asigurata o descriere completa
a modului in care Autoritatea Nationald de Integritate a efectuat controlul averii si
intereselor personale in cazul Victoriei Furtuna, fara a fi identificate abateri disciplinare
in actiunile acesteia.

Prin urmare, afirmatiile prezentate in contestatia domnului Andrei Cebotari nu
pot fi considerate suficiente pentru a constitui un rationament solid si convingator,
capabil sa justifice casarea hotararii de incetare a procedurii disciplinare, adoptate n
privinta ex-procurorului Victoria Furtuna.

De altfel, existenta unei abateri disciplinare in comportamentul ex-procurorului
Victoria Furtuna trebuie sa fie bine fundamentata, sa contina aprecieri juridice
temeinice si sa explice tangenta cu circumstantele particulare ale situatiei descrise,
deoarece, Tn caz contrar, risca sa fie irelevante si sa diminueze semnificativ continutul
contestatiei, care trebuie sa se bazeze pe o argumentare solida.

In acest sens, analizand materialele administrate in cadrul procedurii
disciplinare, Consiliul a constatat ca faptele semnalate de catre Andrei Cebotari au
constituit obiectul unui control detaliat al averii si intereselor personale, realizat de
catre Autoritatea Nationala de Integritate in privinta ex-procurorului Victoria Furtuna.

In consecinta, la data de xx.xx.2023 a fost emis actul de constatare nr. xx, potrivit
caruia s-a stabilit lipsa incélcari regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de cdtre doamna Victoria Furtund, invederand rationamentele si faptele
stabilite in cadrul procedurii de control, desfasurate pentru perioada xx.

Totodata, potrivit proceselor-verbale cu privire la verificarea declaratiilor de
avere si interese personale nr.xx din xx.xx.2024 si nr.xx din xx.xx.2023, inspectorii de
integritate nu au stabilit incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
depunerea declaratiilor de avere si interese personale pentru anul 2022 si, respective,
pentru anul 2023, de asemenea nu s-a constatat o diferenta substantiala intre veniturile
obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita pe de alta parte, de
catre subiectul declararii si membrii familiei sale, in perioada respectiva.

In context, necesita a fi subliniat faptul ci Consiliul verifica si se expune asupra
modului in care un procuror a ales sa actioneze intr-o cauza concretd, evaluand
conformitatea acestui mod de actiune cu legile si actele normative in vigoare care
reglementeaza conduita profesionala a procurorului, nefiind investit cu atributii n
domeniul controlului averii procurorului, la fel cum nu detine competente sa constate
incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale. Or, potrivit



Legii nr.132 din 17.06.2016, Autoritatea Nationala de Integritate €Ste investita cu
asemenea atributii.

Atat Inspectia procurorilor, cét si Colegiul de disciplina si etica au evaluat modul
in care a fost organizata examinarea adresarilor domnului Andrei Cebotari, constatand
ca interventiile institutionale au fost efectuate conform competentelor, iar solutionarea
acestora se incadreaza in ordinea juridica ce reglementeaza parcursul prevazut de lege
pentru asemenea situatii.

Abaterea disciplinara reprezintd 0 incdlcare, cu vinovatie, a obligatiilor de
serviciu sau a normelor de comportare la serviciu si consta intr-o actiune sau omisiune,
savarsita de catre o persoana, subiect al raporturilor de munca.

In ceea ce priveste rispunderea disciplinard a procurorilor, aceasta are un
caracter special si decurge din statutul lor profesional distinct, care presupune anumite
particularitati specifice.

Angajarea raspunderii disciplinare este conditionata de indeplinirea cumulativa
a conditiilor generale referitoare la fapta, vinovatie si legatura de cauzalitate intre fapta
ilicita si rezultatul produs, iar in ceea ce priveste vinovdtia, aceasta trebuie constatata
in mod cert, pe baza probatoriului administrat in cauza.

Potrivit legislatiei relevante, declansarea raspunderii disciplinare a procurorilor
este reglementata de Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, in special de art.38,
care prevede conditiile necesare pentru stabilirea unei abateri disciplinare. Astfel, o
abatere disciplinard poate fi sanctionata doar atunci cand se constata cu certitudine ca
procurorul a incalcat legea in cadrul activitatii sale profesionale, avand o vinovatie
directa sau indirectd in savarsirea acelei fapte.

Tn conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
procedura disciplinara trebuie sa stabileasca in mod clar faptele imputate procurorului
si circumstantele in care acestea au fost comise, avand la baza probe clare.

Astfel, Consiliul conchide ca materialul probator administrat atat in faza
controlului de serviciu, cat si in procesul examinarii nemijlocite de catre Inspectia
procurorilor si Colegiul de disciplina si etica, denota cu certitudine cd nu sunt intrunite
elementele unei abateri disciplinare, contrare prevederilor art.38 din Legea 3/2016 cu
privire la Procuratura.

Totodata, Consiliul Superior al Procurorilor confirma ca procedura disciplinara
a fost desfasurata in conformitate cu legea, iar autorului sesizarii i-au fost explicate
motivele respingerii contestatiilor sale. Nu s-au constatat incdlcari ale drepturilor
acestuia n procesul de examinare a sesizarii, iar raspunsurile primite de la Inspectia
Procurorilor si de la Colegiul de disciplina si etica au fost corecte si justificate din punct
de vedere legal.

Prin urmare, contestatia depusa de domnul Andrei Cebotari impotriva Hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr. 3-136/2022 din 04.11.2022, urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata.

Pornind de la rationamentele expuse supra, in temeiul art.37, art.70 alin. (1) lit.f),
art.77, art. 86 alin.(3) lit. a) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura; pct.9.11 lit.
a) din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor -

HOTARASTE:



1. A respinge ca neintemeiatd contestatia Tnaintatd de catre membrul
Consiliului Superior al Procurorilor, Andrei Cebotari, cu mentinerea Hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr.3-136/2022 din 04.11.2022.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



