HOTARAREA nr.1-60/2025

privind examinarea proiectului legii cu privire la Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate (initiativi legislativa nr.40)

04 martie 2025 municipiul Chisinau

Examinand proiectul de lege cu privire la Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate (initiativa legislativa nr.40), audiind informatia
prezentata de catre doamna Mariana Cherpec, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, proiectul
de lege cu privire la Procuratura Anticoruptic si Combaterea Crimei Organizate
(initiativa legislativa nr.40, in continuare IL nr.40/2025).

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat de un
grup de deputati, avand ca temei Decizia Consiliului Suprem de Securitate din 20
lanuarie 2025, dar si necesitatea adoptarii unor masuri legislative corespunzatoare
pentru prevenirea si combaterea coruptiei electorale, in special in contextul implicarii
directe a gruparilor criminale organizate n astfel de practici ilicite.

Proiectul de lege a fost inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova la 12
februarie 2025, sub nr.40, si a parcurs prima etapa a procesului legislativ, fiind supus
dezbaterii in prima lectura de catre plenul Parlamentului la 20 februarie 2025.

Prin proiectul de lege de referintd se reglementeaza structura organizatorica si
mecanismele de functionare ale unei noi entitati in cadrul sistemului Procuraturii,
vizand o restructurare institutionala semnificativa. Conform prevederilor proiectului de
act normativ, se dispune incetarea activitatii celor doud procuraturi specializate
existente la acest moment — Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si constituirea unei noi structuri
specializate cu denumirea Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
(Tn continuare — PACCO).

Reforma propusd aduce schimbdri majore in structura si functionarea
Procuraturii, avand un impact direct asupra organizarii institutionale si a activitatii
procurorilor. Odatd cu reorganizarea procuraturilor specializate, procurorii care
activeaza in aceste structuri urmeaza sa fie transferati, cu acordul lor si fara concurs, in
procuraturile teritoriale, un proces ce ridica provocari legate de stabilitatea
profesionald, claritatea normativa si continuitatea anchetelor.

In acest registru contextual, pornind de la numeroasele deficiente si lacune
normative din initiativa legislativa, care implicd modificari conceptuale, Consiliul
Superior al Procurorilor a adoptat o abordare activa si consecventa in procesul de
conturare a pozitiei institutionale asupra proiectului de lege, participand la consultarile
publice organizate de Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova, in cadrul carora a prezentat observatii pertinente si propuneri menite sa
optimizeze prevederile legislative in conformitate cu exigentele de claritate normativa,
previzibilitate si eficienta juridica, cat si pentru identificarea si delimitarea riscurilor si
vulnerabilitatilor ce ar putea afecta implementarea eficienta a initiativei.

Reorganizarea nu este doar o modificare administrativa, c¢i un proces cu
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implicatii profunde asupra competentelor si atributiilor procurorilor, impunand o
delimitare clard a responsabilitatilor si a mecanismelor de implementare. Fara
prevederi precise si coerente, exista riscul aparitiei unor disfunctionalitdti ce ar putea
afecta eficienta institutionala si independenta justitiei.

O alta problema pertinentd ce rezulta din IL nr. 40/2025 este absenta unui
mecanism clar de tranzitie. Proiectul prevede crearea PACCO imediat dupa publicarea
in Monitorul Oficial, insa nu ofera solutii concrete pentru asigurarea functionalitatii
sale imediate. O institutie nu poate deveni operationala imediat, mai ales in lipsa unor
resurse umane si logistice adecvate.

Astfel, in cadrul dezbaterilor atat in cadrul expunerilor publice, cat si in cadrul
sedintei Consiliului, s-a subliniat necesitatea unei tranzitii echilibrate, care sa asigure
continuitatea activitatii procurorilor si sa prevind eventualele blocaje in redistribuirea
competentelor. Totodatd, a fost evidentiatd importanta unor mecanisme clare de
monitorizare si evaluare a impactului reformei, pentru a proteja stabilitatea si eficienta
sistemului procuraturii.

Astfel, In ipoteza mentinerii actualei structuri propuse prin proiectul de lege,
Consiliul Superior al Procurorilor a constatat, in sedinta din 04.03.2025, ca aceasta
solutie legislativa poate crea riscuri si vulnerabilitati majore, cu impact negativ asupra
functiondrii Procuraturii si a stabilitatii profesionale a procurorilor.

Un prim aspect de ingrijorare il reprezinta eficienta procesului de investigare
si solutionare a cauzelor penale aflate in gestiunea procuraturilor specializate.
Reorganizarea propusa risca sa duca la o fragmentare a competentelor si la o diminuare
a coerentel operationale, afectand astfel celeritatea si eficacitatea actului de justitie. O
astfel de situatie poate genera intarzieri in solutionarea cauzelor, suprapuneri de
competente si dificultati in administrarea probelor, afectand astfel atat eficacitatea
investigatiilor, cat si drepturile justitiabililor.

O alta consecinta periculoasa a acestei reforme este suspendarea termenelor de
tragere la raspundere penald. Aceasta prevedere afecteaza direct dosarele in care sunt
dispuse masuri preventive, cum ar fi arestul preventiv sau sechestrul pe bunuri, punand
in pericol siguranta anchetelor. Tntr-o astfel de situatie, in care o persoani este arestati
Intr-un dosar aflat in investigare la Procuratura Anticoruptie sau PCCOCS, dar aceste
procuraturi sunt desfiintate inainte de finalizarea procedurilor, masura preventiva ar
putea ramane fard un procuror desemnat sd gestioneze cazul. Aceastd lacuna
procedurald ar putea duce la eliberarea inculpatului si la atragerea raspunderii statului
pentru incalcarea drepturilor acestuia.

De asemenea, aceastd suspendare ar putea duce la situatii in care infractiunile sa
se prescrie 1nainte ca dosarele sa fie reluate, ceea ce ar insemna eliberarea unor
persoane suspectate de coruptie si crima organizata, fard ca acestea sa fie trase la
raspundere penald. Mai mult, impactul asupra sigurantei nationale este major: retelele
infractionale care opereaza la nivel transfrontalier ar putea beneficia de aceastd
perioadd de instabilitate pentru a-si consolida activitatea ilegala si pentru a influenta
martorii sau probele aflate in ancheta.

Totodata, initiativa legislativa ridicd probleme in ceea ce priveste Statutul
profesional al procurorilor din procuraturile specializate. Desfiintarea acestor
structuri implica transferul procurorilor catre alte procuraturi teritoriale, fara garantia
mentinerii nivelului de specializare si a complexitatii atributiilor pe care le-au exercitat
in decursul activitatii desfasurate. O astfel de masura poate fi perceputa ca o forma de




retrogradare ,,dighizata”, comparabild cu o sanctiune disciplinara, ceea ce ar putea
afecta grav drepturile si garantiile profesionale ale procurorilor, inclusiv principiul

Aceasta situatie contravine standardelor internationale privind independenta
procurorilor, care subliniaza ca orice modificare a statutului procurorilor trebuie sa
fie justificata, previzibild si sd nu permita interventii care ar putea fi interpretate ca
represalii profesionale.

Independenta procurorilor este o componenta esentiald a statului de drept si un
principiu fundamental recunoscut la nivel european si international. Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a subliniat in Avizul nr. 13/2018 ca
procurorii trebuie sa fie independenti atdt extern (fata de interventiile politice si alte
forme de presiune), cdt si intern (in raport cu superiorii ierarhici §i factorii
administrativi), astfel incdt sa poata actiona exclusiv in baza legii si in interesul
Jjustitiei. Totodata, Carta de la Roma stabileste ca procurorii trebuie sa fie protejati de
orice influente externe care ar putea afecta impartialitatea si obiectivitatea actului de
urmarire penala, inclusiv prin mecanisme institutionale de garantare a stabilitatii in
functie si a carierei lor profesionale.

Totodata, proiectul de lege de referintd implica in sine si anumite inadvertente,
dupa cum urmeaza:

. Incoerente in procesul de creare si operabilitate a PACCO - textul
proiectului de lege contine notiuni neclare referitoare la momentul in care PACCO
devine operationald, ceea ce creeaza riscuri institutionale si suprapuneri de competente.
Potrivit proiectului, PACCO este considerata creatd din momentul intrdrii in vigoare a
legii, insd Procuratura Anticoruptie si PCCOCS 1isi inceteazd activitatea abia dupa 30
de zile. Aceastd perioada de tranzitie in care trei entitdti coexista poate genera blocaje
in aplicarea legii si dificultati in exercitarea atributiilor functionale, afectand
investigatiile aflate in derulare si continuitatea procesului penal.

. Lacune in procesul de organizare administrativi — functionalitatea
PACCO este conditionata de numirea unui procuror-sef interimar de catre Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP), insa proiectul nu ofera detalii privind desemnarea
adjunctilor, recrutarea procurorilor si a personalului auxiliar, esential pentru buna
functionare a institutiei. In plus, delegarea procurorilor in termen de 10 zile lucritoare
si transferul personalului auxiliar dupa 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii creeaza
un vid operational periculos, intrucat lipsa unei echipe complete si a unui cadru
administrativ stabil va impiedica desfasurarea activitatii in conditii optime. Procesul
de reorganizare presupune masuri esentiale, precum aprobarea schemelor de personal,
stabilirea competentelor si gestionarea relatiilor de munca, insa termenul de tranzitie
prevdzut in proiect nu este suficient pentru a asigura o implementare ordonatd si
eficienta.

o Aspecte de ordin juridic privind desfasurarea procedurilor de selectie
pentru functiile de conducere si executie, exercitarea competentelor Consiliului
Superior al Procurorilor privind organizarea concursurilor pentru functiile de
conducere si de executie in cadrul noii structuri ridicd probleme de aplicabilitate
juridicd, intrucat, desi proiectul de lege impune initierea concursului pentru functia de
procuror-sef al PACCO si ocuparea functiilor vacante in termen de 10 zile lucratoare,
aceastd obligatie trebuie corelatd cu prevederile art. 25! din Legea cu privire la
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Procuratura, precum si cu dispozitiile art. 20 alin. (4) si art. 22 alin. (4) din Legea nr.3
cu privire la Procuratura, care conditioneaza eligibilitatea candidatilor de existenta unei
evaludri valabile pe o perioadd de doi ani si a inscrierii acestora in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, cerinte care nu pot fi indeplinite n
prezent din lipsa unor candidati inregistrati, pe mptivul lipsei unei evaluari valabile,
ceea ce impune o reconsiderare a termenelor si a procedurii de organizare a
concursurilor.

. Atributiile procurorului-sef interimar - art.12 alin.(10) din proiectul de
lege confera procurorului-gef interimar prerogativa de a decide asupra masurilor
preventive, masurilor asiguratorii si masurilor procesuale de constrangere in cauzele
aflate in curs, competenta care depaseste atributiile specifice functiei de conducere si
contravine principiilor autonomiei si independentei procurorilor de caz, consacrate de
art.13 si art.33 din Legea nr.3/2016, intrucat gestionarea acestor masuri revine exclusiv
procurorilor desemnati sa instrumenteze dosarele. O astfel de ingerinta ierarhica risca
sa afecteze impartialitatea procesului penal si sd submineze independenta procurorilor,
motiv pentru care aceastd dispozitie trebuie eliminata sau revizuita.

. Incoerentd normativa privind incetarea activitatii institutiilor ce
urmeaza a fi reorganizate - examinand prevederile art.11 alin.(4) din proiectul de
lege, se constata ca dispozitia legala face referire la ,,incetarea activitatii institutiillor”,
fara a utiliza termenul de ,,lichidare™, ceea ce denota o inconsecventa conceptuald in
reglementarea procesului de reorganizare. In acest context, este imperios si se coreleze
aceastd normd cu prevederile art.42! alin.(5) din Codul Muncii, precum si cu art.58
alin.(1) din Legea nr.3/2016 privind Procuratura, care stabilesc obligatia preavizarii
angajatilor cu 30 sau, dupa caz, 60 de zile inainte de Incetarea raporturilor de munca in
cazul lichidarii unei institutii. Prin urmare, in conditiile actualei redactii, activitatea
noii structuri de iure nu poate deveni operationald in termenul de 30 de zile prevazut
de proiectul de lege, intrucat acest interval nu asigura respectarea drepturilor
personalului afectat de reorganizare.

. Aspecte privind delegarea procurorilor - in ceea ce priveste delegarea
procurorilor, se constata ca proiectul de lege introduce dispozitii problematice, intrucat
prevede o perioadd de delegare de sase luni fard acordul procurorului, iar pentru o
perioada de 12 luni este necesar acordul scris al acestuia, comparativ cu limita de o
luna prevazuta expres de art. 73 alin. (1) din Codul Muncii si art. 54 alin. (2) din Legea
nr.3/2016 privind Procuratura.

In prezent, art. 54 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 privind Procuratura stabileste clar
ca, In cazul in care o procuraturd nu poate functiona din cauza lipsei temporare de
procurori sau in cazul existentei unor functii vacante, Procurorul General, la
propunerea procurorului-sef al procuraturii respective, poate delega procurori de la alte
procuraturi, fard acordul acestora, pentru o perioada de pana la o luna pe parcursul unui
an. Pentru delegari mai lungi, respectiv de pana la 12 luni, este necesar consimtamantul
scris al procurorului delegat.

Mai mult decat atat, art. 54 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 prevede ca, pentru
investigarea unei cauze concrete, un procuror desemnat in calitate de membru al unui
grup de urmarire penala poate fi delegat la o alta procuraturd pentru o perioada de pana
la sase luni, fard acordul sdu. Totodat, alin. (3') al aceluiasi articol introduce garantii
suplimentare, impunand ca delegarea sa se realizeze tinand cont de specializarea



procurorului, de situatia functiilor vacante sau temporar vacante si de volumul de
munca efectiv al procurorului in ultimele 12 luni.

De asemenea, proiectul schimba mecanismul decizional, introducéand
obligativitatea obtinerii acordului Consiliului Superior al Procurorilor, in timp ce
legislatia actuald stabileste ca delegarea este dispusa exclusiv de Procurorul General,
la propunerea procurorului-sef al procuraturii respective.

J Deficiente normative in stabilirea competentelor privind structura
PACCO - analiza art.11 alin. (18) din proiectul de lege releva o eroare de reglementare
in ceea ce priveste competentele institutiilor implicate in aprobarea structurii PACCO,
prin introducere unei dispozitii contradictorii in ceea ce priveste aprobarea structurii.
Articolul mentionat prevede ca atat Consiliul Superior al Procurorilor, cat si Procurorul
General vor aproba structura noii procuraturi, insd aceasta formulare contravine
competentelor stabilite de Legea nr. 3/2016 privind Procuratura.

Conform art. 11 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 3/2016, stabilirea structurii interne a
procuraturilor este atributia exclusiva a Procurorului General, care trebuie sa obtina
acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, fara ca aceasta decizie sa fie luata
in mod colegial de cele doua institutii. De asemenea, art.7 alin. (3) din aceeasi lege
stabileste ca Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a
procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se modifica de
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, ceea ce
confirma ca proiectul de lege introduce o formulare eronata, care denatureaza raportul
corect dintre atributiile acestor autoritati.

Aceasta inconsecventd normativa poate genera confuzii in aplicare, ducand la
interpretari contradictorii si eventuale blocaje in procesul de organizare a noii structuri.
Practic, proiectul creeaza o suprapunere artificiala de competente, intrucat, conform
legislatiei actuale, Procurorul General este cel care decide asupra structurii interne a
procuraturilor, iar CSP are doar rolul de validare prin acord scris.

Avand in vedere riscurile si vulnerabilititile identificate, precum si rolul
constitutional al Consiliului Superior al Procurorilor de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor?, acesta nu poate sustine, in forma actuald a proiectului de
lege, solutia privind lichidarea celor doud procuraturi specializate si transferul
procurorilor acestora catre procuraturile teritoriale.

Fiind constienti de necesitatea consolidarii capacitatii institutionale a Procuraturii
pe domeniul combaterii coruptiei si criminalitatii organizate, considerdm ca cea mai
echilibrata si eficientd solutie ar fi reorganizarea celor doud procuraturi specializate
prin_fuziune intr-o structurd unificatd. Aceasta abordare ar permite pastrarea si
valorificarea expertizei acumulate in aceste domenii de competenta, asigurand astfel o
tranzitie functionala si coerenta.

O astfel de masura ar implica transferul tuturor procurorilor din cadrul
procuraturilor specializate in noua structura organizatorica, impreuna cu dosarele aflate
in curs de investigare si judecare, evitand astfel riscurile de disfunctionalitdti

.....

Propunerea formulata de Consiliul Superior al Procurorilor reprezinta o solutie de
compromis menita sa prevind blocajele in investigarea si solutionarea cauzelor penale

1 art.125' alin.(1) si (3) din Constitutie



aflate pe rol, sa garanteze eficienta procedurala si sa protejeze drepturile si garantiile
profesionale ale procurorilor vizati de transfer.

Aceastd abordare se bazeaza pe urmatoarele considerente fundamentale:

A. Asigurarea continuititii activititii procesuale?:

Orice reformad a justitiei trebuie sa fie implementata cu grija, astfel incat sa nu
puna in pericol actul de justitie, drepturile fundamentale si siguranta cetatenilor.
Reorganizarea procuraturilor specializate ar trebui sa se realizeze prin fuzionare, nu
prin lichidare, pentru a evita blocajele procesuale si pentru a garanta ca toate cauzele
penale aflate In derulare vor fi solutionate fara intarzieri nejustificate. Fara un plan de
tranzitie solid, se poate ajunge la o situatie de insecuritate juridica si institutionala, cu
efecte devastatoare asupra statului de drept si a luptei impotriva coruptiei si crimei
organizate.

Lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si a criminalititii organizate nu este un
proces care poate fi intrerupt fara repercusiuni. Anchetele aflate in curs implica dosare
complexe, retele extinse de infractori, cooperare internationala si utilizarea unor
metode speciale de investigatie, cum ar fi interceptarile telefonice, analiza tranzactiilor
financiare si masuri operative desfasurate in stransa colaborare cu alte institutii de
aplicare a legii.

Mai mult, una dintre cele mai grave probleme care ar putea aparea in urma unei
lichidari instantanee a procuraturilor specializate este situatia persoanelor aflate in arest
preventiv sau plasate sub control judiciar.

Pentru ca o eventuald reorganizare sa nu afecteze grav drepturile partilor implicate
si sd nu creeze haos institutional, este esential ca autoritatile sd adopte masuri tranzitorii
eficiente, astfel incat sd nu existe intarzieri sau blocaje administrative, asigurarea
continuititii anchetelor, astfel incat expertiza acumulata sa nu fie pierduta. In lipsa unui
mecanism eficient de tranzitie, aceste persoane ar putea ramane 1n aceasta situatie mult
peste durata rezonabila prevazuta de lege, expunand Republica Moldova unor posibile
condamnari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Orice reformad a justitiei trebuie sa fie implementata cu grija, astfel incat sa nu
pund in pericol actul de justitie, drepturile fundamentale si siguranta cetatenilor.
Consiliul Superior al Procurorilor considerd ca reorganizarea procuraturilor
specializate trebuie sa se realizeze prin contopire si consolidare, si nu prin lichidare,
pentru a evita blocajele procesuale si pentru a garanta ca toate cauzele penale aflate in
derulare vor fi solutionate fara intarzieri nejustificate. Fara un plan de tranzitie solid,
se poate ajunge la o situatie de insecuritate juridicd si institutionald, cu efecte
devastatoare asupra statului de drept si a luptei impotriva coruptiei si crimei organizate.

B. Asigurarea garantiilor functionale®:

2 Opinia nr. 10 (2015) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
rolul procurorilor in cadrul cercetérii penale

Opinia CCPE-BU(2019)3 cu privire la situatia privind independenta procurorilor din Roméania

3 |, Independenta si autonomia Ministerului Public constituie un corolar indispensabil pentru independenta justitiei.
Asadar, ar trebui incurajata tendinta generald de a intari independenta si autonomia efectiva a Ministerului Public. -
Avizul nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori (Carta de la Roma).

Prin ,independentd" se intelege faptul ca procurorii nu sunt supusi vreunei ingerinte ilegale In exercitarea
atributiilor lor de a asigura respectarea si aplicarea legii si a statului de drept si cd, in acest context, nu sunt Supusi
niciunei presiuni politice sau oricdrei alte influente ilegale.” - Avizul CCPE nr. 13(2018) privind Independenta,
responsabilitatea si etica procurorilor
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Independenta procurorilor este o conditie esentiala pentru functionarea statului de
drept si un element fundamental in asigurarea unei justitii impartiale si eficiente. Orice
reforma care vizeaza reorganizarea procuraturilor trebuie sd respecte acest principiu,
asigurand continuitatea activitatii procurorilor, protectia impotriva ingerintelor externe
si stabilitatea profesionala. Consiliul Superior al Procurorilor, Tn calitate de garant al
independentei procurorilor, are obligatia de a preveni orice forma de presiune sau
masuri administrative care ar putea afecta impartialitatea si autonomia acestora.

Subsecvent, independenta procurorilor reprezintd fundamentul unui sistem
judiciar functional si eficient, garantand ca acestia isi pot exercita atributiile fara
interferente externe sau presiuni administrative. Orice reforma a procuraturii trebuie sa
fie conceputd astfel incat sda respecte acest principiu, oferind stabilitate si
predictibilitate in activitatea procurorilor. Tn acest context, Consiliul Superior al
Procurorilor are obligatia de a asigura ca orice modificare institutionala se realizeaza
intr-un mod echitabil, transparent si lipsit de ingerinte arbitrare.

Tn contextul reformei procuraturilor specializate, este imperativ ca procurorii
existenti sa 11 continue activitatea in cadrul noii structuri, pana la finalizarea procesului
riguros de evaluare financiara si etica, desfasurat de Comisia externd de evaluare a
procurorilor in cadrul mecanismului de vetting. Aceastd etapa poate fi derulatd
concomitent cu evaluarea profesionala ce va fi realizata de catre Colegiul de selectie si
evaluare din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, organ care devine pe
deplin functional, avand in vedere ca la 11 februarie 2025, doi membri au fost alesi de
Adunarea Generald a Procurorilor, iar in zilele de 25 si 26 februarie 2025, alti cinci
membri au fost alesi de CSP.

Aceasta abordare este singura care poate garanta ca reformele nu sunt folosite ca
un pretext pentru eliminarea selectivd a unor procurori sau pentru exercitarea unor
forme de control asupra acestora. Consiliul Superior al Procurorilor trebuie sa 1isi
indeplineasca rolul constitutional, asigurand cad nicio modificare institutionalda nu
afecteaza dreptul acestora la un proces echitabil de evaluare si la o cariera predictibila.

Procurorii trebuie sa beneficieze de un cadru profesional sigur si previzibil, astfel
incat sd nu fie expusi unor schimbari bruste care ar putea afecta nu doar cariera lor, ci
si eficienta actului de justitie. Stabilitatea in functie nu trebuie sa fie pusa in pericol
prin transferuri impuse sau reorganizari care, in esentd, constituie retrogradari
deghizate. Orice schimbare in structura procuraturilor trebuie sd fie justificata prin
criterii obiective si sd nu fie utilizatd ca mijloc de indepartare a procurorilor pe
considerente arbitrare sau subiective.

Este esential ca orice proces de reorganizare sa fie realizat treptat, astfel Incat
procurorii sa fie protejati impotriva masurilor care ar putea avea un caracter punitiv sau
discretionar. Doar prin asigurarea unui cadru stabil si previzibil se poate mentine
increderea 1n actul de justitie si se poate garanta ca procurorii 1si vor putea continua
activitatea in mod impartial si eficient.

Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciard, subliniazd ca
., Independenta justitiei este asigurata prin trei conditii esentiale: siguranta functiel,
care protejeaza mandatul judecatorilor de orice ingerinta arbitrara a executivului;
siguranta financiard, care garanteaza stabilitatea salariului si pensiei prin lege, fara
posibilitatea unor interventii discretionare; si independenta institutionald, care




exclude orice influenta externa asupra aspectelor administrative legate direct de
exercitarea atrvibutiilor judiciare, astfel incdt relatiile dintre puterea judecdatoreasca si
executiv sa nu afecteze libertatea justitiei de a solutiona cauzele in mod impartial si
conform principiilor statului de drept.”.

C. Remedii propuse de CSP:

In vederea implementirii unei reforme echilibrate si eficiente, care si nu afecteze
functionalitatea sistemului Procuraturii, Consiliul Superior al Procurorilor propune un
set de remedii de compromis ce ar viza fuzionarea procuraturilor specializate,
mentinerea continuitdtii activitatilor procesuale si protejarea independentei si
stabilitatii profesionale a procurorilor.

Aceste masuri sunt esentiale pentru asigurarea unui proces de tranzitie coerent,
evitarea blocajelor institutionale si garantarea unui cadru de evaluare transparent si
obiectiv pentru toti procurorii afectati de reorganizare.

Tn acest sens, in vederea implementirii unei reforme echilibrate si eficiente, care
sd nu afecteze functionalitatea sistemului Procuraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor propune:

o Fuzionarea procuraturilor specializate — Procuratura Anticoruptie si
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale — intr-o
structura unificata, evitdnd lichidarea acestora si crearea unei noi institutii de la zero,
prin asigurarea unui mecanism de tranzitie coerent si asigurarea continuitatii activitatii
procesuale si evitarea blocajele in investigarea cauzelor aflate in derulare;

o Procurorii din actualele procuraturi specializate sa-si continue activitatea in
noua structurd pana la finalizarea evaluarii externe a integritatii etice si financiare;

« Revizuirea competentelor, exclusiv a celor competente atribuite la etapa
actualda catre PCCOCS, in scopul concentrarii noii procuraturi specializate pe
investigarea infractiunilor de coruptie la nivel inalt, a infractiunilor savarsite de
organizatii criminale si celor ce atenteazi la securitatea statutului. in cazul revizuirii
competentelor, in dependentd de volumul de munca, vor fi revizuite si statele de
personal de procurori, eventual prin reducerea numarului acestora in cadrul
procuraturii nou create.

« Continuarea procedurii de vetting a procurorilor din procuraturile
specializate si inaintarea demersurilor necesare catre Comisia de evaluarea a
procurorilor in vederea accelerarii acestei proceduri.

« Concomitent, in perioada imediat urmatoare Consiliul Superior al
Procurorilor urmeaza sa aprobe planul de evaluare ordinara a procurorilor care va fi
prezentat de Colegiul de selectie si evaluare a procurorilor, in cadrul caruia se vor face
propuneri de evaluare profesionala a procurorilor din cadrul procuraturii specializate,
care au evaluarea expiratd sau Tn curs de expirare (5 ani)*, asa cum prescrie Legea
nr.3/2016. Or, procedura de vetting acopera doar partea de verificare a integritatii
financiare si etice, iar Colegiul de selectie si evaluare se va axa inclusiv pe partea ce
tine de competentele profesionale, eficienta si performanta in activitatea acestor
procurori.

4 Nota: potrivit datelor CSP urmeaza a fi evaluati ordinar in jur de 84 procurori din cadrul
procuraturilor specializate, a caror evaluare este expiratd sau in curs de expirare.



« Tnaintarea propunerilor de includere in Planul de activitate al Inspectie
procurorilor activitati de efectuare a controalelor de verificare a activitatii procurorilor
si de verificare a activitatii organizatorice a procuraturilor specializate actuale, care vor
livra constatari obiective, verificabile si date documentate, urmare a carora vor
fi identificate deficiente si vor fi gasite solutiile de remediere si optimizare a activitatii
noii structuri,

« Asigurarea tehnico-materiala a procuraturii nou create, prin atribuirea unui
sediu, echipamentul necesar pentru investigare etc. care sa permitd functionarea
autonoma a procuraturii reorganizate;

Propunerea inaintata de Consiliul Superior al Procurorilor determina o
modificare conceptuald substantiald a proiectului de lege si a initiativei legislative
adoptate in prima lectura. In acest context, in eventualitatea in care solutia propusa de
Consiliu va fi acceptata, se impune o abordare exhaustiva si incluziva, prin implicarea
activa a tuturor actorilor relevanti, inclusiv a corpului de procurori, care trebuie
consultati Tn mod corespunzator asupra acestei reforme structurale.

De asemenea, este esentiald efectuarea unei analize riguroase privind impactul
fuzionarii acestor procuraturi, printr-o evaluare detaliata a riscurilor institutionale,
operationale si juridice pe care le implica acest proces. Totodata, adoptarea unei astfel
de masuri trebuie sa respecte In mod strict etapele procedurale specifice tehnicii
legislative, prevazute de actele normative incidente, pentru a asigura coerenta,
predictibilitatea si eficienta reformei propuse.

Totodata, se apreciazd ca fiind imperativa solicitarea unui aviz din partea
Comisiei de la Venetia, indiferent de optiunea legislativa care va fi adoptatd — fie ca
este vorba despre lichidarea procuraturilor specializate, fie despre fuzionarea acestora
in formula propusa de Consiliul Superior al Procurorilor. O astfel de consultare este
esentiala pentru a asigura conformitatea reformei cu standardele internationale privind
organizarea si functionarea institutiilor de urmarire penala, precum si pentru a preveni
eventuale disfunctionalitati ce ar putea afecta independenta si eficienta sistemului
Procuraturii.

De asemenea, este necesara o evaluare aprofundatd a riscurilor generate de
aceastd reformd, avand in vedere implicatiille pe care le poate avea asupra
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, in special in contextul
procesului de aderare la Uniunea Europeana si al deschiderii negocierilor de aderare.
In acest sens, trebuie analizate cu atentie conditionalitatile impuse de partenerii externi,
inclusiv cele prevazute in acordurile cu Fondul Monetar International, precum si
recomandarile formulate in rapoartele de evaluare GRECO, care stabilesc Tn mod
expres necesitatea consolidarii Procuraturii Anticoruptie.

Adoptarea In primd lecturd a IL nr. 40/2025 fara o analizd de impact si fara
respectarea normelor internationale poate afecta grav sistemul de justitie, punand in
pericol sprijinul extern pentru reforma justitiei si procesul de integrare europeani. In
contextul in care Republica Moldova se afla in proces de aderare la Uniunea
Europeana, combaterea coruptiei reprezintd o componenta esentiala, iar orice masura
care vulnerabilizeaza acest efort poate submina angajamentele asumate.

Consiliul Superior al Procurorilor, isi exprimd preocuparea fata de implicatiile
juridice si institutionale ale IL nr.40, reiterand necesitatea unei reglementari coerente
si previzibile. In acest sens, Consiliul a participat activ la formularea unei pozitii



institutionale, exprimatd atit in cadrul platformei legislativului, cét si prin consultarile
desfasurate cu actorii relevanti, in vederea consolidarii unui cadru normativ functional.

Tinand cont de riscurile si vulnerabilitatile identificate, Consiliul Superior al
Procurorilor reitereaza apelul ferm adresat autoritdtii legiuitoare de a reevalua
conceptul IL nr.40, cu luarea in considerare a pozitiei exprimate in prezenta hotarare,
astfel incat solutia legislativa finala sa reflecte atat necesitatea eficientizarii sistemului
Procuraturii, cat si imperativul protejarii drepturilor si garantiilor profesionale ale
procurorilor.

Avand in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1)
lit.u), art.77 din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de lege cu privire la Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate (initiativa legislativa nr.40 din 12.02.2025), cu
prezentarea punctului de vedere astfel dupa cum a fost formulat in partea descriptiva a
prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotarari si Transparenta.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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