
CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

Republica Moldova, municipiul ChiSindu, bd. $tefan cel Mare Si Sfdnt, 73

webs ite : ky.tv*.p_;p.,.md tel : (+ 3 7 3) 02 2 -8 2 8- 5 0 I e-mail : aparat@csp. md

24 martie 2025 nr.5/1-01d125-

Doamnei Veronica RO$CA
Preqedinta Comisiei juridice, numiri qi imunitifi

z ^ r Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
b t{'t Ministra justifiei

in contextul procesului de legiferare a proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (unele aspecte organizatorice privind comisiile de evaluare externd
a judecdtorilor gi a procurorilor) - nr.unic 67105.03.2025, transmitem aldturat Opinie
institufionald complementard aferent proiectului de act normativ.

Dumitru OBADA

Anexd: potrivit textului, pe le.

Cu respect,

Preqedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor



Opinie institufionali complementarl
in contextul proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(unele aspecte organizatorice privind comisiile de evaluare externi a

judecltorilor qi a procurorilor) - nr.unic 67105.03,2025

in contextul votdrii in primi lectur6, la data de 5 martie 2025, de cdtre

Parlamentul Republicii Moldov\ a Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte

normative (privind unele aspecte organizatorice legate de comisiile de evaluare extern6

a judecatorilor qi procurorilor), inregistrat cu nr. unic 67, formulam prezenta opinie
suplimentard, insolit6 de observalii gi propuneri de completare.

Prezentele propuneri sunt formulate in spiritul imbundtSlirii cadrului normativ
propus, in special cu referire la Legea nr.25212023 privind evaluarea externd a

judecStorilor qi procurorilor qi modificarea unor acte normative, avdnd in vedere

necesitatea consoliddri i functionalitdtii sistemului Procuraturii.

Cadrul normativ incident: art.3 alin.(1) lit.h) clin Legea nr.252/2023 privind evaluctrea

exlernd ct.iudec'dtorilor ;i Ttrocurtn'iktr ;i ntodificarea unor ctcte norntalive:
Articolul j. qr,fi isc:li i eyal udri i
(l) in tenteiul prezenlei legi sunl evuluuli;
a).iudecciloriit:qre,dinl iurutarie20l7;i pdniilqdulainlrciriiinvigoareaprezenteilegi,att

exercitatJitnc{ia de preqedinle Si/sau yicepre;'edinle a.judecirtoriilor, inclttsiv cei care au a,s'igurat
inlerintotul acesbr.ftrnclii pentru tm lermen ntui mare de tm an;

b) judecdtorii curlilor de apel r(l.uli in.funclie lu data inlrcirti in vigoare a prezentei legi:
c) procurorii care, din I ianuarie 2017;ipAnala clqtq intrdriitnvigoare aprezenlei legi, att

exercilat ./unclia de Proctu'or (ienet'ol, tlc acfiunct al Procurorului General, cla proarori ;'e.fi ai
secliilor Proctu'ult.tt'ii Generale, inc'lusit, cei curc uu oc'upal ac:esle ./unc:!ii suu cat'e uu u,sigural
inlerintulul aceslora penlru un lern'ten nMi mare cle un ttn;

cl) procurorii care, din I ianuarie 2017 ;ip(utd la datu intrin'ii in vigoare cr prezentei legi, au
exercitat .funclia cle procuror-;e./' al unei proulrqtlu'i ,si de adjunct al procurorului-;e/' al unei

trtrocuruluri, inclusiv cei care au octtpcrl ac'esle lunclii sau core uu ttsigurctl interimalul ucestora
pcntru un lernten mui ntare de un an,'

e) procurorii proctraturilor ,strtecializale, inclusitt cei delegali in cadrul acestora din I
ictnttarie 2017 ;i pdnd la intrarea in vigoare a prezenfei legi, pentru un termen mai mqre rJe un an,'

.fl.judecdtorii,yi ltroc:trrorii, prevdzu|i la lit. a)-e), cctre sunl suspendnli din.fr.tnclie,'
g) canclidalii care, pdnd la 3l deccmbrie 2025, cdrsligd concursurile penlru ocLtporea

.funcliilor indicate la 1il. b) ;i e);
h) cel mult doi candida(i la funcliile indicate h lit. a), c) Ei d) core ou acumulat cel mai

tnfire punctu.jin concursurile desfd;urute pfind la 3l decembrie 2025,

in acest sens, cu titlu introductiv, amintim cd recent a fost rcorganizatd qi

optimizatd structura sistemului Procuraturiil, devenind vacante mai multe funclii de

conducere. Astfel, ca efect al respectivelor remanieri structurale, precum qi din contul
celor care nu au reuqit a fi ocupate, la acest moment, in sistem, se inregistreazd o cifr*
de 25 de posturi vacante de procuror - qef gi 47 de functii de adjunct al procurorlui -

1 Hotdr6rea CSP nr. t-39L/2O24 cu privire la Conceptul privind reorganizarea 9i optimizarea structurii sistemului
Procuraturii
2 Situatia pqsturilor vacante- la 01..04.2025



gef (inclusiv 10 funclii de adjunct a procurorului - qef al procurturilor specializate, care,

chiar dacd au un regim separat de numire/desemnare in func{ie, nu sunt exceptali de la

evaluarea externd eticd qi financiard - vetting).

Aceastd realitate subliniazd nevoia stringentd de a asigura ocuparea funcliilor
vacante intr-un termen cdtmai scurt, prin proceduri de concurs transparente qi rapide,

care sd conducd la numirea efectivd a titularilor. Cu toate acestea, cadrul normativ
aoianl, reglementat prin art.3 alin(l) lit.h) din Legea nr.25212023, stabileqte obligalia
evalu6rii externe anterioare numirii in funcfie a candidafilor, ceea ce poate conduce la

interimatului.
Aceste efecte negative, in special perpetuarea exercitdrii functiilor de conducere

prin interimat, sunt determinate, in mare pafie, de ritmul lent de desfdqurare al

activitilii Comisiei de evaluare a procurorilor (Comisia vetting). Potrivit termenelor
stabilite in Legea nr.25212023, evahtarea externd a tuturor subiecfilor viza[i ar trebui,
teoretic, sd fie finalizatdpdnd la sfdrqitul anului 2025,

Cu toate acestea, p6nd la momentul actual, procesul de evaluare se desfEgoard

intr-un ritm semnificativ mai lent decdt cel anticipat de legiuitor. Astfel, Consiliul
Superior al Procurorilor s-a pronunfat p6n6 in prezent doar asupra unui singur raport
transmis de Comisia de evaluare, raport care viza un procuror din lista transmisi in
luna mai 2024 qi care cuprindea 67 de procurori ai Procuraturii Anticoruptie.

in acelaqi context, menliondm cd estimdrile iniliale privind numdrul total al

subieclilor ce urneau a fi evaluali inbazaart.3 alin(l) lit. cFD din Legea nr.25212023

indicau un num6r de aproximativ 220 deprocurori3. Aceast6 cifr6 nu include eventualii
candidafi care ar unna sd ocupe func{ii vizate de literele g) qi h), ceea ce ar adduga,

estimativ, incd circa 150 de procurori, ajungdnd astfel la un total de aproximativ 370
de subiecfi.

Respectiv, pdnd lafinalizarea vetting-ului acestor subiecfi, se va perpetua in mod
inevitabil institutul interimatului in funcliile de conducere din cadrul Procuraturii.
Aceastd situalie nu doar afecteazd organizarea internd, ci cteeazd un cadru managerial
instabil, lipsit de autoritate gi previzibilitate.

Exercitarea indelungatd, a funcliilor de conducere in regim de interimat reduce

capacitatea reald de asumare a deciziilor, afecteazd continuitatea institulionalE qi

limiteazd aplicarea unor strategii pe termen lung. Interimarii nu dispun de garantiile
necesare pentru a implementa politici durabile qi eficiente, fiind expuqi oric6nd
posibilitdlii sistdrii acestor interimate de c6tre Procurorul General, in lipsa unor
temeiuri clare gi obiective.

in acest sens, este relevantd jurisprudenla Curtii Constitulionale, care, prin
Hotdrdrea nr. 9 din 21 mai 2013, a statuat cd interimatul este o solulie temporar6,
justificat6 exclusiv prin necesitatea de a evita blocajele institulionale cauzate de

imposibilitatea titularului de a-gi exercita atributiile. Curtea a subliniat cd scopul

3 Potrivit Notei informative la

acte normative



interimatului este acela de a asigura continuitatea provizorie in activitate, pdn6 la

numirea unui titular, iar menlinerea acestuia pe perioade indelungate contravine

principiilor de stabilitate gi eficienld institulionald ($69 din hotdr6re).

Prin urmare, starea de fapt actuald - caracterizatd printr-un num6r semnificativ
de funclii ce unneazd a fi exercitate prin interimat qi prin durata incertdlexcesivd a

acestora - denot6 o abatere de la spiritul qi litera Constitufiei, transformdnd o misurd
exceptionald intr-o practic[ generulizatd.

, care s6

parcursul mandatului, astfel inc6t sd fie asigurate, simultan, funclionalitatea
institulionali qi exigenlele reformei prin evaluare externd.

in acest context, se impune menfionarea faptului c6, in perioada imediat
urmitoare, Consiliul Superior al Procurorilor vrmeazd" sd se pronunle asupra

interimatelor dispuse prin ordinele Procurorului General, aferente funcliilor de

conducere vacante. Deqi avizarea interimatului este o atribulie legald a CSP, situatia
actuald impune cu prioritate inilierea procedurilor de concurs pentru ocuparea

definitivd a acestor funcfii.
Cu toate acestea, chiar gi in ipoteza organizdrii rapide a acestor concursuri,

obligalia transmiterii candidaturilor c6gtigdtorilor cdtre Comisia vetting inainte de

numirea in funcfie va genera intdrzieri considerabile in ocuparea efectiv6 a posturilor.
Astfel, numirea va depinde de finalizarcaprocesului de evaluare externd, care,la acest

moment, aqa cum se constatd, se desftqoard intr-un ritm destul de lent.

Mai mult, se noteazd cd aceastd situatie este de naturd sd anuleze inclusiv

in cadrul selecliei, intrucdt ftnalizarea procedurilor de vetting inainte de numirea in
funclie prelungegte nejustificat intervalul dintre selec{ie qi exercitarea efectivd a

funcliei, cu riscul carezultatele concursurilor sd iqi piardd valabilitatea sau sd nu mai
reflecte realitdlile institulionale in momentul aplicdrii acestora.

Prin urmare, in lipsa unor mdsuri legislative de modificarq se prefigureazdriscul
ca procesul de ocupare a funcliilor de conducere in sistemul procuraturii sd fie afectat

in continuare de intdrzieri semnificative, cu impact negativ asupra stabilitdlii qi

efi cientei institulionale.
Pentru a depdqi aceastd dificultate practicd, se propune modificarea art.3 alin.(l)

lit. h) din Legea nr.25212023, in sensul in care transmiterea subiectului spre evaluare
Aceastd

$i a procesului de ocupare efectiv6 a functiilor vacante.

Modificarea propusd este necesar6 pentru a adapta cadrul legal la realitdliLe

administrative qi ritmul efectiv de aplicare a vettingului, frrd a afecta obiectivele de

reform6. Aceastd ajustare reprezintd o solulie de compromis echilibrat ) care protejeazd

integritatea procesului, dar in acelagi timp oferd flexibilitatea necesar6 pentru

consolidarea conducerii institutionale.


