~ 51 &  CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

n.u?'-é' “Ain()

WSl —

Ja e Republica Moldova, municipiul Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfdnt, 73
& ‘ website: www.csp.md tel: (+373) 022-828-501 e-mail: aparat@csp.md

24 martie 2025 nr.5/1-01d/25-

. Doamnei Veronica ROSCA
b Presedinta Comisiei juridice, numiri gi imunitati

6

/} 17' Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
é Ministra justitiei

In contextul procesului de legiferare a proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (unele aspecte organizatorice privind comisiile de evaluare externd
a judecatorilor si a procurorilor) — nr.unic 67/05.03.2025, transmitem aléturat Opinie
institutionald complementard aferent proiectului de act normativ.

Anexd: potrivit textului, pe 2 file.

Cu respect,

, N F
/;’\//
Presedinte al Consiliului

Superior al Procurorilor Dumitru OBADA




Opinie institutionald complementara

in contextul proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(unele aspecte organizatorice privind comisiile de evaluare externa a
judecatorilor si a procurorilor) — nr.unic 67/05.03.2025

In contextul votarii in primi lecturs, la data de 5 martie 2025, de citre
Parlamentul Republicii Moldova, a Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (privind unele aspecte organizatorice legate de comisiile de evaluare externa
a judecdtorilor si procurorilor), inregistrat cu nr. unic 67, formuldm prezenta opinie
suplimentara, Insotitd de observatii si propuneri de completare.

Prezentele propuneri sunt formulate in spiritul imbunatétirii cadrului normativ
propus, in special cu referire la Legea nr.252/2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, avand in vedere
necesitatea consolidarii functionalitatii sistemului Procuraturii.

Cadrul normatiy_incident: art.3 alin.(1) lith) din Legea nr.252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor §i procurorilor si modificarea unor acte normative:

Articolul 3. Subiectii evaludrii

(1) In temeiul prezentei legi sunt evaluafi:

a) judecdtorii care, din 1 ianuarie 2017 §i pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, au
exercitat functia de presedinte si/sau vicepresedinte a judecdtoriilor, inclusiv cei care au asigurat
interimatul acestor functii pentru un termen mai mare de un an;

b) judecdtorii curtilor de apel aflati in functie la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,

¢) procurorii care, din [ ianuarie 2017 si pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, au
exercitat functia de Procuror General, de adjunct al Procurorului General, de procurori sefi ai
sectiilor Procuraturii Generale, inclusiv cei care au ocupal aceste funcfii sau care au asigural
inferimatul acestora pentru un termen mai mare de un an,

d) procurorii care, din | ianuarie 2017 si pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, au
exercilat functia de procuror-sef al unei procuraturi si de adjunct al procurorului-sef al unei
procuraturi, inclusiv cei care au ocupal aceste funclii sau care au asigural interimatul acestora
pentru un lermen mai mare de un an,

e) procurorii procuraturilor specializate, inclusiv cei delegati in cadrul acestora din |
ianuarie 2017 si pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi, pentru un termen mai mare de un an,

J) judecdtorii si procurorii, prevdzuti la lit. a)—e), care sunt suspendati din functie,

g) candidafii care, pdnd la 31 decembrie 2025, cdstigd concursurile pentru ocupared
Jfunctiilor indicate la lit. b) sie),

h) cel mult doi candidati la functiile indicate la lit. a), ¢) si d) care au acumulat cel mai
mare punctaj in concursurile desfisurate pand la 31 decembrie 2025.

In acest sens, cu titlu introductiv, amintim ci recent a fost reorganizati si
optimizatd structura sistemului Procuraturii!, devenind vacante mai multe functii de
conducere. Astfel, ca efect al respectivelor remanieri structurale, precum si din contul
celor care nu au reusit a fi ocupate, la acest moment, in sistem, se inregistreazi o cifri?
de 25 de posturi vacante de procuror — sef si 47 de functii de adjunct al procurorlui —
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sef (inclusiv 10 functii de adjunct a procurorului — sef al procurturilor specializate, care,
chiar dac3 au un regim separat de numire/desemnare in functie, nu sunt exceptati de la
evaluarea externd etica i financiard - vetting).

Aceast3 realitate subliniazi nevoia stringentd de a asigura ocuparea functiilor
vacante intr-un termen c4t mai scurt, prin proceduri de concurs transparente si rapide,
care si conducd la numirea efectivi a titularilor. Cu toate acestea, cadrul normativ
actual, reglementat prin art.3 alin.(1) lit.h) din Legea nr.252/2023, stabileste obligatia
evaludrii externe anterioare numirii in functie a candidatilor, ceea ce poate conduce la
intdrzieri semnificative in finalizarea procedurilor si, implicit, la mentinerea
interimatului.

Aceste efecte negative, in special perpetuarea exercitérii functiilor de conducere
prin interimat, sunt determinate, in mare parte, de ritmul lent de desfdsurare al
activititii Comisiei de evaluare a procurorilor (Comisia vetting). Potrivit termenelor
stabilite in Legea nr. 252/2023, evaluarea externd a tuturor subiectilor vizati ar trebui,
teoretic, s fie finalizatd pana la sfarsitul anului 2025.

Cu toate acestea, pand la momentul actual, procesul de evaluare se desfagoara
intr-un ritm semnificativ mai lent decat cel anticipat de legiuitor. Astfel, Consiliul
Superior al Procurorilor s-a pronuntat pand In prezent doar asupra unui singur raport
transmis de Comisia de evaluare, raport care viza un procuror din lista transmisd in
luna mai 2024 si care cuprindea 67 de procurori ai Procuraturii Anticoruptie.

In acelasi context, mentionim ci estimdrile initiale privind numirul total al
subiectilor ce urmeau a fi evaluati in baza art.3 alin.(1) lit. ¢)-f) din Legea nr.252/2023
indicau un numar de aproximativ 220 de procurori®. Aceasta cifrd nu include eventualii
candidati care ar urma s ocupe functii vizate de literele g) si h), ceea ce ar adduga,
estimativ, Incd circa 150 de procurori, ajungand astfel la un total de aproximativ 370
de subiecti.

Respectiv, pana la finalizarea vetting-ului acestor subiecti, se va perpetua in mod
inevitabil institutul interimatului in functiile de conducere din cadrul Procuraturii.
Aceasta situatie nu doar afecteazi organizarea interna, ci creeaza un cadru managerial
instabil, lipsit de autoritate si previzibilitate.

Exercitarea indelungatd a functiilor de conducere 1n regim de interimat reduce
capacitatea reald de asumare a deciziilor, afecteazd continuitatea institufionald si
limiteazd aplicarea unor strategii pe termen lung. Interimarii nu dispun de garantiile
necesare pentru a implementa politici durabile si eficiente, fiind expusi oricand
posibilitdtii sistarii acestor interimate de cédtre Procurorul General, in lipsa unor
temeiuri clare si obiective.

In acest sens, este relevanti jurisprudenta Curtii Constitutionale, care, prin
Hotararea nr. 9 din 21 mai 2013, a statuat ci interimatul este o solutie temporara,
justificatd exclusiv prin necesitatea de a evita blocajele institufionale cauzate de
imposibilitatea titularului de a-si exercita atributiile. Curtea a subliniat cd scopul
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interimatului este acela de a asigura continuitatea provizorie in activitate, pand la
numirea unui titular, iar mentinerea acestuia pe perioade indelungate contravine
principiilor de stabilitate si eficienta institutionald (§69 din hotarére).

Prin urmare, starea de fapt actuald — caracterizatad printr-un numar semnificativ
de functii ce urmeazi a fi exercitate prin interimat si prin durata incertii/excesiva a
acestora — denotd o abatere de la spiritul si litera Constitutiei, transformand o masura
exceptionald intr-o practica generalizata.

Aceastd realitate reclami adoptarea unor solutii legislative imediate, care si
permitd numirea in functii a candidatilor selectati, cu evaluarea ulterioard a acestora pe
parcursul mandatului, astfel incdt si fie asigurate, simultan, functionalitatea
institutionald si exigentele reformei prin evaluare externa.

In acest context, se impune mentionarea faptului ci, in perioada imediat
urmitoare, Consiliul Superior al Procurorilor urmeazd sd se pronunfe asupra
interimatelor dispuse prin ordinele Procurorului General, aferente functiilor de
conducere vacante. Desi avizarea interimatului este o atributie legald a CSP, situatia
actuald impune cu prioritate initierea procedurilor de concurs pentru ocuparea
definitiva a acestor functii.

Cu toate acestea, chiar si in ipoteza organizdrii rapide a acestor concursuri,
obligatia transmiterii candidaturilor cistigétorilor citre Comisia vetting Inainte de
numirea in functie va genera intarzieri considerabile in ocuparea efectiva a posturilor.
Astfel, numirea va depinde de finalizarea procesului de evaluare externd, care, la acest
moment, aga cum se constatd, se desfasoara intr-un ritm destul de lent.

Mai mult, se noteazid ci aceastd situatie este de naturi si anuleze inclusiv
oportunitatea concursurilor si si afecteze actualitatea si relevanta evaluarilor realizate
in cadrul selectiei, Intrucét finalizarea procedurilor de vetting inainte de numirea in
functie prelungeste nejustificat intervalul dintre selectie si exercitarea efectivd a
functiei, cu riscul ca rezultatele concursurilor sé isi piarda valabilitatea sau sd nu mai
reflecte realitdtile institutionale in momentul aplicérii acestora.

Prin urmare, in lipsa unor masuri legislative de modificare, se prefigureaza riscul
ca procesul de ocupare a functiilor de conducere in sistemul procuraturii sa fie afectat
in continuare de intirzieri semnificative, cu impact negativ asupra stabilitafii si
eficientei institutionale.

Pentru a depési aceastd dificultate practicd, se propune modificarea art.3 alin.(1)
lit. h) din Legea nr. 252/2023, in _sensul in care transmiterea subiectului spre evaluare
externd sa se realizeze dupd numirea 1n functie, si nu la etapa de candidat. Aceastd
ajustare legislativd nu presupune renuntarea la procesul de evaluare, ci o resituare
logicd a momentului procedural, care si permitd desfasurarea concomitentd a reformei
si a procesului de ocupare efectiva a functiilor vacante.

Modificarea propusi este necesard pentru a adapta cadrul legal la realitétile
administrative si ritmul efectiv de aplicare a vettingului, fard a afecta obiectivele de
reformd. Aceastd ajustare reprezint3 o solutie de compromis echilibrat, care protejeazi
integritatea procesului, dar in acelasi timp oferd flexibilitatea necesard pentru
consolidarea conducerii institutionale.




