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CAPITOLUL I. Introducere

Programul de Dezvoltare Strategica (PDS) reflecta aportul Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP) in realizarea prioritatilor nationale si programelor
sectoriale din domeniul justitiei si va fi utilizat ca un instrument de management.

Acest document prezinta perspectiva interna a autoritatii si modul in care
aceasta va contribui la implementarea prioritatilor de politici publice, precum si la
indeplinirea sarcinilor stabilite in cadrul documentelor de politici publice nationale
si sectoriale/intersectoriale.

Obiectivele asumate prin prezentul PDS vizeaza atat reforma justitiei din
Republica Moldova, in sens larg, céat si sprijinirea procesului de aderare la Uniunea
Europeana, obiectiv strategic de rang constitutional, aprobat prin Referendumul
din data de 20 octombrie si validat de Curtea Constitutionald la 31 octombrie 2024.

In acest sens, PDS ia in considerare standardele europene in general,
recomandarile organismelor europene in mod special, precum si reglementarile
interne constitutionale si infra-constitutionale, avand in vedere si PDS al
sistemului judiciar si al Procuraturii.

PDS se propune a fi un instrument flexibil si pragmatic, care sa asigure, pe
de o parte, realizarea obiectivelor asumate de catre CSP ca organism esential n
asigurarea independentei procurorilor si, pe de altd parte, promovarea transparenta
a acestor obiective la nivel public, Tn scopul de a obtine sprijinul necesar din partea
reprezentantilor sistemului judiciar si a altor actori relevanti.

Implementarea acestei strategii urmeaza a fi realizata in perioada 2025-2029.

PDS al CSP reprezinta un instrument cheie pentru implementarea
reformelor din domeniul procuraturii si pentru consolidarea sistemului de justitie
din Republica Moldova. Acesta se aliniaza cu obiectivele din Planul National de
Dezvoltare 2024-2026 si Strategia privind asigurarea independentei si
INntegrititii sectorului justitiei pentru 2022-2025, aducand o abordare detaliata si
specificd pentru sectorul procuraturii. Totodatd, raspunde in mod direct
recomandarilor internationale din rapoartele Comisiei Europene, precum si din alte
documente internationale de referinta, cum ar fi cele emise de GRECO (Grupul de
State Impotriva Coruptiei) si OECD-ACN (Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica — Anti-Corruption Network), care se refera la intarirea
mecanismelor de autoguvernare ale procurorilor, precum si la crearea unor
proceduri clare si transparente pentru recrutarea, evaluarea si promovarea
procurorilor. PDS integreaza aceste masuri in cadrul sau strategic, asigurandu-se
ca interventiile sale vor contribui direct la indeplinirea acestor angajamente
internationale.

In concret, strategia CSP detaliaza actiuni precise si interventii care vizeaza
imbundtdtirea functiondrii procuraturii, respectarea independentei acesteia si
combaterea coruptielr din interiorul sistemului de justitie. PDS subliniaza
importanta consolidarii integritdtii procurorilor, atat prin mecanismele de selectie
si evaluare, cat si prin crearea unui cadru legal si institutional robust care sa sustina
independenta acestora.



De exemplu, CSP isi va continua misiunea de promovare a integritatii
procurorilor prin implementarea unor mecanisme suplimentare de monitorizare,
evaluare si sprijin in vederea consoliddrii unui sistem de autoguvernare al
procurorilor, capabil sa isi protejeze independenta si sa raspundd cerintelor
standardelor internationale. Aceste masuri vor contribui la dezvoltarea unui corp
de procurori care sa fie pe deplin in concordanta cu principiile statului de drept si
cu asteptarile societatii in privinta unei justitii corecte si impartiale.

In plus, PDS va contribui la dezvoltarea unui cadru legislativ pentru
implementarea procedurilor de pre-vetting si evaluare continui a procurorilor,
in linie cu angajamentele asumate in Strategia privind asigurarea integritatii
sectorului justitiei. Aceste masuri vor facilita implementarea obiectivelor strategice
referitoare la asigurarea unui corp de procurori competent si integru, capabil sa
raspunda cerintelor impuse de integrarea europeand si sd protejeze drepturile
fundamentale ale cetatenilor.

Exercitiul de verificare a integritatii etice si financiare a procurorilor este o
parte componenta a procesului de reformare a sectorului justitiel din Republica
Moldova, menit sa releve potentiale cazuri de coruptie din sistem, sa contribuie la
asigurarea integritdtii autoritatii judecatoresti si la sporirea increderii societatii in
justitie.

Acest mecanism vine sd asigure inlaturarea elementelor de corupte din
sistemul de justitie, fara a periclita functionalitatea lui, 1ar Consiliul Superior al
Procurorilor si noile organe ale Consiliului Superior al Procurorilor, constituite din
persoane care au promovat evaluarea externd, contribuie pe viitor la organizarea si
asigurarea activitatii corecte si integre a sistemului de justitie.

La data 10 martie 2022 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.26, potrivit careia integritatea candidatilor la functiile de membri in CSM si
CSP si colegiile din subordine este evaluata de catre Comisia de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, numita generic ,,Pre-Vetting”.

Tn perioada 10.02.2023 — 04.07.2023 Comisia Pre-Vetting a evaluat 13
candidati la functia de membru in Consiliul Superior al Procurorilor, 8 din acestia
promovand evaluarea.

In conditiile art.12 din Legea nr.252/2023 atributiile Comisiei pre-vetting
(Comisia Independenta de Evaluare) au fost preluate, in mod oficial, de Comisia
Vetting (Comisia de evaluare a Procurorilor).

La data de 27 decembrie 2024, Comisia de evaluare a procurorilor a finalizat
evaluarea a 33 de candidati pentru Colegiile specializate din subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 26/2022.

Potrivit rezultatelor evaluarii, din cei 22 de candidati - 16 au promovat
evaluarea, ceea ce constituie o rata de promovare de 47%.

CAPITOLUL I1I. Situatia actuala

Conform art.125* din Constitutia Republicii Moldova, ,,Consiliul Superior
al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii procurorilor” fiind
constituit, ,,in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate
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nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati, institutii publice sau ai societatii
civile”.

»Consiliul Superior al Procurorilor asigura numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori’.

Potrivit art. 69 din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura, CSP este constituit
din 10 membri CSP:

- 2 membri de drept: Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
(inclusiv interimar)si Ministrul Justitiei (inclusiv interimar);

- 5 membri din randul procurorilor alesi de catre Adunarea Generala a
Procurorilor din randul procurorilor in functie, detasati din functie ;

- 4 membri din randul societatii civile, alesi prin concurs (1- de catre
presedintele Republicii;1- de catre Parlament;1- de catre Guvern; 1- de catre
Academia de stiinte.

Prin efectul Legii nr.200 din 31.07.2023 (in vigoare din 04.08.2023) pentru
modificarea unor acte normative, din data de 31.07.2024, in componenta CSP se
regaseste doar un singur membru de drept - Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii (inclusiv interimar), cu remarca cd Ministrul Justitiei va inceta a fi
membru de drept in Consiliul Superior al Procurorilor incepéand cu 1 ianuarie 2026.

Mandatul membrilor alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor este de 6
anl.

Actualul CSP si-a inceput mandatul la data de 03.01.2024.

Remanierile operate la Legea nr.3/2023 cu privire la Procuraturd, prin Legea
nr.200 din 31.07.2023 au determinat iminenta demararii procesului de modificare a
structurii organizatorice a CSP, prin suplimentarea cu doud subdiviziuni
subordonate - Colegiul pentru selectia evaluarea procurorilor si Inspectia
procurorilor.

Provocidrile cu care se confrunta CSP includ resursele financiare si umane
limitate, necesitatea implementarii unor reforme legislative si restabilirea increderii
publicului in sistemul de justitie. De asemenea, procesul de tehnologizare a
sistemului de justitie este esential pentru eficientizarea activitdtii, insd necesitd
investitii semnificative si formarea continui a personalului. Tn acest context, CSP
joaca un rol crucial In implementarea reformelor si in asigurarea integritatii si
eficientei sistemului de justitie din Republica Moldova.

Sectiunea 1. Misiunea, viziunea si valorile Consiliului Superior al
Procurorilor

Nota: Misiunea este o enuntare scurtd a scopului general al entitatii
publice. Misiunea ghideaza actiunile, oferda o directie si un cadru pentru
formularea strategiilor entitatii publice. Formularea misiunii institutiei, care sa
reflecte scopul si valorile acesteia.

Misiunea entitatii contine:

- scopul de baza al entitatii publice;
- partile primare interesate;

- responsabilitati;

- servicii prestate.




’Consiliul Superior al Procurorilor, ca organ independent, consacrat
constitutional, are ca misiune apararea independentei procurorilor si a autonomiei
Procuraturii, promovarea respectarii standardelor statului de drept prin
asigurarea selectarii si avansarii in carierd (promovarii) a Unor Procurori
profesionisti, responsabili si integri, precum §i participarea activa la initiativele
de reforma legislativa avand ca scop imbunatatirea sistemului Procuraturii, ca
parte a sistemului justitiei in Republica Moldova.

Viziunea pe termen mediu si lung a Consiliului Superior al Procurorilor din
Republica Moldova se concentreaza pe urmatoarele idei si valori:

= Independenta: Asigurarea unei independente institutionale a CSP, ceea
ce presupune capacitatea de a actiona fara influente externe.

* Integritatea: Promovarea unui comportament etic si responsabil in
randul organelor de autoadministrare a procurorilor, pentru a cdstiga increderea
corpului de procurori si a publicului.

» Impartialitatea: Asigurarea unui tratament echitabil §i just pentru toti
procurorii §i cetatenii, fara discriminari sau prejudecati.

« Profesionalism: Asigurarea unui corp de procurori bine pregatit si
competitiv printr-un proces riguros de selectie, formare continua si evaluare
obiectiva a performantelor profesionale, astfel incdt activitatea procurorilor sa
corespunda exigentelor unui sistem judiciar eficient si credibil.

= Transparenta: Deschiderea activitatilor §i proceselor interne pentru a
spori increderea publicului in activitatea organelor de autoadministrare a
procurorilor.

» Responsabilitatea: Asumarea raspunderii pentru deciziile si actiunile
intreprinse in cadrul activitatii desfasurate.

Aceste valori sunt esentiale pentru functionarea eficienta si credibila a
organelor de autoadministrare a Procuraturii si contribuie la consolidarea statului

de drept.”
Sectiunea 2. Profilul Consiliului Superior al Procurorilor
2.1. Atributiile functionale

Principalele competente ale Consiliului Superior al Procurorilor sunt
urmatoarele:

- Asigurd ocrotirea drepturilor si a libertatilor procurorilor, a onoarei si a
demnitatii acestora 1n conditiile legii;

- Contribuie la promovarea principiului independentei procurorului;

- Selecteaza candidatul la functia de Procuror General, pe care il propune
Presedintelui Republicii Moldova;

- Propune Procurorului General numirea, promovarea, detasarea,
suspendarea sau eliberarea din functie a procurorilor;



- Participad la depunerea juramantului de catre procurori si de catre
Procurorul General;

- Desemneaza procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al
Justitiei;

- Examineazd si prezintd opinii asupra regulamentului de organizare a
concursului de admitere in Institutul National al Justitiei, asupra programelor
didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de formare initiald si
continua din cadrul Institutului National al Justitiei;

- Examineazd si prezintd opinii asupra regulamentului de organizare a
concursului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra componentei
comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire ale Institutului National al
Justitiei;

Stabileste numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru
instruirea initiald a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei;

- Elaboreaza proiectul Codului de etica al procurorilor, precum si proiectele
de modificare a acestuia, si le propune spre aprobare Adunarii Generale a
Procurorilor;

- Aproba proiectul bugetului sau, pe care il prezintd Ministerului Finantelor;

- Participa la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si il avizeaza;

- Participa la elaborarea planurilor de dezvoltare strategica a Procuraturii.

2.2. Structura Consiliului Superior al Procurorilor

Prin Hotararea nr.1-165/2023 din 06.10.2023 a fost modificata organigrama
Consiliului Superior al Procurorilor, aprobata prin Hotararea nr.12-45/17 din 27
aprilie 2017, fiind expusa intr-o nouad redactie.

Potrivit organigramei, in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor
functioneaza:
a) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor;
b) Colegiul de disciplina si etica;
C) Inspectia procurorilor;
d) Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor.

A se vedea - ORGANIGRAMA - anexa nr. la PDS

2.3.Statele de personal

Structura si statul de personal al Consiliului Superior al Procurorilor au fost
aprobate prin Hotararea nr.12-45/17 din 27 aprilie 2017, formuld devenita
operationala incepand cu data de 1 ianuarie 2018,

Ulterior, la structura si statul de personal au fost operate modificari prin
Hotararile nr.12-75/18 din 4 mai 2018, nr.1-27/2021 din 25.02.2021 si nr.1-
40/2022 din 18.02.2022 si nr.1-165/2023 din 06.10.2023.

! cu modificarile ulterioare operate prin Hotararile nr.12-75/18 din 4 mai 2018, nr.1-27/2021 din 25.02.2021 si
nr.1-40/2022 din 18.02.2022
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Respectiv, prin Hotararea nr.1-165/2023 din 06.10.2023, a fost aprobata
structura, statul de personal si efectivul limitdi? al Consiliului Superior al
Procurorilor, in numar de 66 de unitati, remunerate din bugetul de stat, dupa cum
urmeaza:

» 21 de functii_de demnitate publica:

- 5 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din randul
procurorilor, detasati;

- 9 inspectori ai Inspectiei procurorilor, numiti prin concurs

- 7 membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, alesi dupa
cum urmeaza:

a) 2 sunt alesi de Adunarea Generala a Procurorilor din randul procurorilor;

b) 5 sunt alesi de catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin concurs public: 3
din randul reprezentantilor societétii civile si 2 din randul procurorilor.

= 45 de functii ale Aparatului CSP :

- 2 functii publice de conducere de nivel superior;

- 8 functii publice de conducere;
- 25 de functii publice de executie;
- 10 functii pentru personal tehnic.

STATUL DE PERSONAL
al Consiliului Superior al Procurorilor incepand cu 04.11.20233

Denumirea functiei publice /postului Numarul de functii publice/
posturi
01 02

Conducerea Consiliului Superior al Procurorilor

Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor/ 1
Presedintd a Consiliului Superior a Procurorilor

Membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din randul procurorilor in

functie
Membru al Consiliului Superior al Procurorilor/ 4
Membra a Consiliului Superior a Procurorilor
Total Consiliul Superior al Procurorilor 5

Membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor

Membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea 7
procurorilor, din randul procurorilor/

Membra a Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor, din randul procurorilor

Total Colegiul pentru selectia si evaluarea 7
procurorilor

Inspectia procurorilor

Inspector-sef/ 1
Inspectoare-sefa

2 Formulare modificata prin Hotadrarea nr. 1-193/2023 din 17.11.2023
3 aprobat prin Hotararea CSP nr.1-165/2023 din 06.10.2023



Inspector/Inspectoare 8

Total Inspectia procurorilor 9

Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor

Sef al Aparatului Consiliului Superior al 1
Procurorilor/ Sefa a Aparatului Consiliului Superior a
Procurorilor

Sef adjunct al Aparatului Consiliului Superior al 1
Procurorilor/Sefa adjuncta a Aparatului Consiliului Superior
a Procurorilor

Total conducerea Aparatului CSP 2

Sectia legislatie si documentare

Sef al Sectiei/Sefa a Sectiei

1
Consultant principal/ Consultanta principala 4
Specialist principal/ Specialista principala 2
Total sectie 7

Sectia contencios

Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principala 5
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total sectie 7

Sectia juridica si management a documentelor Inspectiei procurorilor

Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principala 3
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total sectie B
Sectia finante si contabilitate
Sef al Sectiei, contabil sef/ Sefa a Sectiei, contabila 1
sefd
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/Specialista principald 3
Total sectie S

Sectia logistica, achizitii publice si tehnologii informationale

Sef al Sectiei/Sefa a Sectiei

Consultant principal/ Consultanta principala

Specialist principal/ Specialista principala

Administrator principal/ Administratoare principala

Rk

Administrator retea de calculatoare principal/
Administratoare retea de calculatoare principala

[EEN

Specialist/Specialista

N

Sofer/sofera

Ingrijitori de incaperi de serviciu/ 2
Ingrijitoare de Incdperi de serviciu

Muncitor auxiliar/ Muncitoare auxiliara 1




Total sectie \ 11
Serviciul relatii internationale, protocol si comunicare
Sef al Serviciului/ Sefd a Serviciului 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total serviciu 3
Serviciul resurse umane

Sef al Serviciului/ 1
Sefd a Serviciului

Consultant principal/ Consultanta principala 1
Total serviciu 2

Serviciul relatii cu publicul, secretariat si arhiva

Sef al Serviciului/ 1
Sefa a Serviciului

Specialist principal/ Specialista principala 2
Total serviciu 3
Total Aparatul CSP 45
TOTAL STATUL DE PERSONAL CSP: 66

a) ,fdp”- 21
b) .fpcns”- 2
c) .fpc”- 8
d),fpe”- 25
e).pdt”- 4
f.pa” - 6

Ocuparea functiilor de demnitate publica la data de 31.12.2024

Unitatea structurali Posturi
Total Ocupate Vacante
Consiliul Superior al 5 5 )
Procurorilor
Colegiul pentru selectia y y ]
si evaluarea procurorilor
Inspectia procurorilor 9 5 4
TOTAL 21 17 4

Ocuparea functiilor in cadrul Aparatului CSP la data de 31.12.2024

Functii

Total

Ocupate

Vacante




Functii publice de

2 2 -
conducere de nivel superior
Functii publice de 8 8 .
conducere
Functii publice de 25 10 15
executie
Functii pentru personal 10 9 1
tehnic
TOTAL 45 29 16
2.4. Bugetul

Consiliului Superior al Procurorilor dispune de un cadru financiar propriu,
reglementat in conformitate cu cerintele normative de specialitate.
In corespundere cu art.80 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor, in calitate de institutie publicd independenta,
este finantat de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea

bugetara anuala.

Anual se realizeze exercitiul institutional de elaborare a proiectului de
buget, aliniat necesitatilor aferente activitatii si racordat la plafonul de cheltuieli
prevazut de Ministerul Finantelor si la cerintele stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, a caror implementare a fost
dezvoltata in liniile directorii ce se contin in Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului adoptat prin Ordinul Ministrului Finantelor

nr.209 din 24.12.2015.

Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor in perioada 2018-2024

Anul | Bugetul aprobat Bugetul Cheltuieli de Cheltuieli de Soldul executat la
pe an (mii lei) precizat pe personal intretinere si sfarsitul anului
an (mii lei) | precizatpean | Operationale (mii lei)
(%) precizat pe an
(%)

2018 9736,7 10165,7 4623,2 55425 3411,9
2019 12240,1 12240,1 5474,1 6766,0 9131,7
2020 13272,7 12388,7 6506,7 5882,0 9945,3
2021 12530,3 12546,3 7354,5 5191,8 11311,0
2022 14327,4 15527,1 7907,7 7619,4 15178,7
2023 16119,0 16913,7 9776,6 7137,1 15691,1
2024 25347,1 24009,1 14924,3 9084,8 22635,0
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Cresterea bugetului Consiliului Superior al Procurorilor in perioada 2018-
2024 reflecta un ritm mai alert de dezvoltare, ca urmare a extinderii functiilor si a
necesitdtii unei finantdri mai mari pentru sistemul institutional.

Soldul executat este, in general, superior bugetului aprobat, ceea ce
sugereaza o gestionare financiard eficienta. In plus, existd o tendint constanta de
ajustare a cheltuielilor, iar surplusurile financiare anuale pot fi folosite pentru a
acoperi cheltuieli viitoare.

O pondere de 82% a bugetului este dedicata cheltuielilor de personal si
indemnizatiilor pentru membrii din societatea civila., ceea ce reflecta o prioritate
acordatd resurselor umane, cum sunt salariile si formarea personalului.

Astfel, pentru cheltuielile curente, raman disponibile doar 18% din buget,
suma care asigurd desfasurarea activitatilor zilnice ale institutiei.

Tn plus, se mentioneaz ca institutia nu dispune de rezerve financiare pentru
a face fata eventualelor impreviziuni sau cheltuieli neplanificate.

De asemenea, lipsa fondurilor pentru investitii sau achizitionarea activelor
costisitoare limiteaza capacitatea noastra de a ne alinia la tehnologiile avansate.
Aceasta situatie evidentiazad necesitatea stringenta de a accesa granturi sau investitii
pe termen mediu, care sa asigure nu doar stabilitatea financiard, ci si sprijinul
necesar pentru a promova dezvoltarea continua si eficienta a activitatilor institutiei
in fata incertitudinilor.

2.5. Analiza SWOT

Analiza SWOT a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP)

autoadministrari a  sistemului
Procuraturii in mod obiectiv si

si credibilitatii sistemului de justitie deciziilor  Consiliului  Superior

functionale a acestuia.

g Puncte forte Puncte slabe

o]

]

3 Independenta Deficiente in alocarea resurselor

institutionala, garantata de lege: institutionale: Insuficienta resurselor
Capacitatea de a actiona fard financiare si umane poate constitui un
influente externe, ceea ce estel gphstacol  semnificativ  in  realizarea
esential pentru asigurarea Unei opiectivelor strategice ale Consiliului
Superior al  Procurorilor, afectand
eficacitatea s sustenabilitatea

Impartial. ) - .. -
implementarii reformelor necesare in
) . _ | domeniul justitiei.
EXxpertiza profesionala:
CSP dispune de membri bine . _
pregatiti, cu experienta si cunostinte Procesele __ administrative
in ~ domeniul  dreptului, care complexe: Genereaza impedimente in

contribuie la consolidarea eficienteiceleritatea adoptarii  si  implementarii

al

din Republica Moldova. Procurorilor, cu impact asupra eficientei
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Angajament pentru

reforma: Disponibilitatea de a
implementa  reforme  necesare
pentru modernizarea si
eficientizarea sistemului
Procuraturii.
Colaborare

interinstitutionala si
internationala: Parteneriate cu

organizatii nationale/internationale
si institutii similare din alte tari, care
oferd acces la bune practici si
resurse.

Angajament pentru
promovarea integritatii: Eforturi
constante pentru a consolida
standardele etice si integritatea in|
randul procurorilor.

Angajament pentru
promovarea transparentei
activitatii CSP: Initiative pentru a
imbunatati transparenta activitatilor

CSP, <ceea ce contribuie Ia
increderea publicului.
Focus pe formarea

profesionala: Programe de formare
continud pentru procurori, care
sprijind dezvoltarea profesionald si
adaptarea la schimbarile legislative.

Garantiile  sociale  specifice
statutului de procuror: Manifestate prin
insuficienta unor mecanisme financiare si
de protectie sociala adecvate/motivante,
inclusiv. in  materie de salarizare,
indemnizatii si regimul pensiilor speciale,
ceea ce poate afecta stabilitatea
profesionala si independenta
magistratului.

Vulnerabilitati interne in
implementarea solutiilor IT: Determinate

de posibile deficiente 1n gestionarea
procesului de digitalizare, insuficienta
personalului  specializat in  domeniul
tehnologiilor informationale sau lipsal

programelor de instruire adecvate pentru
utilizarea eficienta a sistemelor informatice,
ceea ce poate compromite optimizarea
fluxurilor de lucru, transparenta decizionald
s1 capacitatea operationald a Consiliului
Superior al Procurorilor.

1UJ9]1X3 110}doe4

Oportunitati Amenintari
Vulnerabilitaiti in materie de
Reforme legislative:| perceptie  publica si  incredere
Posibilitatea de a influenta si| institutionala: In sistemul procuraturii si,
implementa reforme legislative| prin extensie, Tn ansamblul actului de

care sd intdreasca independenta si
eficienta sistemului Procuraturii.

Reforma constitutionala:
Recenta modificare a Constitutiei
care instituie  obligativitatea
aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana obliga
autoritatile interne la desfasurarea

unei  reforme  continue = si

justitie, susceptibile de a afecta
legitimitatea si eficienta functionald a
acestora.

Influente politice: Interventiile din
partea actorilor politici pot afecta
independenta procurorilor si credibilitatea
sistemului de justitie.
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ireversibile care sa racordeze
sistemul judiciar din Republica
Moldova la standardele UE.

Colaborare internationala:
Accesul la asistenta si resurse din
partea organizatiilor

internationale, guvernelor  unor
state partenere si ONGurilor care
sprijind reforma justitiei, oferind
expertiza si bune practici.
Digitalizarea si
modernizarea  infrastructurii
tehnologice:  prin  integrarea
solutiilor informatice avansate
destinate optimizarii proceselor
administrative, eficientizarii
gestiondrii dosarelor procurorilor
si consoliddrii mecanismelor de
interactiune cu cetdtenii. In masura
in care aceste masuri vizeaza
iImplementarea unor programe IT
specifice, acestea trebuie definite
in  mod clar, inclusiv prin
identificarea surselor de finantare
si a Impactului asupra
functionalitatii institutionale.

Consolidarea
mecanismelor de  formare
profesionala  continua, prin
dezvoltarea si implementarea unor
programe specializate adaptate
nevoilor actuale, destinate
membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor, colegiilor
subordonate,  inspectorilor  si
personalului de suport al CSP.
Totodata, se valorifica
oportunitatea atragerii de finantare

externd pentru sustinerea i
extinderea  acestor programe,
asigurand astfel o pregatire

profesionala constanta si aliniata la
standardele internationale.

Consolidarea
transparentei: Implementarea
unor masuri care sia sporeasca
transparenta  activititilor CSP,

Coruptia: Persistenta fenomenului
coruptiei in randul functionarilor publici si
al procurorilor, care submineaza increderea
cetatenilor in justitie.

Insuficienta alocarilor bugetare:
Pot limita capacitatea Consiliului Superior|
al Procurorilor si a sistemului Procuraturii
de a-si indeplini atributiile in conditii
optime, afectand functionalitatea
institutionala, eficienta administrativa si
independenta operationala.

Perceptia publicului: Tncrederes|
scazuta a publicului in sistemul de justitie
din cauza scandalurilor si a deciziilor
percepute ca fiind inechitabile.

Instabilitate sociala: Crizele politice
sl sociale pot crea un mediu instabil,
afectdnd activitatea institutiei si prioritatea

acordata justitiei.
Atacuri cibernetice:
Vulnerabilitatile in securitatea

informationald pot duce la scurgeri de date
sensibile sau la perturbarea activitatilor.

Dificultati  de
tehnologiilor moderne: Determinat de
constrangerile financiare 1in adoptarea
solutiillor ~ digitale  esentiale  pentrul
optimizarea activitatii Consiliului Superior]
al Procurorilor, poate afecta -eficienta
administrativd, transparenta decizionala si
accesibilitatea serviciilor publice oferite de
CSP.

integrare a
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accesul la informatii, raportarea
publica si  comunicarea, CU
posibilitatea utilizarii sprijinului
extern pentru cresterea increderii
publice Tn activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor.

Implicarea societatii civile:
Colaborarea  cu  organizatiile
neguvernamentale  pentru  a
promova educatia juridica.

intirirea standardelor
etice si a integrititii in randul
procurorilor: Prin implementarea
unor initiative  specifice, cu
posibilitatea valorificarii
sprijinului oferit de ONG-uri sau
organizatii internationale pentru
dezvoltarea programelor dedicate
integritdtii institutionale.

CAPITOLUL Ill. Directiile prioritare de interventie

Directia A. Independenta, impartialitate, integritate

Obiectivul general 1. Consolidarea independentei si impartialitatii
procurorilor si a organelor de autoadministrare din cadrul sistemului
Procuraturii

Obiectivul specific _1.1: Asigurarea consolidarii independentei si
intarirea capacitatii functionale a Consiliului Superior al Procurorilor

Actiunea 1.1.1. Revizuirea si armonizarea cadrului normativ intern, astfel
incat acesta sa corespunda exigentelor legislatiei nationale, precum si principiilor,
normelor si standardelor internationale aplicabile in materia organizdrii si
functionarii organelor de autoadministrare.

Actiunea 1.1.2. Formularea si Tnaintarea initiativelor normative céatre
autoritatile competente, in scopul optimizarii si consolidarii cadrului normativ ce
vizeaza sistemului Procuraturii si organele de autoadministrare, n raport cu
evolutiile contextuale curente.

Actiunea 1.1.3. Garantarea autonomiei financiare si materiale a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Rezultate scontate:
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1. Regulamente si alte acte interne conforme cu exigentele cadrului
normativ, standardele internationale si realitatile sistemului Procuraturii.

2. Propuneri/Initiative legislative.

3. Propuneri de alocare si/sau rectificare bugetara.

Obiectivul specific 1.2: Consolidarea independentei procurorilor

Actiunea 1.2.1. Instituirea mecanismelor interne menite sa garanteze
protectia procurorilor impotriva oricaror forme de ingerinta interna sau externa.

Actiunea 1.2.2. Promovarea conceptului de atribuire a statutului de
magistrat procurorilor, prin elaborarea si sustinerea unor initiative legislative
pertinente.

Actiunea 1.2.3. Promovarea standardelor normative privind reglementarea
unor garantii financiare i materiale adecvate, care sa asigure procurorilor un nivel
de remunerare corespunzator statutului lor, importantei functiei exercitate si
necesitatilor actuale.

Actiunea 1.2.4. Consolidarea si eficientizarea mecanismelor de protectie a
reputatiei si independentei procurorilor, inclusiv prin stabilirea unor standarde clare
de interventie in cazurile de atacuri nefondate, denigrare sau presiuni mediatice
nejustificate, precum si prin optimizarea rolului Consiliului Superior al
Procurorilor in aceastd materie.

Rezultate scontate:

1. Instituirea unui cadru normativ consolidat, prin adoptarea unor
reglementari, proceduri operationale clar definite si mecanisme eficiente de
interventie, menite sa asigure exercitarea functiei de procuror in mod impartial si
independent.

2. Promovarea conceptului de regim juridic echivalent cu cel aplicabil
judecatorilor, prin ajustarea statutului procurorilor in raport cu exigentele
standardelor internationale privind magistratii.

3. Elaborarea si promovarea unor initiative legislative, orientate spre
revizuirea i optimizarea cadrului normativ aplicabil evaluarii extraordinare a
procurorilor, prin instituirea unor criterii, obiective si mecanisme procedurale
transparente, precum si consolidarea regimului garantiilor sociale.

4. Modificarea si optimizarea regulamentului Consiliului Superior al
Procurorilor, intensificarea masurilor de sensibilizare si responsabilizare a
procurorilor, precum si implementarea unor mecanisme viabile menite sa
consolideze increderea publica in independenta si integritatea acestora.

Obiectivul general 2. Consolidarea integritatii, impartialitatii si
responsabilititii procurorilor*

Obiectivul specific 2.1: Dezvoltarea mecanismelor privind respectarea
eticii profesionale a procurorilor si asigurarea unui climat de integritate

Actiunea 2.1.1. Formularea recomandarilor privind prevenirea abaterilor
disciplinare in cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor,

4 Acest obiectiv trebuie atins tindndu-se cont si de Recomandarea XVIIl a GRECO implementata doar partial. A se
vedea in acest sens par.67-71 din GRECO, al doilea raport interimar de conformare, conform caruia
Recomandarea XV nu a fost implementata; (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-
in-respect-of-members-of/1680ab41b9).
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Actiunea 2.1.2. Actualizarea Codului de etica al procurorului prin alinierea
acestuia la evolutiile legislative si provocarile contemporane.

Actiunea 2.1.3 Elaborarea instrumentelor metodologice privind
implementarea codului de etica al procurorilor si interpretarea abaterilor
disciplinare prevazute in lege

Actiunea 2.1.4 Dezvoltarea unui mecanism eficient de sensibilizarea si
constientizarea aspectelor prevazute la pct.2.1.3 privind raspunderea disciplinara
n randul procurorilor- Tntrevederi cu procurorii.

Rezultate scontate:

1. Elaborarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare si
respectarea eticii profesionale si diseminarea corpului de procurori.

2. Actualizarea Codului de etica al procurorilor.

3. Elaborarea instrumentelor metodologice destinate interpretarii si aplicarii
normelor de etica si disciplind si de determinare a sanctiunilor aplicabile in cazul
abaterilor.

4.0Organizarea intrevederilor profesionale si desfasurarea campaniilor de
informare privind raspunderea disciplinara si importanta integritatii in exercitarea
functiei.

Obiectivul _specific_2.2 Optimizarea mecanismului de raspundere
disciplinara a procurorilor

Actiunea 2.2.1. Promovarea initiativelor legislative menite sa
imbunatateasca mecanismul de examinare si sanctionare a abaterilor disciplinare;

Actiunea 2.2.2 Actualizarea cadrului normativ institutional;

Actiunea 2.2.3 Consolidarea capacitatii operationale a Inspectiei
procurorilor si a Colegiului de disciplina si etica, prin implementarea unor masuri
de profesionalizare, alocarea resurselor necesare si optimizarea fluxului
procedural, astfel incat sd se asigure investigarea impartiala, eficienta si prompta a
sesizarilor privind abaterile disciplinare.

Rezultate scontate:

1. Adoptarea si implementarea unor propuneri legislative privind
eficientizarea procedurii disciplinare, printr-un cadru normativ reglementat si clar
definit.

2. Modificarea si actualizarea regulamentelor Consiliului Superior al
Procurorilor si ale Colegiului de disciplina si etica.

3. Cresterea capacitdtii institutionale prin instruirea personalului,
digitalizarea proceselor si implementarea unui sistem de repartizare aleatorie a
cauzelor disciplinare.

Obiectivul specific 2.3 Asigurarea procesului de evaluare externa a
integritatii procurorilor

2.3.1 Asigurarea unui proces de examinare impartiala si eficientd a
rapoartelor Comisiei de evaluare a procurorilor;

2.3.2.Definirea cadrului normativ intern privind evaluarea integritatil
procurorilor;

Rezultate scontate:
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1. Asigurarea unui corp de procurori cu standarde ridicate de integritate si
profesionalism.

2. Adoptarea si implementarea unui cadru normativ clar si predictibil privind
evaluarea integritatii procurorilor, care sd reglementeze criteriile, procedurile si
mecanismele de verificare, asigurand transparenta si eficienta procesului.

Directia B. Consolidarea eficientei si functionalititii CSP si a Sistemului
procuraturii.

Obiectivul general 3. Dezvoltarea politicilor de resurse umane prin
asigurarea unui corp de procurori profesionisti

Obiectivul specific 3.1 Perfectionarea sistemului de selectie si cariera a
procurorilor

Actiunea 3.1.1. Imbunititirea procedurii si criteriilor de selectie, evaluare
s1 promovare a procurorilor in baza unui proces de selectie obiectiv, impartial si
transparent si care sa garanteze alegerea celor mai buni candidati pentru functia
respectiva;

Actiunea 3.1.2 Revizuirea conditiilor de a accedere in functia de procuror;

Actiunea 3.1.3 Revizuirea cadrului normativ aferent evaluarii
performantelor procurorilor, prin armonizarea reglementarilor interne cu
standardele nationale si internationale

Rezultate scontate:

1. Regulamentul privind selectia si evaluarea procurorilor, care sa prevada
criterii clare, proceduri standardizate si un mecanism de selectie si de evaluare
bazat pe meritocratie.

2. Revizuirea conditiilor de a accedere in functia de procuror, privind
cerintele de eligibilitate.

3. Modificarea procedurii de selectie a procurorilor-sefi a Procuraturilor
specializate.

Obiectivul specific_3.2 Consolidarea si dezvoltarea sistemului de
formare profesionala a procurorilor

Actiunea 3.2.1. Elaborarea unor criterii si a unei proceduri privind
desemnarea procurorilor in entitatile colegiale pe platforma Institutului National al
Justitiei.

Actiunea 3.2.3. Corelarea necesitatilor de instruire profesionala cu planul
de formare continud, prin identificarea si adaptarea tematicilor de instruire la
cerintele actuale ale sistemului judiciar.

Actiunea 3.2.3 Organizarea si desfasurarea instruirilor tematice zonale, prin
impulsionarea activitatilor de formare profesionala continua in teritoriu, cu
implicarea Procuraturii Generale si a altor entitdti relevante.

Actiunea 3.2.4. Asigurarea accesului procurorilor de executie la instruiri
destinate dezvoltarii competentelor manageriale necesare pentru exercitarea
functiilor de conducere.

Rezultate scontate:
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1. Implementarea unor reguli procedurale actualizate privind desemnarea
procurorilor in entitatile colegiale ale INJ.

2. Actualizare periodica a tematicilor de instruire, care sd garanteze relevanta
st aplicabilitatea programelor educationale la cerintele sistemului judiciar.

3. Program standardizat de instruiri profesionale in procuraturile teritoriale,
adaptat specificului regional si cerintelor functionale ale procurorilor.

4. Facilitarea tranzitiei procurorilor de executie cétre functii de conducere.

Obiectivul specific 3.3 Sporirea atractivititii de accedere in functia de
procuror

Actiunea 3.3.1. Tmbunititirea practicilor de recrutare a procurorilor si
promovarea unei politici institutionale de atragere a candidatilor cu o pregatire
profesionald solida si un profil de integritate ireprosabil.

Rezultate scontate:

1. Cresterea numarului de participanti la concursurile pentru candidatii la

functia de procuror 1n cadrul Institutului National al Justitiei.

Obiectivul general 4. Asigurarea unui mediu profesional institutional
consolidat, echitabil si incluziv

Obiectivul specific 4.1 Promovarea si implementarea mecanismelor
moderne de asigurare a egalitatii de sanse in cadrul Procuraturii

Actiunea 4.1.1. Actualizarea politicilor de recrutare, selectie si promovare,
pentru a asigura accesul echitabil la functiile din cadrul Procuraturii;

Actiunea 4.1.2. Implementarea mecanismelor de incurajare a accesului egal
in profesie prin respectarea principiilor de egalitate de sanse in procesele de
recrutare, selectie si promovare.

Rezultate scontate:

1. Cadru institutional echitabil, divers si incluziv in cadrul Procuraturii,
adoptat;

2. Mecanism intern de monitorizare implementat.

Obiectivul specific 4.2 Asigurarea incluziunii si diversitatii in cadrul
Procuraturii.

Actiunea 4.2.1. Aplicarea instrumentelor de evaluarea periodica interna
orientate spre identificarea eventualelor probleme de discriminare, excluziune sau
lipsa de reprezentare, pentru a identifica ariile de interventie si masurile de
imbunatatire;

Actiunea 4.2.2. Implementarea masurilor specifice de imbunatatire si
adaptare a locului de munca, in vederea satisfacerii cerintelor angajatilor cu nevoi
speciale, prin crearea unui mediu de lucru accesibil,

Actiunea 4.2.3. Organizarea de sesiuni de instruire si ateliere tematice
pentru angajatii Procuraturii, axate pe promovarea egalititii de sanse, combaterea
stereotipurilor de gen si a altor forme de discriminare, dezvoltarea abilitatilor de
comunicare incluziva.,

Rezultate scontate:

1. Mediu profesional nediscriminatoriu asigurat.

2. Mediu de lucru accesibil si adaptat pentru angajatii cu nevoi speciale.
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3.Culturd organizationala Tmbunatatitd, cu nivel de sensibilizare si
responsabilizare ridicat a angajatilor cu privire la incluziune si diversitate.

Obiectivul general 5. Promovarea bunastarii psihologice si motivatiei in
randul procurorilor.

Actiunea 5.1. Implementarea programelor de suport psiho-emotional si
consiliere psihologicd a procurorilor, cu acces gratuit, asigurate de specialisti
acreditati.

Actiunea 5.2. Dezvoltarea instrumentelor de evaluare periodica a starii de
bine a personalului pentru identificarea riscurilor de ardere profesionala si a
necesitdtilor de interventie.

Actiunea 5.3. Organizarea de ateliere si sesiuni periodice de formare
privind: gestionarea stresului profesional, prevenirea arderii profesionale,
inteligenta emotionala, echilibrul dintre viata profesionala si cea personala,
imbundtatirea capacitatii de gestionare eficienta a conflictelor in mediul profesional
al procurorilor s.a.

Rezultate scontate:

1. Acces facil si confidential la suport psihologic, contribuind la reducerea
stresului si la cresterea rezilientei individuale.

2. Sistem intern de evaluare si interventie dezvoltat.

3. Competente dezvoltate de gestionare a stresului si conflictelor cu impact
pozitiv asupra sanatatii mintale si eficientei profesionale.

Obiectivul _general 6. Digitalizarea proceselor de management
institutional

Obiectivul specific 6.1. Dezvoltarea si operationalizarea sistemului
informational e-CSP

Actiunea 6.1.1. Elaborarea conceptului, dezvoltarea si implementarea
sistemului informational e-CSP, Tn vederea optimizarii proceselor administrative si
consolidarii eficientel managementului institutional;

Actiunea 6.1.2. Asigurarea interconexiunii §i a schimbului de date a
sistemului informational e-CSP cu alte sisteme informationale;

Actiunea 6.1.3. Asigurarea securitdtii cibernetice a informatiei gestionate in
sistemul informational e-CSP;

Actiunea 6.1.4. Digitalizarea arhivei Consiliului Superior al Procurorilor
prin conversia documentelor fizice in format electronic, utilizand platforme
informatice relevante de scanare, indexare si stocare securizata.

Actiunea 6.1.5 ldentificarea, organizarea si desfasurarea instruirilor
specializate privind utilizarea aplicatiilor si solutiilor software relevante pentru
activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv a sistemului informational
e-CSP si a altor platforme interconectate, in scopul asigurarii formarii abilitatilor
de gestionare a solutiilor tehnologiilor informationale.

Rezultate scontate:
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1. Sistemului informational e-CSP - instrument digital integrat;

2. Sistemul informational e-CSP interconectat cu platformele relevante,
facilitand schimbul eficient si securizat de date intre institutii.

3. Masurile de securitate cibernetica implementate, garantand protectia
datelor si prevenirea accesului neautorizat la sistemul e-CSP.

4. Membrii Consiliului si personalul administrativ instruiti in utilizarea
sistemului e-CSP si a platformelor digitale interconectate, optimizand astfel
gestionarea proceselor institutionale.

Obiectivul _general 7. fintirirea autonomiei si a capacititilor
administrative a Inspectiei procurorilor

Obiectivul _specific _7.1. Fortificarea institutionald a Inspectiei
Procurorilor prin intirirea statutului siu autonom si sporirea capacitatilor
operationale.

Actiunea 7.1.1. Promovarea demersurilor legislative necesare pentru
consolidarea cadrului normativ aplicabil Inspectiei Procurorilor.

Actiunea 7.1.2 Extinderea cadrului normativ incident conditiilor de accedere
la functia de inspector in cadrul Inspectiei Procurorilor, prin promovarea unor
modificari legislative care sa instituie posibilitatea recrutarii si din randul
procurorilor, In scopul largirii bazei de selectie a candidatilor la functia de
Inspector.

Actiunea 7.1.3 Instruirea continua a inspectorilor corespunzator, aliniat la
tendintele actuale in materia raspunderii disciplinare.

Actiunea 7.1.4 Asigurarea independentei inspectorilor in instrumentarea
actiunilor disciplinare, inclusiv prin promovarea modificarii reglementarilor n
vigoare daca este necesar.

Actiunea 7.1.5 Efectuarea demersurilor necesare pentru asigurarea
garantiilor sociale si a unui salariu corespunzator statutului inspectorilor.

Actiunea 7.1.6 Consolidarea capacitatilor logistice ale Inspectiei
Procurorilor prin dotarea corespunzatoare cu mijloace materiale (spatii de lucru,
autovehicule, echipamente de fnregistrare audio-video, etc.), precum si prin
digitalizarea activitatii si furnizarea echipamentelor IT necesare desfasurarii
eficiente a activitatilor de inspectie.

Rezultate scontate:

1. Adoptarea unor modificari legislative care contribuie la intarirea rolului
sdu institutional si la asigurarea unei autonomii functionale reale.

2. Cresterea calitatii activitatii de inspectie prin dezvoltarea continua a
competentelor profesionale ale inspectorilor, in acord cu cele mai bune practici in
domeniul raspunderii disciplinare.

3. Diversificarea bazei de accedere a candidatilor pentru functia de inspector,
prin includerea procurorilor, ce va contribui la atragerea unor profesionisti cu
experienta practica relevanta.

4. Cadru institutional si normativ care sda garanteze independenta
inspectorilor in luarea deciziilor, reducand potentialele influente externe si sporind
credibilitatea procesului de inspectie.

5. Salariu si alte beneficii aliniate la nivelul de responsabilitate si
complexitate a activitatii desfasurate.
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6. Infrastructurd modernizata si procese interne digitalizate.

Directia C. Comunicare, colaborare, transparenta

Obiectivul general 8. Sporirea gradului de transparenta si a nivelului de
incredere n activitatea CSP

Obiectivul specific 8.1. Cresterea transparentei in activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor si imbunatatirea comunicarii sale externe

Actiunea 8.1.1. Actualizarea si aprobarea strategiei de comunicare a
Consiliului Superior al Procurorilor;

Actiunea 8.1.2. Modernizarea paginii web oficiale a Consiliului Superior al
Procurorilor;

Actiunea 8.1.3. Extinderea instrumentelor de comunicare cu publicul.

Rezultate scontate:

1. Strategia de comunicare a Consiliului Superior al Procurorilor actualizata
si aprobata, reflectind noile directii de transparentd institutionald si adaptata
nevoilor actuale de informare publica.

2. Pagina web oficiala a Consiliului - modernizata, oferind o interfata
accesibild si adaptata tuturor dispozitivelor.

3. Instrumentele de comunicare ale Consiliului Superior al Procurorilor
extinse, inclusiv conturi oficiale active pe retelele sociale, buletine informative
lunare si sesiuni de intrebari si raspunsuri online.

Obiectivul specific 8.2. Sporirea gradului de incredere a corpului de
procurori si a publicului in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor

Actiunea 8.2.1. Dezvoltarea unor campanii de constientizare a rolului si
misiunii CSP si a organelor din subordine.

Actiunea 8.2.2. Organizarea intrunirilor pentru mentinerea unei comunicari
deschise, eficiente si corecte dintre procurori si membrii Consiliului Superior al
Procurorilor;

Rezultate scontate:

1. Campanii de informare publica prin mass-media si social media. Gradul
de cunoastere a activitatii Consiliului in randul cetatenilor a crescut considerabil.

2. Intruniri periodice cu corpul de procurori, ce contribuie la solutionarea
unor probleme sistemice, la consolidarea colaborarii interne si la cresterea
increderii procurorilor n activitatea CSP.

Obiectivul general 9. Dezvoltarea si formalizarea cooperarii inter-
institutionale, partenerii de dezvoltare si mediul asociativ

Actiunea 9.1.1. Fortificarea relatiillor de cooperare deja instituite prin
intensificarea dialogului institutional si valorificarea experientei parteneriale
existente, concomitent cu identificarea de noi parteneri institutionali si extinderea
retelel de colaborare interinstitutionala.

Actiunea 9.1.2. Realizarea de intalniri bilaterale cu partenerii identificati si
incheierea parteneriatelor sau acordurilor necesare;

Actiunea 9.1.3. Determinarea obiectivelor si stabilirea domeniilor de
interventie ce pot fi atinse cu sprijinul acestor parteneri;
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Rezultate scontate:

1.Relatiile de cooperare existente consolidate prin schimburi periodice de
bune practici si mecanisme de coordonare eficiente, precum si extinderea retelei
institutionale de colaborare.

2. Intrevederi bilaterale cu partenerii institutionali relevanti, concretizate prin
incheierea unor acorduri si protocoale de colaborare, care reglementeaza cadrul
juridic al cooperarii si definesc obiectivele comune, responsabilitdtile partilor si
domeniile specifice de actiune.

3. Obiective comune de interes strategic, expertiza si sprijinul operational al
partenerilor institutionali, initierea unor proiecte comune si eficientizarea activitatii
institutionale 1n arii-cheie.

Sectiunea 2. Riscurile de implementare

Realizarea obiectivelor strategice asumate prin Programul de Dezvoltare
Strategica (PDS) poate fi influentata de o serie de riscuri externe si interne, care,
nefiind gestionate eficient, pot compromite atingerea rezultatelor scontate. Tn acest
sens, Consiliul Superior al Procurorilor identifica principalele categorii de riscuri,
precum si masurile de atenuare aferente.

Tn procesul de implementare a Programului de Dezvoltare Strategica (PDS),
identificarea si gestionarea eficienta a riscurilor reprezinta factori esentiali pentru
succesul initiativelor propuse. Riscurile pot aparea din diverse domenii—geopolitic
si social, bugetar, administrativ si institutional, resurse umane, comunicare si
perceptie publica—fiecare avand potentialul de a influenta negativ atingerea
obiectivelor strategice.

Pentru a asigura o implementare coerenta si adaptabila a PDS, este cruciala
0 abordare pro-activa in identificarea, evaluarea si atenuarea acestor riscuri.
Aceasta implicd monitorizarea continua a contextului extern si intern, precum si
dezvoltarea unor mecanisme flexibile de raspuns la provocarile emergente.

In continuare, prezentim o sintezi a principalelor categorii de riscuri
identificate, alaturi de descrierea acestora, nivelul de impact, probabilitatea de
aparitie si actiunile generale propuse pentru atenuare. Aceastd analizd serveste
drept fundament pentru elaborarea unor planuri de actiune detaliate, menite sa

minimizeze efectele adverse si sa faciliteze atingerea obiectivelor strategice ale
PDS.

Tabelul sinoptic al riscurilor sistematizate de implementare

Tipul riscului Descriere Nivel de | Probabilitate Actiuni generale de
impact atenuare

Geopolitic si | Instabilitate regionala, crize | Ridicat Mediu- Monitorizarea contextului
social de securitate, pandemii, Ridicata geopolitic; avizarea
presiuni  externe pentru riguroasd a  proiectelor
reforme rapide, influente legislative; reactie prompta
politice la imixtiuni; revizuirea
periodicda a PDS; cooperare
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echilibratd cu partenerii
internationali.

Bugetar Lipsa fondurilor suficiente; | Ridicat Ridicata Corelarea obiectivelor PDS
imposibilitatea  acoperirii cu planificarea bugetard;
cheltuielilor neprevizute; propuneri  motivate  de
resurse  limitate  pentru ajustare; accesarea
investitii fondurilor  externe i

granturilor;  dialog cu
Ministerul ~ Finantelor
donatorii.

Administrativ si | Rezistentda la schimbare; | Mediu Mediu Programe de formare si

institutional birocratizare excesiva, sensibilizare; simplificarea
sabotaj intern al reformelor procedurilor; cresterea

responsabilizarii prin
indicatori de performanta.

Resurse umane | Deficit de personal; demisii | Ridicat Mediu Instituirea mecanismului de
fara  supleanti; interes supleanti; asigurarea
scazut pentru accedere; garantiilor salariale;
garantii salariale programe de motivare si
insuficiente recrutare activa; revizuirea

procedurilor de selectie.

Comunicare si | Incredere scizuti in CSP si | Mediu Mediu Aplicarea unei strategii de

perceptie Procuratura; blamarea comunicare publicé;

publica institutionala; lipsa unei promovarea  rezultatelor;
strateqii de dialog cu societatea civild;
comunicare/strategie monitorizarea  perceptiei
ineficienta publice.

CAPITOLUL 1V. Evaluarea si recomandirile de dezvoltare a
capacitatilor

Realizarea obiectivelor strategice asumate de Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP) prin intermediul prezentului Program de Dezvoltare Strategica
(PDS) presupune, In mod necesar, o evaluare comprehensivd si sistemicd a
capacitatilor institutionale existente.

Aceasta evaluare constituie un exercitiu de diagnoza, orientat spre
identificarea lacunelor functionale, disfunctionalitdtilor operationale si
constrangerilor structurale care pot afecta, intr-o masura mai mica sau mai mare,
eficienta si sustenabilitatea procesului de implementare a obiectivelor strategice pe
perioada de timp 2025-2029.

Este de remarcat cd o parte semnificativd a acestei evaluari a fost deja
integrata, in cadrul analizei SWOT prezentate in Capitolul Il al documentului.
Aceasta a permis reliefarea principalelor puncte forte si slabe ale institutiei, care
pot influenta capacitatea de realizare a misiunii asumate. Totodatd, multiple dintre
recomandarile formulate in urma acestei analize au fost deja transpuse, Tntr-o
maniera operationalizata, in obiectivele generale si specifice ale PDS-ului, precum
si n actiunile concrete prevdzute pentru atingerea acestora.

In acelasi timp, in conditiile unei dinamici accelerate a reformelor in sectorul
justitiei exigentele asociate procesului de aderare la Uniunea Europeana, precum si
ale unei asteptdri constante din partea societatii civile privind responsabilizarea si
eficientizarea activitatii CSP, se impune privirea evaludrii capacitatilor
institutionale drept un proces continuu, flexibil si adaptabil. Astfel, in baza
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rezultatelor generate de sistemul de monitorizare a implementarii strategiei, Vor
putea fi identificate noi zone de interventie institutionald, priorititi emergente si
necesitati de ajustare a resurselor disponibile,

Evaluarea capacitatilor functionale a evidentiat o serie de constatari
relevante la nivel organizational si individual. Astfel, la nivel structural, s-a
constatat necesitatea consolidarii arhitecturii institutionale prin functionalizarea
deplind a Colegiilor subordonate si a Inspectiei procurorilor. Totodata, s-a reliefat
imperativul accelerarii procesului de digitalizare a activitatii CSP, prin dezvoltarea
si implementarea sistemului informational integrat ,,e-CSP”, menit sa eficientizeze
procesele administrative si decizionale, cu respectarea cerintelor de securitate
cibernetica.

In ceea ce priveste capacititile individuale, desi nivelul de expertizi
profesionald al personalului este, in mod general, apreciat ca fiind inalt,
sustenabilitatea acestuia impune institutionalizarea unui mecanism coerent de
formare profesionald continui. In acest sens, este necesard dezvoltarea
competentelor membrilor CSP, ale membrilor Colegiilor, inspectorilor si
functionarilor Aparatului in domenii precum etica si deontologia profesionala,
managementul institutional si al resurselor umane, tehnologiile informationale,
controlul intern managerial, comunicarea strategica, reprezentarea institutionala,
aplicarea standardelor internationale in materie de autoadministrare si evaluare a
integritatii, Tn scopul mentinerii alinierii la bunele practici europene si
internationale.

In contextul evaluirii capacititilor institutionale ale CSP, un obiectiv major
al PDS este crearea unui mediu de lucru echitabil, divers si incluziv. Implementarea
politicilor de egalitate de sanse si de gen in recrutare, selectie si promovare se
aliniazd cu necesitatea asigurdrii unui acces echitabil si transparent la functiile din
cadrul Procuraturii, ceea ce va contribui semnificativ la un climat de diversitate
institutionala. Monitorizarea continua a acestor politici va facilita imbunatatirea
continua a cadrului organizational, creand o echipd mai diversificata si un mediu
de lucru mai echilibrat.

De asemenea, un alt pilon important in evaluarea si dezvoltarea capacitatilor
institutionale este gestionarea conflictelor si dezvoltarea abilitatilor de comunicare.
Implementarea unui mecanism clar si accesibil de consiliere psihologica pentru
procurori, aldturi de programe de instruire continud privind managementul
conflictelor la locul de munca, va ajuta la reducerea tensiunilor profesionale si la
imbundtatirea climatului de lucru.

In concluzie, implementarea recomandirilor din cadrul acestui capitol va
contribui la consolidarea capacitdtilor institutionale ale Consiliului Superior al
Procurorilor, asigurand nu doar o eficientd sporitd in atingerea obiectivelor
strategice, dar si un mediu de lucru mai echitabil, divers si sustenabil, care sa
raspunda exigentelor reformelor din sectorul justitiei si asteptarilor societatii civile.
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» Recomandari privind dezvoltarea capacitatilor

In vederea consolidarii capacititii institutionale a CSP, se instituie prioritar
urmatoarele directii de interventie:

—  La nivel organizational:

o Fortificarea capacitatilor Inspectiei procurorilor si a Colegiilor din
subordine inclusiv prin dotarea acestora cu echipamente moderne, spatii adecvate
si resurse logistice necesare desfasurarii eficiente a activitatii.

« Cresterea autonomiei functionale si bugetare a CSP, prin promovarea

unor initiative legislative in vederea consolidarii statutului sau institutional.

— La nivel resurselor umane:

« Revizuirea politicilor de resurse umane prin corelarea acestora cu
necesitatile reale ale institutiei, in scopul crearii unui cadru competitiv de selectie,
promovare si retentie a personalului calificat.

o Stimularea performantei prin mecanisme de motivare financiara si
non-financiara, inclusiv dezvoltarea unei politici interne de carierd si
recompensare.

« Promovarea unui mediu de lucru divers si incluziv va contribui la
performanta generald a institutiei si la eliminarea oricaror forme de discriminare
in procesele de recrutare si promovare, astfel incat fiecare angajat sa aiba sanse
egale de a progresa pe baza meritelor sale.

o Dezvoltarea abilitatilor de comunicare si management al conflictelor
este esentiala pentru imbunatatirea interactiunilor intre angajati si pentru crearea
unui mediu de lucru armonios. In acest sens, organizarea de sesiuni de formare si
consiliere psihologicd va ajuta la reducerea tensiunilor profesionale, la
gestionarea eficientd a conflictelor si la prevenirea fenomenului de burnout.

— La nivelul digitalizarii si infrastructurii:

o Implementarea integrala a sistemului informational e-CSP, care sa
permitd gestionarea digitala a dosarelor, documentelor interne si proceselor
decizionale, cu garantii de securitate cibernetica adecvata.

« Digitalizarea arhivei institutionale si asigurarea interoperabilitatii cu alte

platforme guvernamentale relevante.

« Instruirea personalului privind utilizarea noilor solutii informatice si

promovarea unei culturi organizationale digitale.

— La nivel financiar:

o Diversificarea surselor de finantare, prin identificarea unor fonduri
externe disponibile (UE, Consiliul Europei, OECD, parteneri bilaterali).
o Elaborarea unui plan multianual de resurse, care sa fundamenteze

bugetele anuale ale CSP, in corelatie cu obiectivele si activitatile asumate.
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— Cooperare interinstitutionala:

Institutionalizarea mecanismelor de consultare periodica cu actorii
sistemului de justitie (INJ, Procuratura Generala, CSM, etc.), cu societatea civila,
dar si cu alti parteneri internationali, guvernamentali sau neguvernamentali in
vederea implicarii acestora pentru atingerea obiectivelor asumate. Asemenea
intalniri trebuie organizate si cu reprezentantii celorlalte puteri (legislativa si
executiva) intrucat anumite obiective necesita si implicarea lor, pentru consolidarea
participarii in procesul decizional.

Evaluarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor
evidentiaza, imperativul adoptarii unei abordadri integrate, coerente si
multidimensionale, menite sd asigure consolidarea functionalitdtii institutiei in
ansamblul sdu. Aceastd abordare presupune corelarea dimensiunilor
organizationale, operationale, umane si tehnologice, in vederea construirii unei
capacitati institutionale sustenabile, capabile sa raspunda provocarilor actuale si
viitoare ale sistemului judiciar,

In ceea ce priveste componenta financiard a implementirii strategiei, aceasta
se va realiza cu respectarea stricta a limitelor bugetare aprobate anual pentru
Consiliul Superior al Procurorilor prin Legea bugetului de stat. Alocatiile bugetare
sunt stabilite de autoritatea legislativa, in functie de evaluarea necesitatilor
institutionale exprimate de CSP si de prioritdtile formulate in cadrul procesului
anual de planificare bugetarad. Implementarea masurilor prevazute de prezenta
strategie va depinde, in mod direct, de nivelul resurselor financiare puse la
dispozitia Consiliului, precum si de capacitatea acestuia de a gestiona eficient
fondurile alocate.

in prezent, Consiliul Superior al Procurorilor se afld intr-o situatic de
dependenta exclusiva fata de finantarile acordate din bugetul de stat, in lipsa unor
surse suplimentare de finantare provenite din fonduri externe sau alte resurse
alternative.

CAPITOLUL V. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea implementarii PDS presupune un proces continuu, sistematic
si participativ, menit sd asigure alinierea activitatilor institutionale cu obiectivele
strategice asumate. Acest demers contribuie nu doar la evaluarea progresului, ci si
la consolidarea unei culturi organizationale bazate pe transparentd, responsabilitate
si performanta.

Monitorizarea implementarii strategiei se realizeaza prin rapoarte lunare,
trimestriale, semestriale si anuale de monitorizare care sunt supuse aprobarii
Plenului CSP si sunt redactate de coordonatorul/secretarul grupului de lucru
sectorial sau interinstitutional.

In vederea monitorizarii aplicarii strategiei se stabilesc termene semestriale
si anuale pentru monitorizare, precum si persoanele si subdiviziunile responsabile.
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Subdiviziunile responsabile pentru fiecare activitate/actiune vor colecta si
analiza datele privind nivelul de realizare a activitatilor prevazute in program si vor
comunica gradul de implementare al acestora in termenul prevazut.

Procesul de monitorizare Tncepe prin stabilirea unui cadru metodologic clar,
care sa defineasca rolurile si responsabilitatile fiecdrui actor implicat. Un element
esential 1n acest proces il reprezintd definirea unor indicatori de performanta clari
st masurabili. Obiectivele generale sunt urmarite anual, cele specifice semestrial iar
actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor sunt evaluate lunar si semestrial.

Un alt aspect important este implicarea in proces a beneficiarilor si actorilor
externi, prin consultari publice, chestionare si alte mecanisme Astfel, monitorizarea
nu ramane un proces intern birocratic, ci devine un instrument de conectare a CSP
cu asteptarile reale ale sistemului de justitie si ale societatii.

Respectiv, In vederea monitorizarii si evaludrii complexe a programului, se
stabilesc grupuri de lucru sectoriale si interinstitutionale constituite din
reprezentanti ai CSP, ai aparatului tehnic, ai Inspectiei si ai Colegiilor din
subordine, precum si din reprezentanti ai INJ si Procuraturii, in cazul obiectivelor
care le privesc si pe acestea. In cazul in care un obiectiv sau o actiune depinde de
mai multe compartimente/structuri, se stabileste un coordonator.

Pe parcursul implementarii, echipa de monitorizare elaboreaza periodic
rapoarte de progres, in care sunt sintetizate realizarile, provocarile intdimpinate si
eventualele riscuri sau Tintarzieri. Rapoartele de monitorizare a progresului
implementarii strategiei vor fi publicate pe pagina web a CSP.

Evaluarea implementarii PDS reprezinta un proces esential pentru aprecierea
impactului actiunilor realizate, precum si pentru identificarea provocarilor si
deficientelor in vederea perfectiondrii guvernarii institutionale.

Evaluarea va fi realizata la finalul fiecarui an de implementare al PDS si
presupune o abordare structurata, obiectiva si participativa. Scopul sau principal
este de a aprecia In ce masura obiectivele propuse in program au fost atinse, cat de
eficient au fost utilizate resursele, precum si care a fost valoarea adaugata adusa
sistemului procuraturii.

Un aspect esential al evaludrii este mdsurarea impactului, in vederea
constatdrii schimbarilor care s-au produs ca urmare a implementarii PDS. Pentru o
evaluare obiectiva, pentru fiecare actiune trebuie sa fie stabiliti unul sau mai multi
indicatori.

Rezultatele evaluarii sunt sintetizate Intr-un raport de evaluare, care contine
concluzii si recomandari concrete. Evaluarea implementérii PDS nu este doar un
exercitiu tehnic, ci un act de responsabilitate publica. Aceasta ofera o imagine clara
a progresului realizat, precum si reprezintd un punct de pornire pentru deciziile
manageriale ulterioare.
ci si o fundatie solida pentru dezvoltarea viitoare a CSP, in consonantd cu
principiile statului de drept si asteptarile societatii.

Planul de Actiune

In scopul atingerii obiectivelor PDS, se va elabora un Plan de Actiune pana
la data de
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Planul de actiune trebuie sa cuprinda indicatori precum: Obiectiv strategic,
Obiectiv specific, Actiune, Responsabil, Resurse, Termen de realizare, indicatori.

Revizuirea Strategiei

Anual, Plenul CSP analizeaza daca anumite obiective ale strategiei trebuie
revizuite sau nu mai pot fi atinse din motive obiective. Tn acest sens se va proceda
la revizuirea acesteia dupa consultarea sau la propunerea grupului de lucru
responsabil pentru obiectivul respectiv.

Evaluarea ex-post a strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze modul de
folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor
evalua factorii de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si
Impactului strategiei.

Pentru o evaluare adecvatd a rezultatelor obtinute, pot fi contractati
evaluatori externi.

Calendar

Prezentul PDS va fi aprobat pana la data de

Planul de Actiune, care face parte integranta din prezentul PDS va fi elaborat
pana la data de 1 mai 2025 si aprobat pana la data de 1 iunie 2025.

Implementarea Planului de Actiune se va realiza pana la data de ...2029.

In acest sens, pani la data de ...se vor implementa urmatoarele obiective,
pana la data de...se vor implementa obiectivele...
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