Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
pentru controlul constitutionalitatii articolului 21 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei si a articolelor 25 alin. (3) si 26 din Legea cu

privire la Procuratura

(selectarea candidatilor pentru functiile de procuror-sef'si de procuror
al Procuraturii UTA Gagauzia)

(sesizarea nr. 44a/2025)

CHISINAU

14 aprilie 2025



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ARTICOLULUI 21 DIN
LEGEA PRIVIND STATUTUL JURIDIC SPECIAL AL GAGAUZIEI ST A ARTICOLELOR 25
ALIN. (3) SI 26 DIN LEGEA CU PRIVIRE LA PROCURATURA

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 29 ianuarie 2025,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 14 aprilie 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
pe 29 ianuarie 2025, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25
lit. f) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. ) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dl lon Munteanu, Procuror General
al Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii 1i solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
articolului 21 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei si a articolelor 25 alin. (3) si 26 din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuratura.

3. In procesul solutiondrii sesizarilor, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Guvernului, Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Consiliului Superior al Procurorilor si Institutului de Reforme Penale.

4. La sedinta publicd a Curtii au fost prezenti dl lon Munteanu, Procuror
General al Republicii Moldova, autor al sesizarii. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Valeriu Kuciuk. Guvernul a fost reprezentat de dl Eduard
Serbenco. Consiliului Superior al Procurorilor a fost reprezentat de dl
Dumitru Obada, Presedinte al Consiliului.

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, Tn care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativ, executiva si judecitoreasca sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia

,»(1) Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine stitator, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si
libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonomi Gigduzia activeazd organe reprezentative si
executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt proprietate a poporului Republicii
Moldova si constituie totodatd baza economica a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate cu
normele stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia se exercita de Guvern, in conditiile legii.
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(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale autonome
Gagauzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in
Parlament.”

Articolul 124
Procuratura

,»(1) Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce
contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor
proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin
lege.

(in redactarea Legii nr. 256 din 25 noiembrie 2016, in vigoare din 29 noiembrie 2016)”

Articolul 125
Procurorul

,»(1) Procurorul General este numit in functie de catre Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu
poate fi refnnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive
obiective si In temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se
efectueazd de catre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(in redactarea Legii nr. 256 din 25 noiembrie 2016, in vigoare din 29 noiembrie 2016)”

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

»(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori
alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in
functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabileste prin lege.
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(introdus prin Legea nr. 256 din 25 noiembrie 2016, in vigoare din 29 noiembrie 2016)”

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura sunt urmatoarele:

Articolul 7

Sistemul Procuraturii
,»(1) Procuratura este un sistem unic, care include:
a) Procuratura Generala;
b) procuraturile specializate;
c) procuraturile teritoriale.

(2) Numarul total de procurori in cadrul Procuraturii se stabileste de catre Parlament, la
propunerea Procurorului General si cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor.
Numarul procurorilor din fiecare procuratura este stabilit de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, la propunerea Procurorului General.

(3) Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a procuraturilor
teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se modifica de Procurorul General,
cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

(4) Procuratura este condusa de Procurorul General si adjunctii sai conform domeniilor
de competenta stabilite de Procurorul General.”

Articolul 25

Numirea 1n functie a procurorilor
»(1) Numirea in functiile de procuror, procuror-sef al procuraturii, adjunct al
procurorului-sef al procuraturii, procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale sau
adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale se face prin ordinul
Procurorului General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

(2) In termen de 5 zile lucritoare de la primirea propunerii, Procurorul General este
obligat sa adopte o decizie. Procurorul General poate refuza motivat candidatura
prezentatd pentru numire in functie. Consiliul Superior al Procurorilor poate propune in
mod repetat aceeasi candidatura cu votul a 2/3 din membrii sai. Aceasta propunere este
obligatorie pentru Procurorul General.

(3) Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia este
propus de citre Adunarea Populari a Gagauziei cu cel putin 3 luni inainte de
intervenirea vacantei functiei sau, in cazul in care aceasta intervine inainte de
expirarea mandatului, in termen de 2 luni de la intervenirea vacantei.

(4) Mandatul de procuror-sef al procuraturii, cel de adjunct al procurorului-gef al
procuraturii, cel de procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale si cel de adjunct
al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale este de 5 ani. Aflarea in aceeasi
functie a acestora nu poate depdsi 2 mandate consecutive. La incheierea mandatului,
persoanei i se propune numirea, fara concurs, in una din functiile vacante de procuror, cu
exceptia functiei de procuror-gef.”

Articolul 26
Procedura de selectie a candidatului la functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia
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»(1) Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gigiuzia este
selectat de Adunarea Populari a Gégiuziei in baza conditiilor si criteriilor stabilite
de prezenta lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.
Candidatul se selecteazd in urma unui concurs public organizat si desfasurat in
conformitate cu procedura stabilita de legea locala adoptati de Adunarea Populara.

(2) La aprecierea participantilor la concursul pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gégiauzia, Adunarea Populari aplica punctaj in conformitate cu
regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Adunarea Populard propune candidatura selectatd Consiliului Superior al
Procurorilor pentru verificare.

(4) in baza materialelor prezentate de Adunarea Popularia, Consiliul Superior al
Procurorilor, in termen de o luna, verifica respectarea procedurii si corespunderea
candidatului conditiilor si criteriilor prevazute de prezenta lege si regulamentul
aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor si propune Procurorului General
numirea sa in functie.

(5) In cazul in care identifica incalciri in procedura de selectie a candidatului sau
acesta nu corespunde unor conditii sau criterii, Consiliul Superior al Procurorilor
va respinge motivat candidatura propusa de Adunarea Populara.

(6) Adunarea Populari poate propune in mod repetat aceeasi candidaturi cu votul
a 2/3 din membrii sii. In cazul in care constati in mod repetat incilciri de
procedura sau necorespunderea candidatului unor conditii ori criterii, Consiliul
Superior al Procurorilor va respinge motivat candidatura. Aceeasi candidatura
respinsa a doua oara din cauza necorespunderii unor conditii sau criterii nu mai
poate fi propusa la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gigiuzia, urmind
a fi organizat un nou concurs.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind

statutul juridic special al Gagauziei sunt urmatoarele:

»Art.21. — (1) Procuratura Gagauziei isi desfasoara activitatea in corespundere cu
Legea cu privire la Procuratura Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de
prezenta lege).

(2) Procurorul Gagauziei este numit de citre Procurorul General al Republicii
Moldova la propunerea Adundrii Populare si este din oficiu membru al colegiului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori ai Gagauziei sunt numiti de citre Procurorul
General al Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gigauziei cu acordul
Adunirii Populare.”
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TN DREPT

I. Argumentele autorului sesizarii

8. Autorul sesizarii mentioneaza ca normele contestate 1i permit Adunarii
Populare a Gagauziei sa participe la procedura de numire a procurorului-sef
si a procurorilor ierarhic inferiori ai Procuraturii UTA Gagauzia. Autorul
considera cd aceste prevederi contravin articolelor 1 alin. (3), 6, 7 si 111 din
Constitutie, deoarece 1i permit unei autoritdti politice reglementate in
Capitolul VIII din Constitutie, intitulat ,,Administratia publica”, s participe
la procedura de numire in functie a procurorilor, care, potrivit Capitolului IX
din Constitutie, fac parte din ,,Autoritatea judecatoreasca”.

9. Totodata, autorul sesizarii considera ca competenta Adunarii Populare
a Gagauziei de a participa la procedura de numire a procurorului-sef si a
procurorilor ierarhic inferiori ai Procuraturii UTA Gagauzia este
discriminatorie fata de alte autoritati publice locale, iar din punct de vedere
etnic, fata de alte etnii care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

10. De asemenea, autorul mentioneaza ca, potrivit articolului 124 alin. (1)
din Constitutie, Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti. Procedura de numire in functie a procurorilor
ierarhic inferiori este reglementata de articolul 125 alin. (3) din Constitutie,
care prevede ca numirea procurorilor ierarhic inferiori se efectueaza de catre
Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor. De
asemenea, articolul 125! alineatul (1) din Constitutie prevede ci Consiliul
Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor, iar alineatul (3) din acelasi articol prevede ca Consiliul asigura
numirea in functie a procurorilor.

11. In acest sens, autorul sesizirii noteazi ci participarea Adunirii
Populare a Gagauziei la procedura de numire a procurorului-sef si a
procurorilor ierarhic inferiori ai Procuraturii UTA Gagauzia submineaza
principiul autonomiei Procuraturii, independenta procurorilor si competenta
constitutionald a Consiliului Superior al Procurorilor de a propune numirea
in functie a procurorilor.

12. Asadar, autorul considera ca normele contestate contravin articolelor
1 alin. (3), 6,7, 16, 111, 124, 125 si 125 din Constitutie.

Il. Argumentele autorititilor carora le-a fost solicitata si care si-au
prezentat opinia

13. Tn opinia sa, Parlamentul a mentionat ci, potrivit articolului 111 alin.
(1) din Constitutie, UTA Gagauzia are un statut juridic distinct, care
functioneaza in baza principiului autonomiei locale. Parlamentul
mentioneazd ca candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia este selectat in baza unui concurs public si in baza criteriilor si a
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conditiilor stabilite de Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor. De
asemenea, Consiliul are competenta s examineze daca candidatii propusi de
Adunarea Populara corespund conditiilor si criteriilor prevazute de lege si de
Regulament. Din acest motiv, Parlamentul considerd ca in procedura
mentionatd Adunarea Populard nu are un rol decizional, mai cu seama avand
in vedere ca Consiliul poate respinge candidatii propusi.

14. In opinia sa, cu referire la pretinsa incalcare a articolelor 1 alin. (1), 6,
7 si 124 alin. (1) din Constitutie, Guvernul a notat ca prin Legea nr. 256/2016
pentru modificarea si completarea Constitutiei s-a acordat Procuraturii
statutul de autoritate independenta, consolidandu-se principiul autonomiei
institutionale. De asemenea, potrivit Capitolului IX din Constitutie,
Procuratura face parte din ,,Autoritatea judecdtoreasca”. Desi prin articolul
111 din Constitutie legislatorul i-a atribuit UTA Gégdauzia un statut distinct,
Guvernul mentioneaza ca organizarea si functionarea Gagduziei este bazata
pe principiul autonomiei locale. Administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale, parte integrantd a puterii executive, conform
Capitolului VIII din Constitutie, se fundamenteaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii administratiei publice
locale si consultarii cetatenilor in problemele de interes local deosebit.
Caracterul autonom al Gagauziei, in sensul articolului 111 alin. (1) din
Constitutie, se referd la competenta acestei unitati teritoriale de a-si exercita
competentele si de a rezolva problemele care tin de treburile publice, de ordin
politic, economic si cultural, in limitele stabilite de Constitutie, altele decat
cele specificate in Capitolul IX privind administrarea judecatoreasca. Potrivit
Guvernului, selectarea candidatului pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gégauzia de catre Adunarea Populara a Gagauziei, In
calitatea sa de autoritate reprezentativa si legislativa, genereaza conflicte cu
principiile constitutionale privind autonomia si independenta functionala a
Procuraturii.

15. Cu referire la pretinsa incilcare a articolelor 7, 125 si 125 alineatele
(1) s1 (3) din Constitutie, Guvernul mentioneaza ca rolul constitutional al
Consiliului Superior al Procurorilor nu trebuie uzurpat, avand in vedere ca, in
conformitate cu dispozitiile articolului 68 alineatul (1) din Legea cu privire
la Procuratura, Consiliul este un organ independent, cu statut de persoana
juridica, format in vederea participarii la procesul de constituire, functionare
si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii. Potrivit articolului
125" alin. (1) si (3) din Constitutie, Consiliul Superior al Procurorilor este
garantul independentei si al impartialitatii procurorilor, care asigurd numirea,
transferarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de
procurori. Pe de alta parte, Adunarea Populara a UTA Gagauzia este formata
din 35 de deputati alesi pentru un mandat de 4 ani, in circumscriptii teritoriale
uninominale prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

16. Desi Adunarea Populard a Gégauziei joacd un rol important in
reprezentarea politicd, fiind organul legislativ al Gagauziei, aceasta nu detine
expertiza necesara pentru a evalua candidatul la functia de procuror-sef al
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Procuraturii UTA Gégauzia din perspectiva competentei profesionale sau a
criteriilor juridice relevante. Guvernul subliniaza ca Adunarea Populara nu
este formatad din procurori, avocati si reprezentanti ai societdtii civile cu
expertizd in domeniu, ceea ce poate duce la o evaluare subiectivd a
candidatilor in functie de criteriile stabilite. In acest sens, potrivit articolului
125! din Constitutie, Consiliul Superior al Procurorilor este unica autoritate
competentd pentru a asigura numirea, transferarea, promovarea in functie si
aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori. Este esential ca procesul de
selectie a candidatilor la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia sau a candidatilor la functia de procuror-sef al altor procuraturi
teritoriale sa fie realizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, avand in
vedere responsabilitatea sa constitutionald de a garanta independenta
procurorilor si buna functionare a sistemului procuraturii.

17. Potrivit articolului 26 din Legea cu privire la Procuratura, candidatul
la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gégauzia este selectat de
Adunarea Populara a UTA Gagduzia. Rolul Consiliului Superior al
Procurorilor se limiteaza la verificarea respectarii procedurii de selectie, fara
a se implica In evaluarea candidatului sau aprecierea competentei sale
profesionale. Consiliul Superior al Procurorilor are responsabilitatea de a
verifica respectarea procedurii de selectie si de a confirma indeplinirea de
catre candidatul propus de Adunarea Popularda a UTA Gagauzia a conditiilor
si criteriilor prevazute de lege si a regulamentului aprobat de Consiliu.
Aceastd verificare este circumscrisd aspectelor procedurale, Consiliul
Superior al Procurorilor neavand prerogativa de a evalua obiectiv competenta
candidatului. Astfel, rolul Consiliului Superior al Procurorilor este ingustat,
reducandu-se doar la acceptarea sau respingerea candidaturii in cazul
constatdrii unei incalcari a procedurii sau a unei neconformitati cu conditiile
legale si criteriile stabilite de lege si regulament. Aceasta procedura limiteaza
puterea de decizie a Consiliului Superior al Procurorilor, plasandu-I intr-o
pozitie in care nu poate interveni pentru a evalua alti candidati sau pentru a
exprima o apreciere cu privire la competenta acestora. Prin urmare, Consiliul
Superior al Procurorilor este in imposibilitate de a compara mai multi
candidati sau de a selecta candidatul cel mai competent dintre acestia, fiind
limitat de propunerea unui singur candidat de catre Adunarea Populard a UTA
Gagauzia.

18. Suplimentar, Guvernul considerd ca atribuirea competentei Adunarii
Populare de a propune numirea procurorului-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia este In disonantd cu prevederile articolului 1 alineatul (1) din
Constitutie, potrivit carora Republica Moldova este un stat unitar si
indivizibil.

19. Tn opinia sa, Consiliul Superior al Procurorilor a notat ca Adunarea
Populara a Gagduziei are un rol decizional semnificativ la numirea
procurorului-sef al Procuraturii UTA Gagauzia prin faptul ca selecteaza
candidatul printr-un concurs propriu. De asemenea, Adunarea Populara are o
influentd directa la numirea procurorilor subordonati, prin faptul ca trebuie sa
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aprobe candidatii propusi de procurorul-sef. Aceasta situatie derogd de la
regula generald referitoare la numirea procurorilor de catre Procurorul
General la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor si ridica probleme
serioase de constitutionalitate. Consiliul Superior al Procurorilor face
trimitere la Hotérarile Curtii Constitutionale nr. 13 din 21 mai 2020 si nr. 24
din 6 mai 1999 si mentioneaza ca legislatorul trebuie sd respecte mandatul
constitutional al Consiliului Tn domeniul numirii procurorilor in functie. De
asemenea, Consiliul noteaza ca Adunarea Populara a Gagauziei reprezinta o
autoritate publica locala si un organ politic, iar competenta sa in domeniul
numirii procurorului-sef al Procuraturii UTA Géagauzia afecteaza separatia
puterilor in stat. Constitutia nu prevede competenta Adunarii Populare in
domeniul respectiv. Competentele UTA Gagauzia sunt limitate la domeniile
atribuite Tn mod explicit prin autonomia locala, iar justitia si organizarea
Procuraturii nu sunt un atribut al autoritatilor locale, ci al celor nationale.
Potrivit articolului 7 din Legea cu privire la Procuraturd, Procuratura este un
sistem unic la nivel national, care include Procuratura Generala, procuraturile
teritoriale si procuraturile specializate. Procuratura UTA Gagduzia reprezinta
0 procuratura teritoriala, parte integrantd a Procuraturii Republicii Moldova,
nu o entitate separatd. Din acest motiv, normele contestate contravin
separatiei puterilor in stat, suprematiei Constitutiei, principiului statului
unitar si limitelor competentei UTA Gagauzia.

20. Consiliul mai mentioneaza ca, potrivit articolului 125 alin. (3) din
Constitutie, procurorii ierarhic inferiori sunt numiti in functie de Procurorul
General la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor. Legea
fundamentala nu permite participarea altor autoritati, nici centrale, nici locale,
la aceasta procedurd. Din acest motiv, normele contestate contravin
articolului 125 alin. (3) din Constitutie.

21. Consiliul mentioneaza cd Adunarea Populard reprezinta o autoritate
eminamente politica. Implicarea Adunarii in procedura de selectarea a
procurorului-sef al Procuraturii UTA Gagauzia poate conduce la faptul ca
selectarea candidatului sa aiba loc in baza criteriilor de loialitate politica sau
de afiliere locala, decat pe criterii de integritate sau de merit. Consiliul
noteaza ca, Tn examinarea unor cazuri sensibile pentru comunitatea locala,
candidatul desemnat de Adunarea Populara poate fi susceptibil presiunilor
din partea Adunarii. Potrivit Consiliului, procurorul-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia trebuie sd reprezinte interesele legii si a Intregii societdti, nu
interesele politice locale. Politizarea procesului de numire a procurorului-sef
al Procuraturii UTA Gagauzia pune in pericol perceptia de impartialitate a
intregii Procuraturi. Consiliul considera ca riscul de politizare este profund si
ca normele contestate contravin principiilor independentei si impartialitatii
procurorilor, stabilite de articolul 125 alin. (1) din Constitutie.

22. Consiliul reprezinta unica autoritate competentd sa decidd asupra
carierei procurorilor, rol atribuit pentru a proteja Procuratura de influente
politice si pentru a asigura meritocratia si impartialitatea procurorilor.
Consiliul trebuie sa aiba instrumente suficiente pentru a controla efectiv
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accesul in functia de procuror, tocmai pentru a asigura ca sistemul nu este
deformat de influente nepotrivite. Competenta Consiliului de a ,,asigura
numirea” procurorilor presupune o obligatie de diligentd maximad 1in
selectarea candidatilor. Orice procedurda legald care goleste de continut
aceasta competentd a Consiliului este neconstitutionald. Mecanismul
contestat limiteaza in mod esential rolul CSP, transformandu-l intr-un actor
formal. Acest mecanism conduce la faptul cd CSP nu mai organizeaza
selectarea procurorului-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, ci examineaza
candidatul impus de Adunarea Populara. Rolul CSP este redus la faptul de a
verifica documentele prezentate si de a constata eventualele neconformitati
formale, neavand posibilitatea reald de a alege cel mai bun candidat, asa cum
se intdmpla in procedura ordinara de organizare a concursurilor pentru functia
de procuror-sef al procuraturilor specializate. Consiliul are obligatia
constitutionald de a evalua in mod substantial candidatii pentru a garanta
integritatea si competenta acestora, insd mecanismul contestat impiedica
Consiliul sd-si exercite aceastd competentd, fiind in mod vadit contrar
articolului 125 alin. (3) din Constitutie.

23. Suplimentar, Consiliul mai noteaza cd din anul 2016 pana in prezent
Adunarea Populard a organizat doud concursuri publice pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii UTA Gégduzia care au esuat, fie din cauza lipsei
candidatilor eligibili, fie din cauza neintrunirii cerintelor legale de catre
candidatii propusi sau din cauza stabilirii neconformitatii candidatilor de
catre CSP. Astfel, din anul 2016 functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia este vacanta, fiind asiguratd de interimari. Acest blocaj institutional
afecteaza grav eficienta activitatii Procuraturit UTA Géagauzia.

24. In opinia prezentata, Institutul de Reforme Penale mentioneazi ca
articolul 125 din Constitutie prevede expres ca numirea, transferarea,
promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se efectueaza de catre
Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.
Constitutia nu lasd rezerve pentru un alt mod de numire, transferare,
promovare si demitere a procurorilor ierarhic inferior. De asemenea, acest
articol nu contine nicio mentiune ca modul de numire ar putea fi prevazut de
lege. La fel, Constitutia nu sugereaza ca ar putea fi o alta procedura de numire
a procurorilor decat cea generald. Unica referintd la lege se prevede in
articolul 125 alin. (4) din Constitutie in ceea ce priveste modul de organizare
si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor. Institutul mentioneaza
cain cazul unei eventuale respingeri a candidaturii de catre Consiliul Superior
al Procurorilor, Adunarea Populara poate propune in mod repetat aceeasi
candidatura cu votul a 2/3 din membrii sai. Legea stabileste ca respingerea
repetatd poate avea loc doar in cazul necorespunderii candidatului unor
conditii sau unor criterii. Conditiile sau criteriile nu sunt de fiecare data
expres mentionate in lege si nu sunt interpretate de fiecare dati uniform. In
situatia unui eventual proces in contencios administrativ, instantele de
judecata pot da o alta interpretare acestor conditii. La fel, competenta CSP se
limiteaza la examinarea oportunitatii de a propune un procuror din mai multe
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candidaturi, in functie de cunostintele In domeniul dreptului, experienta
personald, prestatia anterioara etc. In toate cazurile propunerea facuta de CSP
catre Procurorul General a candidaturii procurorului-sefal UTA este iluzorie.
Rolul CSP 1n aceasta procedura este doar de a verifica respectarea procedurii
si corespunderea candidatului conditiilor si criteriilor prevazute de lege. Chiar
daca legea 1i permite CSP sa respinga candidatura, Adunarea Populara are
competenta sa identifice un nou candidat. Prin urmare, rolul pe care il
indeplineste Adunarea Populara a Gagauziei in identificarea candidatului la
functia de procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagauzia este unul
determinant. Normele contestate nu prevad cai alternative prin care un
candidat la functia respectiva ar putea participa la un concurs public in mod
independent de Adunarea Populara. Prin urmare, normele contestate
limiteaza competentele CSP, prevazute de Constitutie, fapt care ar putea
ridica probleme de constitutionalitate.

25. Cu privire la independenta procurorilor, Institutul mentioneaza ca este
firesc faptul ca procurorul in activitatea sa nu poate dispune de o
independentd ca cea a judecatorului. Totusi, fiind inclus in capitolul
autoritatea judecatoreascd, Constitutia asigura independenta procurorului de
puterea executiva si legislativd. Constitutia prevede expres ca CSP este
garantul independentei si impartialitatii procurorilor. La fel, articolul 1 din
Legea cu privire la Procuraturd prevede cd Procuratura este o institutie
publica autonoma. Constitutia a plasat Procuratura in cadrul autoritdtii
judecatoresti in primul rand cu scopul de a asigura independenta procurorului,
iar normele legale care deriva din Constitutiei materializeaza spiritul acesteia.
Potrivit articolului 111 din Constitutie, unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia solutioneazd de sine statator problemele cu caracter politic,
economic si cultural. Constitutia nu prevede norme care ar face referire la
probleme de ordin juridic care ar putea fi solutionate in cadrul autonomiei.
Activitatea procurorului este una strict generald neavand atributie la normele
elaborate si adoptate de catre Adunarea Populara. Procurorul 1n activitatea sa
nu are atributie la legile locale adoptate de citre Adunarea Populard. Prin
urmare, nu existd o tangenta intre activitatea procurorului si asigurarea
autonomiei culturale, politice si economice. Realizarea misiunii
constitutionale a procuraturii, ca subiect ce contribuie la infaptuirea justitiei,
este posibild doar prin asigurarea unei independente reale, si nu teoretice.
Faptul cd procurorul-sef este propus de Adunarea Populara a autonomiei nu
numai ca nu asigura independenta procurorului, dar si 1l face vulnerabil fata
de actorii politici.
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I11. Aprecierea Curtii
A. Admisibilitatea

26. Prin Decizia sa din 8 aprilie 2025, Curtea a confirmat respectarea, in
prezenta cauzd, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari stabilite in
jurisprudenta sa constanta.

27. Curtea a retinut ca, in conformitate cu articolele 25 lit. f) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. f) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Procurorul General este abilitat cu prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

28. Obiectul sesizarii il constituie articolul 21 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei si articolele 25 alin. (3) si 26 din Legea cu privire
la Procuratura. Curtea constatd ca in Hotdrarea nr. 24 din 6 mai 1999 Curtea
a examinat constitutionalitatea articolului 20 alin. (2) din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei, care prevedea ca judecatorii instantelor
de judecata ale Gagauziei sunt numiti in functie prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova, la propunerea Adunarii Populare a Géagauziei, cu
acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Totusi, avand in vedere ca
normele contestate reglementeaza numirea in functie a procurorului-sef si a
procurorilor Procuraturii UTA Géagauzia, Curtea a constatat ca dispozitiile
contestate nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

29. Desi articolul 21 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
si articolele 25 alin. (3) si 26 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire
la Procuratura reglementeaza procedura de numire in functie a procurorului-
sef si a procurorilor Procuraturii UTA Gagauzia, Curtea constatd ca acestea
sunt reglementate in mod diferit. Prima lege prevede ca la procedura de
numire in functie a procurorului-sef si a procurorilor Procuraturii UTA
Gagduzia participa Adunarea Populard a Gagauziei si Procurorul General,
insd a doua lege prevede ca la aceasta procedura participa in mod suplimentar
Consiliul Superior al Procurorilor.

30. Aceastd diferentd de redactare a textelor contestate se datoreaza
faptului ca articolul 21 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
este formulat pe baza procedurii de numire in functie a procurorului si a
procurorilor ierarhic inferiori ai Procuraturii UTA Gagauzia care a existat
pana la intrarea In vigoare a Legii cu privire la Procuratura din anul 2016.
Conform acelei proceduri, la numirea in functie a procurorilor Procuraturii
UTA Gagauzia participau doua autoritati: Adunarea Populara a Gagéuziei si
Procurorul General. Desi Consiliul Superior al Procurorilor, ca autoritate
responsabila de numirea procurorilor in functie, a fost instituit prin chiar
Legea cu privire la Procuratura din anul 2008, acea lege prevedea in
continuare cd la numirea procurorului-sef si a procurorilor Procuraturii UTA
Gagduzia participd doar Adunarea Populard a Gégauziei si Procurorul
General.
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31. Prin Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura,
legislatorul a stabilit cd la procedura de numire in functie a procurorilor
Procuraturii UTA Gagauzia participa trei autoritati: Adunarea Populara a
Gagauziei, Consiliul Superior al Procurorilor si Procurorul General.

32. Ulterior, Consiliul Superior al Procurorilor a devenit o institutie de
rang constitutional atunci cand prin Legea constitutionala nr. 256 din 25
noiembrie 2016 au fost modificate articolele 124 si 125 si a fost introdus n
Constitutie articolul 125 ,,Consiliul Superior al Procurorilor”. Totusi, Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei nu a fost ajustatd la noile
modificari efectuate Tn anul 2016.

33. Prin urmare, pentru a facilita lectura acestei Hotarari, n analiza sa,
Curtea se va raporta la articolele 25 alin. (3) si 26 din Legea cu privire la
Procuraturd, insa rationamentele sale vor fi valabile si pentru articolul 21 din
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei.

34. Autorul sesizarii a notat ca normele contestate contravin articolelor 1
alin. (3) (preeminenta dreptului), 6 (separatia si colaborarea puterilor), 7
(Constitutia, Lege Suprema), 16 (egalitatea), 111 (Unitatea teritoriald
autonomd Gdgauzia), 124 (Procuratura), 125 (Procurorul) si 125 (Consiliul
Superior al Procurorilor) din Constitutie.

35. Referitor la incidenta articolelor 1 alin. (3) si 7 din Constitutie, Curtea
a notat, in jurisprudenta sa, ca aceste articole au un caracter general si pot fi
invocate daca se constatd aplicabilitatea lor impreuna cu alte dispozitii din
Constitutie, care trebuie sa fie incidente (a se vedea DCC nr. 173 din 13
decembrie 2022, § 18; HCC nr. 13 din 30 aprilie 2024, § 38).

36. Referitor la incidenta articolului 6 din Constitutie, Curtea a mentionat
cd Procuratura nu face parte din puterea judecitoreasci. In conformitate cu
articolul 114 din Constitutie, justitia se infaptuieste n numele legii numai de
instantele judecatoresti (a se vedea HCC nr. 12 din 8 august 2023, § 51). Prin
urmare, In acest capat al sau sesizarea a fost declarata inadmisibila.

37. De asemenea, Curtea a retinut ca articolul 16 din Constitutie nu are o
aplicabilitate independenta. Pentru a fi aplicabil, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie (a se vedea DCC nr. 149 din 21 noiembrie 2024, § 23). Curtea
constatd ca autorul sesizarii nu a invocat Incdlcarea vreunui drept
fundamental. Din acest motiv, Curtea a respins acest capat al sesizarii ca
inadmisibil.

38. Cu privire la incidenta articolului 111 alin. (1) din Constitutie, autorul
sesizarii considera cd participarea Adundrii Populare a Gagauziei la
procedura de numire a procurorului-sef si a procurorilor ierarhic inferiori ai
Procuraturii UTA Gagauzia excedeazd competentei autoritatilor Gagauziei
stabilite de articolul 111 alin. (1) din Constitutie. Avand in vedere ca normele
contestate reglementeazd competenta Adunarii Populare a Gagduziei in
domeniul numirii in functie a procurorului-sef si a procurorilor ierarhic
inferiori ai Procuraturii UTA Gagauzia, Curtea a constatat incidenta
articolului 111 alin. (1) din Constitutie.
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39. Cu privire la articolele 124, 125 si 125! din Constitutie, Curtea a
observat ca acestea garanteaza principiul autonomiei Procuraturii, rolul
Consiliului Superior al Procurorilor si procedura de numire a procurorilor in
functie. Potrivit articolului 125 alin. (3) din Constitutie, numirea procurorilor
ierarhic inferiori se efectueaza de catre Procurorul General, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor. De asemenea, articolul 125 alineatul (1)
din Constitutie prevede ca Consiliul Superior al Procurorilor este garantul
independentei si al impartialitatii procurorilor, iar alineatul (3) din acelasi
articol prevede ca Consiliul asigura numirea in functie a procurorilor.

40. Pe de alta parte, normele contestate Ti permit Adunarii Populare a
Gagauziei sa participe la procedura de numire in functie a procurorului-sef si
a procurorilor din Procuratura UTA Gagauzia. Din acest motiv, Curtea a
constatat incidenta articolelor 124 alin. (1), 125 alin. (3) si 125" alineatele (1)
si (3) din Constitutie.

B. Fondul cauzei

I. Cu privire la pretinsa incalcare a articolului 124 alin. (1) din
Constitutie

41. Tn Hotararea nr. 12 din 8 august 2023, §§ 64-66, Curtea a retinut ci
Constitutia Republicii Moldova reglementeaza modul de organizare si de
functionare a puterii in stat. Legea Fundamentald stabileste autoritatile
publice antrenate 1n exercitarea puterii de stat, fixand statutul lor
constitugional, modul de constituire, competenta, modul de exercitare a
atributiilor etc. Constitutia face deosebire ntre autoritatile publice politice si
autoritatile publice care trebuie sa beneficieze de independenta fata de politic.
Tn cazul Procuraturii, Constitutia prevede ci aceasta institutie publica este
autonoma n cadrul autoritatii judecatoresti (articolul 124 alin. (1)). Curtea a
constatat ca puterea legislativa si puterea executiva nu participa la numirea
procurorilor in functie. Aceasta atributie este realizata de Procurorul General,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor (articolul 125 alin. (3)).
Potrivit Constitutiei, odata numiti in functie, procurorii trebuie sa activeze in
mod independent si impartial, iar Tndeplinirea acestei obligatii este asigurata
de catre Consiliul Superior al Procurorilor, care este, de asemenea, 0
autoritate independenta de puterea executiva si puterea legislativa (articolul
125 alin. (1)). Prin urmare, autonomia Procuraturii se manifesti prin
independenta organizationald si functionald a acesteia in raport cu puterea
legislativa si cu cea executiva, precum si in raport cu autoritatile publice
locale.

42. Tnjurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca o serie de instrumente juridice
internationale au stabilit si au dezvoltat principiul independentei procurorilor.
Astfel, conform Liniilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor, statele
membre trebuie sa se asigure ca procurorii sunt apti sa-si exercite atributiile
profesionale  farda  intimidari, impedimente,  hartuiri,  ingerinte
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necorespunzatoare sau expuneri nejustificate la raspunderea civila, penala sau
de alta natura din partea altor autoritati. Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei a mentionat in Recomandarea (2000)19 privind rolul urmaririi penale
n justitia penala ca: ,,Statele trebuie sa ia masuri corespunzatoare, astfel incat
procurorii sa-si poata indeplini atributiile fara ingerinte nejustificate sau fara
a fi expusi unei responsabilitati nejustificate penale, civile sau de altd natura.”
(HCC nr. 25 din 29 octombrie 2020, § 41).

43. Curtea aretinut rolul important al Procuraturii, in sistemul autoritatilor
statului, Tn protectia libertatii persoanei si Tn asigurarea functionarii
sistemului justitiei penale Tn mod independent si impartial. Procuratura
trebuie sa fie protejata de ingerinte sau influente necorespunzatoare, inclusiv
influente venite din partea legislativului si executivului (ACC nr. 5 din 19
aprilie 2016, 88 22 si 25). Asadar, Curtea a conchis ca buna-functionare a
activitatii procurorului si garantarea impartialitatii si obiectivitatii exercitiului
atributiilor sale sunt deosebit de importante (HCC nr. 12 din 8 august 2023,
§72).

44. In aceasti cauzi, Curtea observi ci articolul 26 alineatele (1) si (3) din
Legea cu privire la Procuraturd prevede cd Adunarea Populard a Gagauziei
selecteaza candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia
pe baza unui concurs public si propune candidatura selectatd Consiliului
Superior al Procurorilor. Articolul 25 alin. (3) din Lege prevede termenele n
care Adunarea Populara trebuie sd propuna candidatul in situatia expirarii
mandatului sau a vacantei functiei. Consiliul trebuie sa verifice daca a fost
respectatd procedura de selectare a candidatului si daca candidatul
corespunde conditiilor si criteriilor prevazute de lege si de regulamentul
Consiliului (articolul 26 alin. (4) din Lege). In caz afirmativ, Consiliul trebuie
sd-1 propund Procurorului General numirea in functie a candidatului propus
de Adunarea Populara, iar in caz negativ, Consiliul poate respinge in mod
motivat candidatura propusd de Adunare (articolul 26 alineatele (4) si (5) din
Lege). Totusi, Adunarea Populara poate propune in mod repetat acelasi
candidat cu votul a 2/3 din membrii sdi. In aceste circumstante, Consiliul
poate respinge candidatura propusd in mod repetat daca constata incélcari de
procedura sau nerespectarea unor conditii ori criterii de citre candidat. In
aceste conditii, Adunarea Populard trebuie sa organizeze un nou concurs
(articolul 26 alineatele (5) si (6) din Lege).

45. Analizand normele contestate, Curtea retine ca articolul 124 alin. (1)
din Constitutie il obliga pe legislator sa se asigure ca procedura de numire in
functie a procurorilor contine suficiente garantii apte sd realizeze principiul
autonomiei Procuraturii. De asemenea, aceastd procedura trebuie sa asigure
ca procurorii numiti Tn functie vor activa in mod independent si impartial.

46. Curtea constatd ca prin obligarea Adunarii Populare a Gagauziei sa
organizeze concursul si prin cerinta aprecierii candidatilor pe baza
regulamentului adoptat de Consiliul Superior al Procurorilor legislatorul a
limitat, aparent, rolul Adunarii in procedura de selectare a candidatului pentru
functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia. Totusi, Curtea a retinut
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ca aceste limitari nu inldturad caracterul de autoritate publica locala politica a
Adunarii Populare. Mai mult, Curtea a observat ca concursul organizat se
desfasoara in conformitate cu procedura stabilita si adoptata de catre Adunare
(a se vedea articolul 26 alin. (1) din Legea cu privire la Procuraturd).

47. Curtea retine ca la reglementarea competentei Adunarii Populare a
Gagauziei, de a propune candidati pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia, legislatorul trebuia sa aiba Tn vedere rolul
important al procurorilor in apararea societatii Tmpotriva impunitatii si ca
acestia actioneaza ca gardieni ai justitiei (a se vedea HCC nr. 12 din 8 august
2023, § 74).

48. Codul de procedura penala 1i solicita procurorului sa actioneze cu
impartialitate si obiectivitate, n exercitiul acestor atributii, in special atunci
cand decide daca va intenta 0 urmarire penala si pe baza caror acuzatii, daca
va renunta partial sau total la invinuire, atét la etapa urmaririi penale, cét si la
etapa judecarii cauzei n fond. Mai mult, legislatorul trebuia sa aiba in vedere
ca procurorii beneficiaza de independentd procesuald, care le ofera
posibilitatea de a lua decizii in mod independent si unipersonal in cauzele pe
care le gestioneaza. Independenta procesuala a procurorului este asigurata
prin garantii care exclud orice influenta politica, financiara, administrativa
sau de alta natura asupra procurorului legata de exercitarea atributiilor sale (a
se vedea HCC nr. 25 din 29 octombrie 2020, 8 40; HCC nr. 12 din 8 august
2023, § 72).

49. Din aceasta perspectiva, Curtea retine ca implicarea Adunarii
Populare, in calitate de organ reprezentativ local al UTA Gagauzia, n
procedura de numire in functie a procurorilor contravine autonomiei
institutionale a Procuraturii, garantate de articolul 124 alin. (1) din
Constitutie.

Il. Cu privire la pretinsa incalcare a articolelor 125 alineatul (3) si
1251 alineatele (1) si (3) din Constitutie

50. In Hotararea nr. 24 din 6 mai 1999, Curtea a examinat
constitutionalitatea articolului 20 alin. (2) din Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei, care permitea Adunarii Populare a Gagauziei sa propuna
Consiliului Superior al Magistraturii candidati pentru functia de judecétor in
instantele de judecati ale Gagauziei. In Hotararea sa, Curtea a retinut ci
Adunarea Populara a Gagauziei este 0 autoritate reprezentativa politica, iar
participarea Adunarii Populare la procedura de numire a judecatorilor in
functie incalcd independenta judecatorilor si competenta exclusivd a
Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul numirii judecatorilor in
functie.

51. Curtea retine ca articolul 125 alin. (3) din Constitutie prevede ca
procurorii sunt numiti in functie de catre Procurorul General, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor. Articolul 125! alineatele (1) si (3) din
Constitutie prevede competenta exclusivda a Consiliului Superior al
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Procurorilor de a propune numirea in functie a procurorilor si rolul
Consiliului de garant al independentei si impartialitdtii procurorilor.
Constitutia nu sugereaza ca ar putea fi reglementatd 0 altd procedurd de
numire a procurorilor in functie.

52. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat importanta respectirii
competentei Consiliului Superior al Procurorilor in procedurile de numire in
functie a procurorilor. Astfel, fiind sesizata sa verifice daca competenta unei
Comisii instituite de Ministerul Justitiei de a propune candidati pentru functia
de Procuror General afecta competenta Consiliului Superior al Procurorilor,
Curtea a constatat ca, intr-un final, Consiliul era obligat sa selecteze un
candidat din lista intocmitd de Comisie. In acest sens, Curtea a notat ca att
timp cat Consiliul nu poate selecta o candidatura din afara listei de candidati
preselectati de Comisie, se poate afirma ca aceasta din urma intervine in mod
substantial in mandatul constitutional al Consiliului Superior al Procurorilor.
Curtea a retinut ca Constitutia abiliteaza Parlamentul sa defineasca, printr-0
lege, procedurile generale care trebuie urmate de Consiliul Superior al
Procurorilor. Pe de alta parte, Consiliul Superior al Procurorilor are un rol
constitutional care nu trebuie uzurpat de catre Parlament. Consiliul ar trebui
sd urmeze legea, iar legislatorul ar trebui sa nu-si depaseasca competenta de
legiferare pentru a impiedica Consiliul Superior al Procurorilor sa-si exercite
mandatul constitutional (a se vedea HCC nr. 13 din 21 mai 2020, 8§ 80-81).

53. In aceastd cauzi, chiar daci normele contestate prevad ci Consiliul
Superior al Procurorilor decide in final daca ii propune Procurorului General
numirea in functie a candidatului selectat de Adunarea Populara a Gagauziei,
articolul 26 alin. (6) din Legea cu privire la Procuratura ii permite Adunarii
Populare sa propuna in mod repetat candidatul respins sau sa organizeze un
nou concurs. De fapt, normele contestate obligd Consiliul Superior al
Procurorilor sa examineze doar candidatii propusi de Adunarea Populara, fara
a avea posibilitatea sa organizeze in mod autonom concursul si sd propund
numirea in functie a candidatului ales.

54. De asemenea, Curtea are in vedere si faptul cd in cazul expirdrii
mandatului sau al vacantei functiei de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, articolul 25 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura ii permite
doar Adunarii Populare sd propunad Consiliului Superior al Procurorilor un
nou candidat. Pe de alta parte, pana la numirea in functie a unui nou procuror-
sef, articolul 27! din Lege prevede ci Procurorul General trebuie sd numeasca
in functie un procuror-sef interimar, care trebuie aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor la prima sa sedinti. De asemenea, articolul 27* alin.
(4) din Lege prevede ca interimatul dureaza pana la ocuparea functiei. Astfel,
Curtea retine ca competenta exclusivd a Adundrii Populare de a propune
candidati pentru functia de procuror-sef impreuna cu lipsa unei perioade
maxime a interimatului pentru functia respectiva pot conduce la prelungirea
indelungata a interimatului functiei respective din cauza lipsei unei decizii
politice in cadrul Adundrii pe marginea candidaturii. Aceasta situatie
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afecteazd Tn mod semnificativ competenta constitutionald a Consiliului
Superior al Procurorilor in domeniul numirii procurorilor in functie.

55. Considerentele de mai sus sunt suficiente pentru a-i permite Curtii sa
conchida ca competenta atribuita Adunarii Populare a Gagauziei in procedura
de numire in functie a procurorului-sef si a procurorilor din Procuratura UTA
Gigiuzia contravine articolelor 125 alin. (3) si 125! alineatele (1) si (3) din
Constitutie.

I11. Cu privire la pretinsa incalcare a articolului 111 alin. (1) din
Constitutie

56. Curtea retine cd, potrivit articolului 1 alin. (1) din Constitutie,
Republica Moldova este un stat suveran, independent, unitar si indivizibil. In
aceastd logicd, autonomia Gagduziei, reglementata la articolul 111 din
Constitutie, este o autonomie locald speciald, circumscrisa limitelor stabilite
de Legea Suprema (a se vedea HCC nr. 5 din 5 mai 2024, § 58).

57. Articolul 111 alin. (1) recunoaste Gagduziei calitatea de unitate
teritoriald autonoma cu statut special, avand competenta de a solutiona de
sine statator, in limitele Constitutiei, problemele cu caracter politic, economic
si cultural, in interesul intregii populatii. Prin urmare, competentele organelor
reprezentative ale Gagauziei — inclusiv Adunarea Populara — trebuie
interpretate restrictiv, prin raportare la natura si obiectul autonomiei locale,
si nu in sensul extinderii lor asupra institutiilor nationale de rang
constitutional, precum Procuratura.

58. Curtea subliniaza ca articolul 124 alin. (1) din Constitutie califica
Procuratura drept o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, parte a unei autoritati constitutionale nationale, care nu poate fi
supusa autoritatilor locale sau politice. Prin urmare, numirea procurorilor nu
poate constitui o atributie legitima a unei autoritdti reprezentative locale, nici
macar in cadrul unei autonomii speciale.

59. Mai mult, articolul 7 din Legea cu privire la Procuraturd prevede
expres cd Procuratura este un sistem unitar, cuprinzand Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale si cele specializate. Procuratura UTA Gagauzia
reprezintd o procuraturd teritoriala, parte a acestei structuri unitare, nu o
entitate distincta sau separata, iar procurorii care activeaza in acest cadru au
statut national.

60. Curtea subliniazd cad orice competenta a autoritdtilor publice locale
trebuie exercitatd In conformitate cu Constitutia, In special cu respectarea
principiului statului unitar. Competenta Adunarii Populare a Gagauziei de a
selecta candidati pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia
sau de a interveni in numirea procurorilor ierarhic inferiori nu se incadreaza
in limitele competentelor administratiei publice locale si nici ale unitatii
teritoriale autonome cu statut special (politice, economice si culturale), ci
implica o ingerintd directd intr-0 competenta rezervata exclusiv autoritatilor
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constitutionale nationale. Prin urmare, normele contestate depasesc cadrul
constitutional stabilit de articolul 111 alin. (1).

61. Rationamentele de mai sus sunt valabile si in cazul articolului 21 din
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei.

62. Din acest motiv, Curtea conchide ca articolele 21 din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei si 25 alin. (3) si 26 din Legea cu privire
la Procuratura contravin articolelor 111 alin. (1), 124 alin. (1), 125 alin. (3) si
125" alineatele (1) si (3) din Constitutie.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit. a)
si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea depusa de dl lon Munteanu, Procuror General al
Republicii Moldova.

2. Se declara neconstitutionale articolele 21 din Legea nr. 344 din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei, 25 alin. (3) si 26
din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 aprilie 2025
HCCnr. 4
Dosarul nr. 44a/2025
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