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I. Autorul sesizarii
Procurorul General, Ion Munteanu
Adresa: mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73

I1. Obiectul sesizarii

Obiectul controlului constitutionalitafii il constituie prevederile legale care
reglementeazi modul de numire in functie a procurorului-sef al Procuraturii UTA
Gigduzia si a procurorilor ierarhic inferiori acestuia:

— art.2] din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei
(Gagauz-Yeri);
— art.25 alin.(3) si art.26 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd.

II1. Cadrul normativ pertinent
1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativi, executivil si judecitoreascii sunt
separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
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(2) Tofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, [imba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala,

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Giagauzia

(1) Gagiuzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
formd de autodeterminare a gigduzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneazi de sine stétitor, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitdtii teritoriale autonome Gagduzia sunt garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Articolul 124
Procuraturs:

(1) Procuratura este o institufie publici autonomi in cadrul autoritatii
judecdtoresti, ce contribuie la infipiuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanci, societatii si statului prin
intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.
(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.
(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc
prin lege.

Articolul 125

Procurorul

(1) Procurorul General este numit in functie de citre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliutui Superior al Procurorilor, pentru un mandat
de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii,
pentru motive obiective st in temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor icrarhic
inferiori se efectueazia de ciatre Procurorul General, la propunerea
Constliului Superior al Procurorilor.

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialititii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai
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altor autorititi, institufii publice sau ai societatii civile. Procurorii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asiguri numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare faa de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superjor al Procurorilor se
stabileste prin lege.

2. Legea nr, 3/2016 cu privire la Procuratura

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie publici autonoma fin cadrul autorititii
judecitoresti care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege,
contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ale societitii.

Articolul 2. Procurorul

Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicéd care exercitd atributiile
Procuraturii, previzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte legislative si de
tratatele internationale |a care Republica Moldova este parte, si este numit in aceasta
functie in modul prevazut de prezenta lege.

Articolul 3, Principiile de organizare si de activitate
a Procuraturii si a procurorului

(1) Procuratura si desfisoara activitatea in conformitate cu legea.

[...]
(3) Procuratura este independenti de puterile legislativd, executiva si
judeciitoreasci, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum
si de oricare alte institutii, organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea
Procuraturii este interzisi. Procuratura coopereazii cu alte autoritdfi pentru
realizarea functiilor prevazute de prezenta lege.
(4) Procurorul isi desfisoard activitatea in baza principiilor legalitatii,
impartialititii, rezonabilitatii, integrititii si independentei procesuale, care ii oferd
posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care
le gestioneaza.
(5) Independenta procesuald a procurorului este asigurati prin garantii care
exclud orice influentii politica, financiard, administrativi sau de altd natura
asupra procurorului legati de exercitarea atributiilor sale.

[ ]
(7) Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sd asigure suprematia legii,
sii respecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sd asigure
un tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile
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judiciare indiferent de calitatea acestora, sa respecte Codul de etica al procurorilor
si si participe la formarea profesionala continua.

Articolul 25. Numirea in functie a procurorilor

(1) Numirea in functiile de procuror, procuror-sel al procuraturii, adjunct al
procurorutui-sef al procuraturii, procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale
sau adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale se face prin
ordinul Procurorului General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,

(2) In termen de 5 zile lucritoare de la primirea propunerii, Procurorul General cste
obligat si adopte o decizie. Procurorul General poate refuza motivat candidatura
prezentatd pentru numire in functie. Consiliul Superior al Procurorilor poate
propune n mod repetat aceeasi candidaturd cu votul a 2/3 din membrii sii. Aceasta
propunere este obligatorie pentru Procurorul General.

(3) Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia este propus de
citre Adunarea Populard a Gagauziei cu cel putin 3 luni nainte de intervenirea
vacantei functiei sau, in cazul in care aceasta intervine inainte de expirarea
mandatului, in termen de 2 luni de la intervenirea vacantet.

(4) Mandatul de procuror-sef al procuraturii, cel de adjunct al procurorului-set al
procuraturii, cel de procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale si cel de
adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale este de 5 ani.
Aflarea In aceeasi functie a acestora nu poate depdsi 2 mandate consecutive. La
incheierea mandatului, persoanei i se propune numirea, tird concurs, in una din
functiile vacante de procuror, cu exceptia functiei de procuror-sef.

Articolul 26. Procedura de selectie a candidatului
ta functia de procuror-set al Procuraturii
UTA Gagauzia

(1) Candidatul Ia functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gégauzia este selectat de
Adunarea Populard a Gagduziei in baza conditiilor si criteriilor stabilite de prezenta
lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Candidatul se
selecteaza in urma unui concurs public organizat si destasurat in conformitate cu
procedura stabilita de legea locald adoptatd de Adunarea Populara.

(2) La aprecierea participantilor la concursul pentru funciia de procuror-gef al
Procuraturii UTA Gagiuzia, Adunarea Populard aplicd punctaj in conformitate cu
regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Adunarea Populard propune candidatura selectatd Consiliului Superior al
Procurorilor pentru verificare.

(4) In baza materialelor prezentate de Adunarea Populard, Consiliul Superior al
Procurorilor, in termen de o luni, verifica respectarea procedurii §i corespunderea
candidatului conditiilor si criteriilor previzute de prezenta lege si regulamentul
aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor gi propune Procurorului General
numirea sa in functie.




(5) In cazul In care identifics incalcdri in procedura de selectie a candidatului sau acesta
nu corespunde unor condifii sau criterii, Consiliul Superior al Procurorilor va
respinge motivat candidatura propusd de Adunarea Populara.

(6) Adunarea Populala poate propune in mod repetat aceeasi candidaturd cu votul a 2/3
din membrii sai. In cazul in care constati in mod repetat inciileiri de procedurd sau
necorespunderea candidatului unor conditii ori criterii, Consiliul Superior al
Procurorilor va respinge motivat candidatura. Aceeasi candidatura respinsa a doua
oard din cauza necorespunderii unor conditii sau criterii nu mai poate fi propusd la
functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gégauzia, urmind a fi organizat un nou

concurs.
3. Prevederile relevante ale Legii nr.344/1994 privind statutul juridic
special al Giigiuziei (Gagauz-Yeri)
Art. 21

(1) Procuratura Gagiiuziei isi desfagoard activitatea in corespundere cu Legea cu
privire la Procuratura Republicii Moldova (cu exceptiile previzute de prezenta
lege).

(2) Procurorul Gigauziei este numit de citre Procuroru] General al Republicii
Moldova la propunerea Adunirii Populare si este din oficiu membru al colegiului
Procuraturii Generalc—: a Republicii Moldova.

(3) Procurorii ierarhic inferiori al Gaguziei sint numiti de cétre Procurorul General
al Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gagauziei cu acordul Adunarii
Populare.

4. Standardele internationale referitoare la statutul procurorilor

La 7 iunie 2012, la solicitarea Consiliului pentru Drepturile Omului, dna
Gabriela Knaul de Albuquerque e Silva, Raportor special al Organizatiei Nattunilor
Unite privind mdependenta judecitorilor si avocatilor, a elaborat un raport pnvmd
independenta si impartialitatea procurorilor si organclor de urmdrire penala’.
Raportorul special a constatat o diversitate foarte mare de modele de justitic penala si
de diferente privind rolul si statutul procurorilor. Acest lucru a facut dificild formularea
unor standarde internationale uniforme pentru procurorL

in acest raport se mentioneazi ci principalul document care reglementeaza
activitatea procurorilor la nivel global il constituie Liniile Directoare referitoare la rolul
procurorilor, adoptate la 7 septembrie 1990, in Cuba, Havana, la cel de-al Vil-iea
Congres al Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitétii gi Justitia Penald. Desi nu
sunt obligatorii, Liniile Directoare au fost elaborate ,,pentru a sprijini statele sd faca
fatd provocarilor la adresa independentei si impartialitatii procurorilor §i sd asigure
eficienta acestora in cadrul procedurilor penale”, in legislatia si in practica nationala
(Preambul).

Un alt document care vizeazd activitatea procurorilor este reprezentat de
Standardele de responsabilitate profesionald si Declaratia indatoririlor si drepturilor de

!https://docaments.un.org/doc/undoc/gen/g 12/138/14/pdf/g1213814.pdf




baza ale procurorilor din 23 aprilie 1999, adoptate de Asociatia Internafionald a
Procurorilor si aprobate de Comisia Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii
si Justi{ie Penald prin rezolutia sa nr. 17/2 din 18 aprilie 2008. Prevederi referitoare la
procurori sunt cuprinse si in articolul 11 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, care prevede ci statele pari la Conventie trebuie s& ia masuri pentru a spori
integritatea judecatorilor si procurorilor in statele par(i in care acestia din urma nu
apartin sistemului judiciar, pentru a preveni orice posibilitate de coruptie in randul lor.

Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei in punctul 11 al Recomandarii
Rec(2000)19 ”Privind rolul procurorului in sistemul judiciar penal”, adoptatd la
06.10.2000, la 724 -a reuniunea a delegatiilor ministrilor, la comportamentul
»Raporturile dintre procurori si puterile executiva gi legislativd” recomandd statelor
membre si aspire in legislatia si practica lor de urmitorul principiu: "Statele trebuie
sd ia mdsuri corespunzdtoare astfel, incdt procurorul sd si poatd indeplini atyibufiile
fird ingerinte nejustificate”.

La nivel regional, sub egida Consiliului Europei, au fost adoptate mai multe
documente care oferd Indrumiri suplimentare cu privire la statutul si rolul procurorilor
si garantiile necesare pentru ca acestia si-si indeplineasca atributiile in mod adecvat.
Acestea includ Recomandarea Consiliului Europei (Rec(2000)19) din 6 octombrie
2000 privind rolul Procuraturii in sistemul de justitie penald; Ghidul european din 31
mai 2005 privind etica si conduita profesionald a procurorilor (CPGE(2005)05) si
Declaratia de la Bordeaux (CM(2009)192) din 15 decembrie 2009 privind judecitorii
si procurorii intr-o societate democraticd, adoptatd de Consiliul Consultativ al
judecitorilor europeni si de Consiliul Consultativ al procurorilor europeni.

IV. Expunerea pretinselor incilciri a prevederilor Constitutionale si
prezentarea argumentelor aduse in sprijinul obiectului sesizarii

1. Incidenta art.1 alin.(3), art.6 si art. 7 raportate la art, 124 alin. (1) din
Constitutie

Gagauzia (Gagauz-Yeri), ca unitate administrativ-teritoriala autonomd, a dobéndit
un statut special prin Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Ggduziei,
care in preambul stabileste c¢i Gigiuzia se cilauzeste de principiile Constitutiei
Republicii Moldova, iar potrivit art.2 din acelasi act normativ: ,Gdgduzia este
administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi ale
Republicii Moldova (cu exceptiile previzute de prezenta lege), Regulamentului
Gagduziei §i actelor normative ale Adundrii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziet,
care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 111 alin. (1) si (2) din Constitutie Gagduzia
este o unitate teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o formad de
autodeterminare a gigiuzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova
si solutioneaza de sine stitiitor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter
politic, economic si cultural. Pe teritoriul unitifii teritoriale autonome Gigauzia
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-sint garantate toate drepturile si libertitile previzute de Constitufia si legislatia
Republicii Moldova.

Avand in vedere cadrul normativ citat supra este evident ca leginitorul a stabilit
prioritate principiilor generale stabilite in Constitutie fatd de cele stabilite in alte
legi ierarhic inferioare, inclusiv ce se referd la statutul special al Gigiuziei,

Or, principiul suprematiei Constitutiei, consacrat expres la art.7 din Legea
Supremad, garanteazi ci, intreaga ordine de drept din stat se bazeazd, per excellentiam,
pe normele constitutionale si doar Constitutia este reperul decisiv pentru aprecierea
validitatii tuturor actelor si faptelor juridice. In caz contrar, legile si actele juridice care
contravin prevederilor Constitutiei nu au putere juridica.

Astfel, potrivit art.124 alin. (1) din Constitutie Procuratura este o institufie
publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti, ce contribuie la infaptuirea
Justitiei, apdrarea drepturilor, libertdtilor §i intereselor legitime ale persoanei,
societdtii §i statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri
prevdzute de lege, iar competentele, modul de organizare §i functionare a Procuraturii
se stabilesc prin lege care actioneazd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiy
pe teritoriul Gigauziel,

Astfel, potrivit prevederilor Constitutionale si potrivit constructiei Legii
Supreme, Procuratura este inclusd in Constitutie — in Capitolul IX, sub denumirea
LAutoritatea judecdtoreascd”, Sectiunea a 3-a, respectiv, facénd parte indispensabil din
autoritatea judecitoreasci si contribuie la infaptuirea justitiei, iar Unitatea teritoriald
autonoma Gégiuzia, la Capitolul VIII ”Administratia publica”.

Constitutia Republicii Moldova reglementeazd modul de organizare si de
functionare a puterilor in stat. In acest sens, legea fundamentali stabileste autoritatile
publice antrenate in exercitarea puterii de stat, fixand statutul lor constitutional, modul
de constituire, competenta, modul de exercitare a atribuiilor etc. Constitutia face
deosebire intre autoritdtile publice politice si autoritdfile publice care trebuic sd
beneficieze de independenti fatd de politic?.

Principiul fundamental consfintit in art.6 din Constitutic aflat la baza organizrii
si funcfiondirii statului este separafia celor trei puteri: legislativa, executiva si
judecitoreascd, iar exercitiul lor armonios presupune céd fiecare autoritate are un
domeniu separat si special in care isi manifestd plenipotentiar competentele. Fiecare
dintre aceste autoritiiti este investitd cu prerogative strict delimitate, nici una dintre ele
neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlalte (par:2 din Hotdrdrea Curfii
Constitutionale nr.5 din 18.02.2011). Respectarea principiului separdrii puterilor, astfel
dupa cum a indicat Curtea Constitufionald, implicd nu doar faptul cé nici una din
ramurile puterii nu intervine in competentele unei altei ramuri, dar §i faptul ¢é nici una
dintre aceste ramuri nu isi va neglija atributiile pe care este obligaté sé le exercite in
domeniul specific de activitate-indeosebi atunci cind o astfel de obligatie este statuata
in Legea Supremi sau a fost impusi printr-o hotardre a Curfii Constitutionale, instan{a
care, in virtutea art.134 din Constitutie, asigurd, in cele din urm3, realizarea principiului
separdrii puterii in stat (par51 din Hotdrdrea Curfii Constitutionale nr. 33 din
10.10:2013).

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12/2023, § 64,
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Astfel, activitatea procurorului, ca exponent al autorititii judecitoresti, ca
entitate de demnitate publici, se bazeazi pe Constitutie, pe condifiile de selectare
si numire in functie, care implici stabilirea garantiilor juridice in vederea
asiguririi independentei sale si respectarea garantiilor sociale.

Cu referire la independenta Procuraturii Curtea Constitutionald® a retinut ci: ,,65.
In cazul Procuraturii, Constitufia prevede cd aceastd institutie publicd este autonoma
in cadrul autoritdfii judecdtoresti (articolul 124 alin. (1)). Curfea constati cd puterea
legislativii si puterea executivd nu participd la numirea procurorilor in Sfunctie.
Aceastd atributie este realizati de Procurorul General, la propunerea Consilinlui
Superior al Procurorilor (articolul 125 alin. (3)). Potrivit Constitufiei, odatd numifi
in functie, procurorii trebuie sd activeze independent si imparial, iar indeplinirea
acestei obligatii este asiguratd de cétre Consiliul Superior al Procurorilor, care este,
de asemenea, o autoritate independentd de puterea executivd §i puterea legislativd
(articolul 125/1 alin. (1)). Prin urmare, autonomia Procuraturii se manifesti prin
independenta organizationaldi §i functionald a acesteia in raport cu pulereq
legislativii si cea executivd. 66. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ed o serie de
instrumente juridice internationale au stabilit si au dezvoltat principiul independenei
procurorilor. Astfel, conform Liniilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor,
statele membre trebuie si se asigure cd procurorii sunt apfi sd-gi exercite atribufiile
profesionale fard intimiddri, impedimente, hdrfuiri, ingerinfe necorespunzdtodare sau
expunere nejustificatd la réspundere civild, penald sau de altd naturd din partea altor
autoritdti. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a menfionat in Recomandarea
(2000)19 privind rolul urméririi penale in justitia penald cd: , Statele trebuie sd ia
mdsuri corespunzitoare, astfel fncdt procurorii si-gi poatd indeplini atributiile fara
ingerinte nejustificate sau fird a fi expusi unei responsabilififi nejustificate penale,
civile sau de altd naturd.” (HCC nr. 25 din 29 octombrie 2020, §41).”

In altd ordine de idei, potrivit art.21 alin. (2) si (3) din Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagduziei, Procurorul Gigduziei este numit de catre
Procurorul General al Republicii Moldova la propunerea Adundrii Populare gi este
din oficiu membru al colegiului Procuraturii Generale a Republicii Moldova, iar
Procurorii ierarhic inferiori al Gagduziei sint numifi de ciitre Procurorul General al
Republicii Moldova la propunerea Procurorului Gagauziei cu acordul Adunarii
Populare.

Totodatd, art.25 alin. (3) si art. 26 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd reglementeaza ca, Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii
UTA Gdgiiuzia este propus de ciitre Adunarea Popularid a Gigduziei cu cel putin 3
luni inainte de intervenirea vacantei functiei sau, in cazul in care aceasta intervine
inainte de expirarea mandatului, in termen de 2 luni de la intervenirea vacantei.
Candidatul la functia de procuror-gef al Procuraturii UTA Gagduzia este selectat de
Adunarea Populard a Gigiuziei in baza conditiilor si criteriilor stabilite de prezenta
lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Candidatul se
selecteazd in wrma unui concurs public organizat si desfdsurat in conformitate cu
procedura stabilitd de legea locald adoptatd de Adunarea Populard.

3 Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 12/2023, § 63.
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Articolul 111 alin. (1) si (2) din Constitutie statueaza ca, Gdagduzia este o unitate
teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a
gdgdauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova §i solutioneazd
de sine stdtdtor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitufiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic,
economic §i cultural. Pe fteritoriul unitdtii teritoriale autonome Gdgauzia sunt
garantate toate drepturile gi libertdtile previzute de Constitutia si legislatia Republicii
Moldova, iar alineatul (3) al aceluiasi articol prevede ca: ,,[n unitatea teritoriald
autonomd Gdgduzia activeazd organe reprezentative si executive potrivit legii.

In acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrarea sa nr.24/1999 a constatat ca:
wAdunarea Populard a Gagduziel este o auforitate reprezentativd, investitd cu dreptul
de a adopta acte normative, in limitele competentelor sale, in activitatea sa fiind
subordonatd principiilor generale stabilite de Constitufia Republicii Moldova.
Activitatea acestui organ trebuie si fie abordatd si in strinsd legdturd cu rolul sdu
politic. Adunarea Populard este competentd sd adopte acte normative (in limita
competentelor stabilite de Parlamentul Republicii Moldova), a cdror executare este
obligatorie pe teriforiul Giagiduziei.”.

Or, Adunarea Populard este competentd sd adopte acte normative (in limita
competentelor stabilite de Parlamentul Republicii Moldova), a caror executare este
obligatorie pe teritoriul Gagiuziei, iar procurorilor, prin Constitutie si lege le sunt
conferite importante atributii referitoare la pornirea urmadririi penale, la colectarea
probelor privind existenta faptei si a vinovitiei faptuitorului, la reprezentarea fnvinuirii
in fata instantei de judecatd, care sunt competente realizate pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Rolul procurorului in procesul penal i in afara lui a fost analizat de catre Curtea
Constitutionald in Hotardrea nr.12/2023, care a retinut c& Procurorii au un rol
important In apdrarea societitii impotriva impunitdtii si cd acestia actioneazd ca
gardieni ai justitiei. In exercitiul acestor atributii, legea ii solicitd procurorului sd
actioneze cu impartialitate si obiectivitate, in special atunci cdnd decide dacd va
intenta o urmdrire penald si in baza cdror acuzafii, dacd va renunfa partial sau fotal
la invinuire, atdt la etapa urmdririi penale, cdt si la etapa judecdrii cauzei in fond.
Mai mult, procurorii beneficiazd de independentd procesuald, care i oferd
posibilitatea de a lua tn mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneazd. Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garanfii
care exclud orice influentd politicd, financiard, administrativi sau de altd naturd
asupra procurorului legatd de exercitarea atributiilor sale (a se vedea HCC nr. 25 din
29 octombrie 2020, § 40).

Mai mult, In jurisprudenta sa, Curtea a retinut rolul important al Procuraturii, in
sistemul autoritdtilor statului, in protectia libertdtii persoanei si in asigurarea
functiondrii sistemului justifiei penale in mod independent si impartial. Procuratura
trebuie si fie protejatd de ingerinte sau influente necorespunzitoare, inclusiv influente
venite din partea legislativului si executivului (ACC nr. 5 din 19 aprilie 2016, §§ 22 si
25).

Potrivit prevederilor art.124 alin. (1) din Constitutie Procuratura este o institutie
autonomd in cadrul autorititii judecitoresti astfel, cit puterea legislativa atat si
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puterea executivi nu participd la numirea procurorilor in functie, aceasta
atributie fiind realizata exclusiv de Procurorul General Ia propunerea Consilinlui
Superior al Procurorilor.

Avand in vedere cele expuse supra considerdim c@ abilitarea Adunarii
populare al unitdtii teritoriale autonome Gégéuzia, care este o autoritate reprezentativa
a ciirei activitate trebuie s fie abordati si in strinsi legiituri cu rolul siiu politic,
cu atributia de a propune Consiliului Superior al Procurorilor candidatul la functia
de procuror-gef al Procuraturii UTA Gigiuzia este in disonanti cu prevederile
imperative previzute la art.7 si art. 6 raportat la articolul 124 din Constitutie.

Or, reiesind din criticile de neconstitutionalitate expuse supra, consideram ca,
normele contestate si care fac obiectul prezentei sesizdri nu asigurd respectarea
principiului autonomiei si independentei Procuraturii si a procurorilor, principiului
separatiei puterilor in stat, garantie a statului de drept statuat de art.1 alin.(3) din Legea
fundamentala.

Pertinente in acest sens sunt ti constatirile Curfii Constitutionale in Hotérarea
nr.24 din 06.05.1999:

» Independenia judecdtorului presupune, in primul rind, raporturile acestuia cu celelalte
auforitdfi publice. Judecdtorul nu se afld §i nu frebuie sd se afle in raporturi de subordonare, de
dependentd fufdi de alte autoritdfi publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent de pozifia
jerarhicd a acestor autoritdfi in stat. Constitutia Republicii Moldova, in scopul asigurdrii unei
independente reale a autoritdfilor judecdtoresti, a stabilit, prin art. 116 alin. (2), cd judecdtorii
instanfelor judecdtoresti se numesc In funcfie de Presedintele Republicii Moldova san de Parlament,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Consiliul Superior al Magistraturii, in virtuted
atribufiilor sale constitufionale, are doud fimc(ii, ce derivd din necesitatea protejirii independenfei
auforitdfii judecdtoresti: funcfia de a asigurda numirile, deplasdvrile, promovdrile Jjudecdtorilor §i
functia de aveghea la respectarea inamovibilitdfii Jjudecdtorilor, in calitate de Consiliu de disciplind.
In exercifiul primei funcfii, Consiliul Superior al Magistraturii este unicul organ abilitat de
Constitutie cu dreptul de a propune Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului atit
numirea, cit si deplasarea §i promovarea judecdtorilor. In baza acestor prevederi constitutionale se
prefigureazd un sistem complex de relatii privind numirile i deplasdrile teritoriale, sistem ce este
detaliat in legile organice speciale previzute de art. 72 alin. (3) lit. e} din Constitufie. De observat
cit Legea Supremd nu « delegat fmputerniciri in acest domeniu altor organe decit Consiliului
Superior al Magistraturii. In virtutea normelor constitutionale, in aceastd activitate sint antrendfi
doar membrii Consiliului Superior al Magistraturii (componenta cdruia esfe de asemenea
determinati de Constitutie - art. 122 alin. (2)), care examineazd §i supune votului propunerile privind
numirea, deplasarea si promovarea judecdtorilor si care inainteazd Presedintelui Republicii
Moldova si Parlamentului propunerile respective. Asifel, Curtea Constitufionald relevd cd la
adoptarea Constitufiei legislativul, prin dispozifiile art. 6, art. 72 alin. (3) lit. e) i lit. ), art. 109, 111,
116 alin, (2) si (S)ert. 122 §i 123, in scopul asigurdrii independentei autoritdfii judecdtoresti, a
stabilit pe intreg teritorind Republicii Moldova un principiu unie de numire in funcfie a judecditorilor
- de citre Presedintele Republicii Moldova §i Parlament, la propunered Consiliului Superior al
Magistraturii. .

Pe cale de consecintd, Inalta Curte prin Hotdrdrea prenotatd a statuat ca
prevederile art. 20 alin.(2) din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)", potrivit carora judecatorii instantelor de judecatd ale
Gagauziei sunt numiti in functie prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, la
propunerea Adunarii Populare a Gégduziel, cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii, contravin art.116 alin. (2), art. 122 §i 123 din Constitutie, calificindu-le
drept ingerinti in competenta Consiliului Superior al Magistraturii. Potrivit normelor
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constitutionale citate, judecdtorii instantelor judecétoresti se numesc In functie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,

Precedente din jurisprudenta constitutionald sunt importante si urmeaza a fi luate
in considerare la examinarea constitutionalititii prevederilor Legii nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) deduse controlului, reiesind din
obiectul sesizarii.

2. Incidenta art. 7, art.125 alin. (3) si art. 125! alin, (1) si (3) din Constitutie

Reiterdim principiul suprematiei Constituiei, consacrat expres la art.7 din Legea
Suprema, garanteazi ca, intreaga ordine de drept din stat se bazeazi, per excellentiam,
pe normele constitutionale si doar Constitutia este reperul decisiv pentiu aprecierea
validitatii tuturor actelor si faptelor juridice. In caz contrar, legile si actele juridice care
contravin prevederilor Constitutiei nu au putere juridica.

Potrivit art.[25 alin. (3) din Constitutie: ,, Numirea, transferarea, promovarea
si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se efectueazd de citre Procurorul
General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,” .

In aceeasi ordine de idei, art. 125" alin. (1) din Constitutie statueaza ca Consiliul
Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitdtii procurorilor
iar alineatul (3) prevede ci Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea,
transferarea, promovarea in functie si aplicarea mdsurilor disciplinare fata de
procurori.

Astfel, legiuitorul constituant a prevazut expressis verbis in Legea fundamentala
a statului nostru, prerogativa unicd a Consiliului Superior al Procurorilor de a asigura
numirea, transferarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de
procurori, iar corelativ, Procurorului General, competente functionale de numire,
transferare, promovare si demitere a procurorilor ierarhic inferiori din functie, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in calitate de garant al independentei
procurorilor.

Respectiv, chintesenta mecanismului de selectie si cariera a procurorilor se
prezinti ca un principiu unic de rang constitutional, urmand a fi dezvoltat prin Legi
organice speciale, in virtutea art.72 alin.(3) lit.p) din Constituiie.

In concreto, imputernicirea Adunirii Populare a UTA Géagauzia, prin legi
organice, de a substitui Consiliul Superior al Procurorilor in proceduri de selectie si
carierdl a procurorilor in cadrul Procuraturii UTA Gégauzia, exceda cadrul constituant,
astfel submindnd preeminenta dreptului, iar in consecintd statul de drept, lezand
independenta sistemului Procuraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor.

Subsidiar, mentiondm ci potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu privire
la Procuraturi: ,, Candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia
este selectat de Adunarea Populard a Gdgduziei in baza conditiilor §i criteriilor
stabilite de prezenta lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor. Candidatul se selecteaza in wrma unui concurs public organizat si
desfisurat in conformitate cu procedura stabilitd de legea locald adoptatd de
Adunarea Populard.”, iar alineatele (3) si (4) al aceluiasi articol reglementeaza ca:
wAdunarea Populard propune candidatura selectatd Consiliului  Superior al
Procurorilor pentru verificare. In baza materialelor prezentate de Adunarea
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Populard, Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de o lund, verificd respectarea
procedurii §i corespundereqa candidatului condifiilor si criteriilor previzute de
prezenta lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor §i
propune Procurorului General numirea sa in functie.”.

Prin urmare, din analiza prevederilor mentionate in alineatul precedent se
denot faptul cd la alegerea si numirea Procurorului-gef al Procuraturii UTA Géagauzia,
Consiliul Superior al Procurorilor are doar rolul de a verifica respectarea procedurii si
corespunderea candidatului conditiilor si criteriilor prevazute de lege, iar candidatul
este ales si propus de Adunarea Populard, motiv din care opindm ci ultima intervine
substantial in mandatul constitutional al Consiliului Superior al Procurorilor. Or,
Consiliul Superior al Procurorilor are un rol constitutional care nu trebuie uzurpat de
catre Parlament.

Pertinente in acest sens sunt constatirile Curfii Constitutionale din Hotéararea
nr.13/2020: ,81. Modificarile de substangd din Legea cu privire la Procuraturd sub
aspectul preselectiei si propunerii candidaturii Procurorului General conduc Curtea
la concluzia ca Comisia instituitd de Ministerul Justitiei nu are doar un rol consultativ.
Consiliul Superior al Procurorilor este obligat sd selecteze un candidat din lista
intocmitid de Comisie. Atit timp cit Consiliul nu poate selecta o candidaturi din
afara listei de candidafi preselectati de Comisie, se poate afirma cd aceasta din urmda
intervine substantial in mandatul constitutional al Consiliului Superior al
Procurorilor. In viziunea Comisiei de la Venetia, Constitutia abiliteazi Parlamentul
sd defineascd, printr-o lege, procedurile generale care trebuie urmate de Consiliul
Superior al Procurorilor. Pe de alti parte, Consiliul Superior al Procurorilor are un
rol constitutional care nu trebuie uzurpat de citre Parlament — este rolul formarii
unei liste gi al selectdrii unui candidat care sd-i fie propus Presedintelui Republicii
pentru numire. Consiliul ar trebui sd urmeze legea, iar legislatorul ar trebui sd nu-gi
depdseascd competenta de legiferare pentru a impiedica Consiliul Superior al
Procurorilor sd-si  exercite mandatul constitutional (Opinia amicus curiae
nr.972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la Procuraturd (CDL-
AD(2019)034), § 39).”.

Asadar, asigurarea si respectarea principiilor precitate oblig statul sd edicteze
intr-o manierd clara si previzibild normele adoptate, fard a exceda suprematia Legii
Constitutionale.

Deci, orice interpretare in sensul cé, ar fi permisa instituirea in alte legi organice
a altor mecanisme de numire, transferare, promovare in functie, aplicare a mésurilor
disciplinare fata de procurori si demiterea acestora, deciit cele previzute in
Constitutie, sunt contrare Legii Supreme si inadmisibile intr-un stat de drept.

Prin urmare, desi potrivit atributiilor sale constitutionale, Consiliului Supetior al
Procurorilor 1i revine functia de a propune Procurorului General numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fa{d de procurori, cu scopul
de a fi asigurata independenta sistemului Procuraturii, opindm cu regret ca, prevederile
art.21 din Legea 344/1994 privind statutul juridic special al Gagiuziei (Gagauz-Yeri)
precum si dispozitiile art.25 alin.(3) si art.26 din Legea cu privire la Procuraturi
nr.3/2016, prin competenta oferitd Adunirii Populare de a alege si a propune candidatul
la functia de procuror-gef al Procuraturii UTA Gégauzia, este un mecanism apt sa
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pericliteze scopul urmiirit de constituanti prin art.125 alin, (3) si art. 125' alin.
(1) si (3) din Constitutie: garantarea independentei si a impartialitatii
procurorilor.

Or, delegarea de competente Adundrii Populare a UTA Gégéuzia, similare celor
atribuite exclusiv Consiliului Superior al Procurorilor in temeiul art.125' alin.(1),
alin.(3) din Constitutie, genereazi repercusiuni grave in activitatea Consiliului Superior
al Procurorilor, implicit a Procuraturii, din punct de vedere al respectérii principiilor
legalitatii si al principiul independentei, autonomiei si competentelor exclusive ale
Consiliului Superior al Procurorilor in partea asigurdrii numirii, transferului si
promovatii in functie a procurorilor,

3. Incidenta art. 1 alin. (1), art. 16 prin coroborare cu art. 124 si art,125’
din Constitutie

Potrivit articolului 1 alin. (1) din Constitutie ,,Republica Moldova este un stat
suveran §i independent, unitar §i indivizibil.”, iar articolului 16 alin.(2) din Constitutie,
tofi cetdfenii Republicii Moldova sint egali in faja legii §i a autoritdtilor publice, fard
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociald.

in jurisprudenta sa anterioard, Curtea a statuat constant ci orice diferentd de
tratament nu implica tn mod automat o Tncélcare a articolului 16 din Constitutie. Pentru
a fi in prezenta unei incélciri a articolului 16 din Constitutie ar trebui ca persoanele
aflate in situatii similare sau comparabile sé fie supuse unui tratament diferentiat si
discriminatoriu. Totodata, o distinctie este discriminatorie dacd nu se bazeaza pe o
justificare obiectiva si rezonabild, adicd atunci cand nu urmdéreste un scop legitim sau
nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit (din HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 44-45).

Abilitarea Adunarii populare al unittii teritoriale autonome Gagiuzia cu
atributia de a propune Consiliului Superior al Procurorilor candidatul la functia de
procuror-gef al Procuraturii UTA Gagauzia este in disonantd cu prevederile imperative
ale art.1 alin.(1) din Constitutie, potrivit cirora Republica Moldova este un stat unitar
si indivizibil. Disonanta se manifestd prin atribuirea dreptului de a propune numirea
procurorului teritorial exclusiv pentru Unitatea teritoriald autonomd Gégduzia prin
Autoritatea reprezentativd, fapt care presupune un tratament diferit din punct de vedere
administrativ, fatd de alte administratii locale, iar din punct de vedere etnic - fatd de
alte etnii conlocuitoare din Republica Moldova.

Prin urmare, consideraim cé, procedura de alegere a procurorului UTA Gagauzia,
analizatd prin prisma art.16 din Constitufie, ar putea submina implicit si independenta
procurorilor, consfintitd de art.124 si art.125' alin.(1) din Constitutie.

V. Date suplimentare referitoare la obiectul sesizarii
Mentiondm cé, desi anterior Curtea Constitutionald a fost indrituitd cu
examinarea sesizarii Procurorului General, dl Valeriu Zubco, depusi la 15.09.2011,

aferent controlului constitutionalitatii articolului 21 alin.(2) si alin.(3) din Legca
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nr.344-X11 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) si articolului 40 alin.(5) din Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuraturd (la moment abrogata prin Legea cu privire la Procuraturd nr.3
din 25.02.2016), totusi relevam ca, la 12 decembrie 2011 Procurorul General si-a retras
sesizarea.

in consecintd, Curtea Constitutionali a decis sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii®,

Respectiv, se atesta situatia-premisa cé prevederile legale contestate nu au facut
anterior obiect al controlului de constitutionalitate prin raportare la criticile de
neconstitutionalitate expuse In prezenta sesizare.

Prin urmare, consideram ca sesizarea depusd indeplineste conditiile de
admisibilitate si opindm ca prevederile art.21 din Legea privind statutul juridic special
al Giagauziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIII din 23.12.1994 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.3-4/51 din 14.01.1995) si art.20 alin.(5) — alin.(6), art.25
alin.(3), art.26 din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.69-77/113 din 25.03.2016), pot face obiectul
controlului de constitutionalitate.

V.  Cerintele sesizarii:

Avand drept scop asigurarea respectarii independentei, autonomiei si
competentelor exclusive ale Procuraturii, precum si competentele constitutionale ale
Consiliului Superior al Procurorilor, in temeiul celor expuse supra, in baza art.135
alin.(1) litera a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si art.25 lit.f)
al Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si a art. 4 alin. (1) lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim respectuos Curfii Constitutionale a
Republicii Moldova urmatoarele:

Primirea si examinarea prezentei sesizari.

Exercitarea controlului constitutionalitatii urmatoarelor prevederi legale:

- art.2l din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) nr.344-XIII din 23.12.1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.3-4/51
din 14.01.1995) si art. 25 alin. (3), art. 26 din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din
25.02.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.69-77/113 din 25.03.2016).

Cu inalta consideratie pentru Onorata Curte,

Procurorul General m Ion MUNTEANU

1 DCC nr.6 din 14.12.2011 (Monitorul Oficial nr.238-242/39 din 30.12.2011)
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