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07 mai 2025 nr.5/1-01d/25-

- 1071 Doamnei Veronica ROSCA
Presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati

- 1072 Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra justitiei

Tn contextul procesului de legiferare a proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (evaluarea performantelor judecatorilor si procurorlor) — nr.unic
68/05.03.2025, transmitem alaturat Avizele formulate de membrii Colegiului de selectie
si evaluare a procurorilor, aferent amendamentului unui deputat formulat in contextul
proiectului de act normativ, ce se afld pentru examinare in lectura a doua.

Anexa: potrivit textului, pe 3 file.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului 5
Superior al Procurorilor Dumitru OBADA


http://www.csp.md/

Aviz la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(evaluarea performantelor judecatorilor si procurorilor)
inregistrat in Parlament cu nr. 68 din 05.03.2025

in temeiul atributiilor legale, a fost examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative inregistrat in Parlament cu nr. 68 din 05.03.2025.

Proiectul prevede si completarea art.83 al Legii nr.3/2016 cu un nou alineat (6%), in
urmatoarea redactie:

~Procurorii alesi in calitate de membri ai colegiilor se detaseaza din functie pe
durata exercitarii mandatului. La incetarea, in cazurile prevazute la art. 76 alin. (1) lit.
a), b), e) si h), a calitatii de membru al colegiului, procurorului i se acorda functia
detinuta pana la detasare daca aceasta este vacanta sau, cu consimtamantul sau, i se
acorda o functie echivalenta sau alta functie de procuror vacanta, cu exceptia functiei de
procuror-sef.

la alineatul (11) enuntul al doilea si al treilea se exclud,

alineatul (11%) se abroga.

alineatul (12) se completeaza cu urmatorul enunt: , Dosarele de evaluarea a
performantelor si dosarele disciplinare se repartizeaza aleatoriu membrilor colegiilor ™.

in acest sens se propune redactarea si completarea din punct de vedere (tehnico-
juridic) a prevederilor aliniatului mentionat supra si a-I reda in urmatoarea redactie:

,Procurorii alesi in calitate de membri ai colegiilor se detaseaza din functie pe durata
exercitarii mandatului. La incetarea calitatii de membru al colegiului, in cazurile
prevazute la art. 76 alin. (1) lit. a), b), e) si h), procurorul este reconfirmat in functia
detinuti anterior detasirii, dacd aceasta este vacanti. In lipsa acesteia, cu consimtimantul
procurorului, 1 se acordd o functie echivalenta sau o altd functie vacanta de procuror, cu
exceptia functiei de procuror-sef in procuratura/subdiviziunea procuraturii de acelasi
nivel din care a fost detasat.

la alineatul (11) enuntul al doilea si al treilea se exclud,;

alineatul (11%) se abroga.

alineatul (12) se completeazd cu urmadtorul enunt: ,,Dosarele de evaluarea a
performantelor si dosarele disciplinare se repartizeaza aleatoriu membrilor colegiilor prin
intermediul unui produs ,,soft”” elaborat in acest sens”.

Reglementarea propusa ar raspunde unei necesitati stringente de protejare a
stabilitatii In cariera procurorilor detasati in cadrul colegiilor, asigurand posibilitatea
revenirii acestora In sistem, fara afectarea nejustificata a parcursului profesional, precum
si ar fi mai fluenta/clar structurata si previzibila, evitandu-se ambiguitati sintactice.

Propunerea este in conformitate cu principiile stabilitatii functieir de procuror,
independentei profesionale si protectiei statutului dobandit, consfintite n jurisprudenta
Curtii Constitutionale, precum si in documentele internationale relevante (Recomandarea
(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind rolul Ministerului
Public).

Totodata, redactia sugeratd are ca obiectiv asigurarea garantiilor de stabilitate in
cariera procurorilor desemnati in calitate de membri ai colegiilor specializate, care,
potrivit legii, sunt detasati pe perioada exercitarii mandatului, iar dupa expirarea sau



.....

protectiei carierei procurorului.

Masura urmareste prevenirea afectarii ireversibile a parcursului profesional al
acestora si evitarea riscului de descurajare a participdrii active in cadrul organelor
colegiale, iar mecanismul de reconfirmare in functia detinuta anterior detasarii, sau, in
lipsa acesteia, intr-o functie echivalenta sau vacantd (cu excluderea functiei de procuror-
sef), se conformeaza exigentelor de echitate administrativa si proportionalitate.

Redactia propusa la parerea autorului, este clar formulata si stabileste o procedura
echitabila de reintegrare in functie, fara a crea discriminari sau privilegii.

Cu respect,

Membru al Colegiului pentru selectia
si evaluarea procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor Corneliu LAVCIUC



AVIZ
la amendamentul proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(evaluarea performantelor judecatorilor si procurorilor)
fnregistrat in Parlament cu nr. 68 din 05.03.2025

Subsemnata, Tatiana Rotaru, membr3 a societitii civile in Colegiul pentru
selectia si evaluarea procurorilor, desemnatd in aceasti functie cu statut de
persoani cu functie de demnitate publici la data de 03.03.2025, imi exprim
dezacordul ferm fati de propunerile legislative din amendamentul inaintat de
citre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova, sub propunerea cu nr. 6 care
vizeazi articolul IT pet. 8 privind modificarea art. 83 a Legii cu privire la
Procuraturd si propunerile sub nr. 18 si 19 care reflectd salarizarea si statutul
membrului societatii civile.

Consider cd modificarile propuse sunt insuficient fundamentate si pot
afecta echilibrul si coerenta institutionald a Colegiului pentru selectia i evaluarea
procurorilor, conceput ca un mecanism independent si meritocratic. Diminuarea
statutului membrului desemnat din rindul societatii civile — prin trecerea de la o
functie de demnitate publicd la una contractuald — ridicd semne de intrebare in
privinta garantiilor de independentd si stabilitate functionald. Mai mult ca atét,
promovarea unor astfel de modificari in absenta unei consultdri reale si in
perioada exercitirii mandatului creeazd un precedent nedorit de instabilitate
normativa, contrar principiului previzibilitatii si ideii de loialitate fatd de mandatul
in desfasurare. Schimbarea regulilor in timpul exercitérii functiei afecteazd in mod
direct increderea in procesul de reformd si riscd sd compromitd obiectivele
asumate in domeniul justitiei, inclusiv in fata partenerilor internationali.

Atribuirea statutului de persoand cu functie de demnitate publica
membrilor societdtii civile din cadrul Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor a rezultat din responsabilititile extrem de complexe ale acestei
functii. Acestea implicd exigente sporite de corectitudine, impartialitate,
integritate, precum si excluderea oriciror influente externe in procesul de
evaluare a procurorilor. Legiuitorul a instituit acest regim special tocmai
pentru a proteja integritatea procesului de evaluare, iar orice diminuare a
acestui statut risci si compromiti aceste garantii fundamentale. De
asemenea, volumul impunitor de munca si numérul mare de procurori ce
urmeazi a fi selectati si evaluati impun o concentrare totald asupra acestei functii
si justificdi pe deplin mentinerea acestui statut, care este incompatibil cu
exercitarea altor functii ce ar putea diminua calitatea actului de evaluare si
increderea publica.

Demarand activitatea in cadrul Colegiului, am constatat cad sarcinile
presupun evaluarea a peste 600 de procurori, cu termene-limitd stricte, ceea ce
implici un efort constant si intens din partea fiecdrui membru.
Responsabilititile sunt impartite in mod egal intre membrii procurori si
membrii societdtii civile, incluzdnd acumularea informatiilor, analiza




dosarelor, evaluarea performantelor si formularea concluziilor, toate in
termeni rezonabili. Totodatd, In contextul reformarii i a reorganizarii structurale
a hirti Procuraturii, un numér semnificativ de functii de conducere au devenit
vacante, fiind instituite interimatele. Aceastd situatie a generat o crestere
exponentiald a volumului de muncd a Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor, care este responsabil de organizarea proceselor de selectie pentru
ocuparea acestor functii. in aceste conditii, diminuarea statutului si a garantiilor
functiei nu doar cd este nejustificata, dar submineaza insasi capacitatea colegiului
de a-si indeplini misiunea cu profesionalism §i impartialitate. Comparativ cu
Colegiul pentru selectia si evaluarea judecitorilor, numarul judecéatorilor este
jumatate fata de cel al procurorilor, iar atributiile sunt mai reduse cantitativ. La
fel, munca membrilor societitii civile din cadrul Colegiului de disciplini si
eticA a procurorilor este semnificativ mai redusa, Intrucat in cadrul realizirii
investigatiilor materialele sunt acumulate in prealabil de Inspectia
procurorilor, iar membrii Colegiului doar le examineaza si adopta decizii.

In acest context, legislatia a stabilit criterii distincte de salarizare, corelate
cu volumul si complexitatea activititii desfisurate. Insi, amendamentele
propuse reduc semnificativ remunerarea membrilor societatii civile din cadrul
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, stabilind o indemnizatie care
nu este proportionalid cu munca depusa.

Mai mult, aceste propuneri incalci flagrant principiul legalitatii si
principiul neretroactivititii legii. Reiesind din art. 23 alin. (2) a Constitutia
Republicii Moldova, legea dispune doar pentru viitor, iar drepturile legal
dobandite nu pot fi anulate retroactiv. La momentul numirii in functie, statutul
era clar: functie de demnitate publicd cu garantii sociale si juridice specifice.
Modificarea acestor conditii pe durata mandatului constituie o incilcare a
dreptului dobandit, interzisa atdt de jurisprudenta nationald, cit si de cea a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Este important sd subliniez ci art. 83 alin. (11) din Legea cu privire la
Procuraturd, care prevede ca ,, membrii colegiului reprezentanti ai societditii civile
primesc o indemnizatie lunard in marime de 50% din salariul mediu al membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor alesi din rdndul procurorilor”, este o
prevedere depisitd si inechitabila. Aceasta nu reflecti realitatea actuala a
functiei si creeazd un dezechilibru semnificativ intre muncé si compensare
financiara, avand In vedere cd responsabilitatea si volumul de lucru al
membrilor societatii civile sunt comparabile cu cele ale procurorilor. Plata
partiald si tratamentul diferentiat contravin principiului egalititii in exercitarea
atributiilor colegiului si afecteaza calitatea actului de evaluare.

In sprijinul acestui punct de vedere invoc Hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 10 din 18.06.2013, care stabileste ca: , Modificarea
statutului unei functii publice trebuie sd aibd un scop legitim si sd fie
proportionald cu obiectivele urmdrite. Dacd nu existd o justificare obiectivi a



reducerii statutului sau remuneratiei, o astfel de modificare ar incalca principiul
securitdtii juridice si drepturile constitutionale ale persoanei.”

In concluzie, reducerea statutului de la persoani cu functie de demnitate
publici la simplu angajat, fard schimbari ale atributiilor sau volumului de
muncd, dar cu o diminuare substantiald a remuneratiei, nu poate fi justificata nici
din punct de vedere constitutional, nici administrativ.

Solicit respectuos retragerea din amendament a propunerii sub nr.6 ce
se referi la articolul II pct. 8 privind modificarea art. 83 a Legii cu privire la
Procuratura si propunerile sub nr. 18 si 19 care reflecta salarizarea si
statutul membrului societitii civile, in vederea respectarii principiilor statului
de drept, a protectiei drepturilor legal dobandite si a mentinerii credibilitatii
procesului de reformi a justitiei in Republica Moldova.

Cu consideratie,
Tatiana Rotaru
Membra a societdtil civile in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor
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