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Ref, proiectul de modificare a Hotdrdrii Guvernului
nr. 2 08/2 0 2 1 privind aprobar e a structurii Clasi/icatorului
ocupaliilor din Republica Moldova (numdr unic 244/MMPS/2025)

Stimate domnule secretar de stat,
Stimatl doamni ministri,

Consiliul Superior al Procurorilor exprimd opinia institulionald asupra
proiectului de modificare a Hotdr6rii Guvernului nr. 20812021 privind aprobarea
structurii Clasificatorului ocupaliilor din Republica Moldova (num6r unic
24411\/fr\/P512025), in special in ceea ce priveqte modificdrile propuse pentru codul
26ll Avocali/avocate" care urmeazd a fi substituite cu textul ,,26LL
Avocafi/avocate qi procurori/procurore"; qi codul 2612, care urneazd sd substituie
textul ,,261.2 Judecdtori/judecitoare qi procurori/procurore" cu textul ,,2612
Judecdtori/j udecdto ar e" ;

Deqi atdt procurorii, cdt qi avocalii sunt actori relevanli in procesul de justilie,
natura juridicS" regimul statutar $i atribuliile funcfionale ale acestora sunt
fundamental diferite. Gruparea lor intr-o singurd categorie ocupalionald este

improprie qi ueeazd confuzii atdtlanivel institulional, cdt qi in percepfia public6.
Avocatul iqi exercitS activitatea in baza unui contract civil, in interesul

clientului, in cadrul unei profesii liberale cu autoguvernare. Nu define statut de

autoritate publicb qi nu reprezintd statul. in schimb, procurorul exercitd o functie de

demnitate publicd. in serviciul interesului general" cu atribufii constitufionale $i
legale privind conducerea urmdririi penale, suslinerea acuzdriiin fala instanlelor qi

supravegherea respectdrii legalitdlii in procesul penal.
Procurorii sunt supuqi unui regim strict de declarare a averii gi intereselor

personale, in conformitate cu cerinfele Autoritdlii Nationale de Integritate, precum
qi procesului de evaluare extraordinard a integritSlii (vetting),inbaza unui cadru
normativ incident. Spre deosebire de aceasta, avoca{ii nu sunt supuqi aceloraqi forme
de control public, ceea ce evidenliazd diferenlele esenliale intre cele doud profesii.

incadrarea formald a procurorilor in aceeaqi categorie ocupalionald cu

avocalii, in lipsa unor condilii echivalente de transparenld qi rdspundere, genereazd



un efect de diminuare a specificului constitulional ,i legal al funcliei de procuror qi

afecteazdperceptia statutului acestuia in cadrul autoritdlii judecdtoreqti.

In acest context" orice modificare privind pozilionarea ocupalionalI a

procurorilor trebuie evaluat6 nu doar din perspectivl tehnico-administrativd. ci $i in
raport cu implicaliile constitufionale. institulionale $i de politicd public6.

Procuratura este o institufie publicd parte a autoritdlii judecdtoreqti, iar
repozilionarea sa aldtun de profesiile juridice liberale ar sl6bi distincliile dintre
funcliile de autoritate publici gi activitdlile desfEqurate in regim privat, afect6nd
coerenta regimului de carier6, arhitectura sistemului judiciar qi increderea publicului
?n imp arf i alitatea pro curori 1or.

Aceasti opinie nu are ca scop diminuarea rolului profesiei de avocat, ci

iustific6 menlinerea unei pozilii ocupalionale distincte pentru procurori. aldturi de
judecdtori" in spiritul regimului comun de accedere. integritate $i rdspundere public6.
Tot mai frecvent, sunt promovate analize qi studii privind oportunitatea acorddrii
statutului de magistrat pentru procurori, in considerareanaturii atribufiilor exercitate
gi a garanliilor funclionale similare celor aplicabile judec6torilor.

Chiar dacd in Nota informativd a proiectului se invoc6 necesitate a armonizdrii
Clasificatorului ocupaliilor din Republica Moldova (CORM) cu Clasificarea
Internalionald Standard a Ocupaliilor (ISCO-08) - ca etapd pregdtitoare pentru
integrarea in platforma EURES qi corelarea cu standardele ESCO, in contextul
Capitolului 2 ,,Libera circulalie a lucritorilor" - considerdm cd aceast6 armonizare
nu va asigura alinierea realdla standardele europene. in majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene, procurorii sunt incadrafi qi au statut de magistrat. in acest
sens, modificarea propusd ar genera o rupturd fald de tendinlele europene qi ar
ingreuna demersurile interne qi externe pentru consolidarea statutului procurorului
ca magistrat.

In concluzie, Consiliul Superior al Procurorilor solicitd menfinerea
procurorilor intr-o categorie ocupalionald separatd, care s6 reflecte statutul lor
constitulional gi specificul funcliei publice cu caracter de autoritate, in concordanld
cu standardele intemafionale aplicabile, cu jurisprudenla Curfii Europene a

Drepturilor Omului qi cu recomand6rile Comisiei de laVenefiaprivind independenla
qi proteclia funclion ald a procurorilor.

Cu respect,

Preqedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor Dumitru OBADA


