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Ministerul muncii si protectiei sociale

/324 Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra Justitiei

Ref. proiectul de modificare a Hotdrdrii Guvernului
nr.208/2021 privind aprobarea structurii Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova (numdr unic 244/MMPS/2025)

Stimate domnule secretar de stat,
Stimata doamna ministra,

Consiliul Superior al Procurorilor exprima opinia institutionald asupra
proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 208/2021 privind aprobarea
structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (numar unic
244/MMPS/2025), in special in ceea ce priveste modificérile propuse pentru codul
2611 — Avocati/avocate” care urmeazd a fi substituite cu textul ,,2611
Avocati/avocate si procurori/procurore”; si codul 2612, care urmeaza sd substituie
textul ,,2612 Judecdtori/judecdtoare si procurori/procurore” cu textul ,2612
Judecdtori/judecétoare”;

Desi atat procurorii, cat si avocatii sunt actori relevanti in procesul de justitie,
natura juridicd, regimul statutar si atributiile functionale ale acestora sunt
fundamental diferite. Gruparea lor intr-o singurd categorie ocupationald este
improprie si creeazd confuzii atét la nivel institutional, cat si in perceptia publica.

Avocatul isi exercitd activitatea in baza unui contract civil, In interesul
clientului, in cadrul unei profesii liberale cu autoguvernare. Nu detine statut de
autoritate publica si nu reprezint statul. In schimb, procurorul exerciti o functie de
demnitate publicd, in serviciul interesului general, cu atributii constitutionale si
legale privind conducerea urmdririi penale, sustinerea acuzarii in fata instantelor si
supravegherea respectarii legalitatii in procesul penal.

Procurorii sunt supusi unui regim strict de declarare a averii si intereselor
personale, In conformitate cu cerintele Autoritatii Nationale de Integritate, precum
si procesului de evaluare extraordinard a integritétii (vetting), in baza unui cadru
normativ incident. Spre deosebire de aceasta, avocatii nu sunt supusi aceloragi forme
de control public, ceea ce evidentiazd diferentele esentiale intre cele doud profesii.

Incadrarea formald a procurorilor in aceeasi categorie ocupationald cu
avocatii, in lipsa unor conditii echivalente de transparenta si raspundere, genereaza




un efect de diminuare a specificului constitutional si legal al functiei de procuror si
afecteaza perceptia statutului acestuia in cadrul autoritatii judecatoresti.

In acest context, orice modificare privind pozitionarea ocupationald a
procurorilor trebuie evaluati nu doar din perspectiva tehnico-administrativa, ci si in
raport cu implicatiile constitutionale, institutionale si de politica publica.

Procuratura este o institutie publicd parte a autoritdtii judecatoresti, iar
repozitionarea sa alaturi de profesiile juridice liberale ar slabi distinctiile dintre
functiile de autoritate publicad si activitatile desfasurate in regim privat, afectand
coerenta regimului de carierd, arhitectura sistemului judiciar si Increderea publicului
in impartialitatea procurorilor.

Aceastd opinie nu are ca scop diminuarea rolului profesiei de avocat, ci
justificd mentinerea unei pozitii ocupationale distincte pentru procurori, aldturi de
judecétori, 1n spiritul regimului comun de accedere, integritate si raspundere publica.
Tot mai frecvent, sunt promovate analize si studii privind oportunitatea acordarii
statutului de magistrat pentru procurori, in considerarea naturii atributiilor exercitate
si a garantiilor functionale similare celor aplicabile judecatorilor.

Chiar daca in Nota informativa a proiectului se invoca necesitatea armonizarii
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) cu Clasificarea
Internationald Standard a Ocupatiilor (ISCO-08) — ca etapad pregétitoare pentru
integrarea 1n platforma EURES si corelarea cu standardele ESCO, in contextul
Capitolului 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor” — consideram ca aceastd armonizare
nu va asigura alinierea reali la standardele europene. In majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene, procurorii sunt incadrati si au statut de magistrat. In acest
sens, modificarea propusd ar genera o ruptura fata de tendintele europene si ar
ingreuna demersurile interne si externe pentru consolidarea statutului procurorului
ca magistrat.

In concluzie, Consiliul Superior al Procurorilor soliciti mentinerea
procurorilor intr-o categorie ocupationald separatd, care sa reflecte statutul lor
constitutional si specificul functiei publice cu caracter de autoritate, in concordanta
cu standardele internationale aplicabile, cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si cu recomandarile Comisiei de la Venetia privind independenta
si protectia functionala a procurorilor.

Cu respect, m

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor >

Dumitru OBADA



