HOTARARE A nr.1-199/2025
cu privire la examinarea Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
nr.714/44 din 23 decembrie 2024, de acceptare a Raportului cu privire la
evaluarea externia a domnului Vladimir Adam, candidat la functia de judecator
al Curtii Supreme de Justitie

05 iunie 2025 municipiul Chisinau

Examinand Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.714/44 din 23
decembrie 2024 privind acceptarea Raportului Comisiei de evaluare externa a
candidatului la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, Vladimir Adam,
audiind informatia prezentata de catre doamna Mariana Cherpec, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

La data de 10 1ulie 2024, in circuitul informational al Consiliului Superior al
Procurorilor a fost inregistrata Hotararea plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.714/44 din 23 decembrie 2024, privind acceptarea Raportului de evaluare externa a
procurorului Vladimir Adam, candidat la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie.

Potrivit concluziei Comisiei pentru evaluarea integritatii judecatorilor si a
candidatilor la functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, din 26 noiembrie
2024, s-a constatat ca Vladimir Adam nu corespunde criteriilor de integritate
financiara stabilite la art.11 alin.(2) lit.a) si alin.(3) lit.a) din Legea nr.65/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator la Curtea
Suprema de Justitie.

Din perspectiva normelor de drept incidente spetei, se retin dispozitiile art.17
alin.(2) din Legea nr.65/2023, potrivit carora, prin hotarare motivata, adoptata in cel
mult 30 de zile de la receptionarea documentelor mentionate la art.16 alin.(6), Consiliul
Superior al Magistraturii —

a) accepta raportul cu privire la evaluare si constatd promovarea sau
nepromovarea evaluarii;

b) respinge raportul cu privire la evaluare si dispune, o singurd data, reluarea
procedurii de evaluare a judecatorului, dacd constata circumstante de fapt sau erori
procedurale care puteau duce la promovarea sau, dupa caz, nepromovarea evaluarii;

c) dupa receptionarea raportului cu privire la evaluare, intocmit ca urmare a
reludrii procedurii de evaluare, prevazuta la lit. b), accepta raportul conform lit. a) sau
il respinge si constatd promovarea sau nepromovarea evaluarii.

Pentru a asigura o analiza completa si obiectiva a spetei, Consiliul Superior al
Procurorilor va examina, ab initio, rationamentele de drept si de fapt, relevante spetei.

Pe dimensiunea referintelor de drept, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca
la 30 martie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.65 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator la Curtea
Suprema de Justitie, in vigoare de la 6 aprilie 2023 (in continuare - Legea nr. 65/2023),
care reglementeaza raporturile juridice aferente procedurii de evaluare externa, a
integritatii etice si financiare (in continuare - evaluare) a judecatorilor Curtii Supreme
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de Justitie si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie.

Conform prevederilor art. 3 alin.(1) din Legea nr. 65/2023, subiecti ai evaluarii
sunt judecatorii Curtii Supreme de Justitie in functie la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, inclusiv cei suspendati din functie si candidatii la functia de judecétor
al Curtii Supreme de Justitie.

Prin prisma rezultatelor evaluarii, este important a se mentiona ca, potrivit art.17
alin.(4) din Legea nr.65/2023, hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire
la nepromovarea evaluarii are ca efect eliberarea din functie a judecatorului.
Complementar, potrivit art.20 alin.(4), candidatilor la functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie din randul judecatorilor si procurorilor li se aplica, Th mod
corespunzator, efectele nepromovarii prevazute la art.17 alin. (4) si (5) si anume:

a) nu are dreptul de a exercita functia de judecator si alte functii de demnitate
publica timp de 7 ani, din data ramanerii definitive a hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii;

b) este lipsit de dreptul la indemnizatia unicd de concediere, prevazuta la art. 26
alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

c) este lipsit de dreptul la pensie specialda prevazutd la art.32 din Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului, cu mentinerea pensiei generale pentru
limita de varsta conform conditiilor generale stabilite de Legea nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii.

Aferent circumstantelor de fapt, constatate in Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii, se retine ca, la data de 23 ianuarie 2024, in baza articolului 21 alin. (5)
lit.a) din Legea nr.65/2023, Comisia de evaluarea a receptionat de la Consiliul Superior
al Magistraturii informatia referitoare la candidatura domnului Vladimir Adam, pentru
functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie.

Potrivit concluziei Comisiei de evaluare, in baza informatiilor obtinute si
prezentate de subiectul evaluarii, Comisia de evaluare a decis nepromovarea evaluarii
externe a candidatului, din motivul necorespunderii criteriului stabilit in art.11 alin.(2)
lit.a) si alin.(3) lit.a) din Legea nr. 65/2023.

Ulterior, Tn baza art.16 alin. (6) din Legea nr. 65/2023, raportul pe suport de
hértie, impreuna cu o copie in format electronic a dosarului de evaluare - continand
toate materialele aferente evaluarii acumulate de Comisia de evaluare - a fost transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, autoritate competentd sa se pronunte printr-0
hotdrare motivata asupra raportului intocmit.

Prin Hotararea nr.714/44 din 23 decembrie 2024, Consiliul Superior al
Magistraturii a acceptat concluziile raportului Comisiei de evaluare si a constatat
nepromovarea evaluarii externe de catre domnul VIadimir Adam, candidat la functia
de judecator al Curtii Supreme de Justitie.

Cu toate acestea, in temeiul art.18 din aceeasi lege, executarea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii a fost suspendata de drept, ca urmare a formularii
unei contestatii de catre domnul Vladimir Adam impotriva Hotararii nr.714/44,
suspendare mentinutd pand la pronuntarea unei solutii definitive de catre instanta
competentd — Curtea Suprema de Justitie.

La data de 06 mai 2025, Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat asupra
contestatiei depuse de Vladimir Adam impotriva hotararii Consiliului Superior al
Magistraturii, respingand-o prin Decizia nr. 3-36/24, al carei dispozitiv a fost publicat
pe portalul national al instantelor de judecatd. Conform art.18 alin.(6) din Legea
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nr.65/2023, decizia completului de judecata este irevocabilda de la momentul emiterii,
considerandu-se emisa odata cu publicarea acesteia pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie.

Asadar, potrivit prevederilor art.20 alin.(4) din Legea nr.65/2023, candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie din rdndul judecdtorilor si
procurorilor 1i se aplica, In mod corespunzator, efectele nepromovarii prevazute la
art.17 alin.(4), ceea ce atrage, ca efect, eliberarea din functie a subiectului evaluat.

Opinia procurorului Vladimir Adam privind contestarea aplicarii efectelor
nepromovarii  evaludrii externe s§i solicitarea ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate a unor dispozitii legale:

In sustinerea pozitiei sale, domnul Vladimir Adam a prezentat, in forma scrisa,
o opinie detaliatd aferent spetei dezbatute in sedinta Consiliului Superior al
Procurorilor din 05.06.2025.

Procurorul Vladimir Adam contesta aplicarea automata a efectelor nepromovarii
evaluarii externe asupra carierei sale, intrucat considera ca procesul de evaluare a fost
viciat de lipsd de impartialitate, cu posibile conflicte de interese ale judecatorilor
implicati. El argumenteaza ca evaluarea a fost realizatd in conditii ce contravin
dreptului la un proces echitabil, prevazut de art. 6 CEDO, si ca decizia Curtii Supreme
de Justitie nu are caracter executoriu fata de Consiliul Superior al Procurorilor (CSP),
nefiind comunicata oficial.

Subsecvent, domnul procuror Adam a formulat cerere privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate. Obiectul cererii formulate 1-a constituit omiterea reglementarii
explicite Tn Legea nr. 3/2016 privind Procuratura a temeiurilor legale pentru incetarea
raporturilor de munca ale procurorilor in cazul nepromovarii evaluarii externe, fie in
baza Legii nr. 65/2023, fie a Legii nr. 252/2023. Tn viziunea procurorului Vladimir
Adam lipsa unei reglementari clare genereaza incertitudine si risc de aplicare arbitrara,
contrar principiului legalitatii. Acest fapt afecteaza garantiile constitutionale privind
independenta si stabilitatea functiei procurorului. Prin urmare, fiind necesara
completarea expresd a legislatiei pentru a reglementa conditiile clare si limitative de
incetare a raporturilor de munca in aceste situatii.

Potrivit opiniei formulate de procurorul Adam, conform Constitutiei si Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuratura, eliberarea unui procuror din functie trebuie sa se
bazeze pe prevederi legale clare si pe proceduri conforme cu principiul legalitatii, ceea
ce nu se intampla in cazul sau. Legea nr. 65/2023, desi este un act normativ special, nu
modifica expres Legea Procuraturii pentru a include nepromovarea evaludrii externe
ca motiv de eliberare din functie, ceea ce genereaza o tensiune normativa. Consiliul
Superior al Procurorilor, in calitate de autoritate constitutionala competenta in materie
de cariera a procurorilor, nu este obligat sa aplice automat efectele evaluarii si trebuie
sd exercite o analiza proprie de legalitate si oportunitate.

La fel, dl Adam a invocat Hotararea Curtii Constitutionale nr.2/2025, care
confirma constitutionalitatea vettingului, dar subliniaza riscurile de lipsa de
impartialitate si proportionalitate a acestuia, oferind Consiliului Superior al
Procurorilor rolul de garant al corectitudinii finale. Sunt prezentate si standarde
internationale (CCPE, Comisia de la Venetia, CEDO) care protejeaza stabilitatea in
functie a procurorilor si interzic destituirea lor fara o procedura riguroasa si echitabila.
Jurisprudenta CEDO (ex. Kopecky, Pressos, Bdldne Nagy) sustine ideea protectiei



asteptarilor legitime si a drepturilor patrimoniale, inclusiv ale functionarilor publici,
impotriva retroactivitatii si arbitrariului legislativ.

Domnul Vladimir Adam a mai solicitat sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea exercitarii controlului de neconstitutionalitate a art.17 alin. (4) si (5) st art 20
alin. (3) si (4) din Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si a
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie.

Motivarea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor:

Cu referire la cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, urmare
a exprimdrii votului de catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la
sedinta, aceasta a fost respinsa, din urmatoarele motive: art.58 din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura reglementeaza cazurile de eliberare din functie a procurorilor. In
speta examinata in care este vizat procurorul Adam, incidente sunt prevederile art.17
alin.(4) din Legea nr.65/2023.

Or, 1n aceasta situatie, Legea nr.65/2023 se aplica cu titlu de lege speciala, in
sensul art.5 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste
cd, ,,in caz de divergenta intre o norma generala si o norma speciald, care se confin
in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala’.

Norma prevazuta la art.58 din Legea nr.3/2016, reglementeaza in mod general
cazurile de eliberare din functie a procurorilor si nu se aplica in ipoteza evaluarii
externe reglementate de Legea nr.65/2023, care este un exercitiu unic si exceptional.
Eliberarea din functie a procurorului candidat la functia de judecator al Curtii Supreme
de Justitie intervine direct in temeiul Legii nr.65/2023, fara a fi necesara coroborarea
cu normele generale din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Ca urmare a examinarii ansamblului de informatii si de documente relevante,
Consiliul Superior al Procurorilor retine ca atributiile sale, in contextul de fata, sunt
strict delimitate de cadrul normativ incident, procedura supusad examinarii avind un
caracter tehnic si constatator. Consiliul nu are competenta sa infirme sau sa valideze
concluziile Comisiei de evaluare ori Hotararea nr.714/44 din 23 decembrie 2024,
adoptata de Consiliul Superior al Magistraturii, mentinuta prin Decizia irevocabila a
Curtii Supreme de Justitie nr.3-36/24 din 06 mai 2025 si nici nu dispune de competenta
de a se pronunta asupra fondului constatirilor acestora. In speta dati, Consiliul
Superior al Procurorilor ia act de aceste hotarari pe care le transmite catre Procurorul
General pentru initierea procedurilor administrative (eliberarea din functie).

In aceste conditii, Consiliul nu detine competenta de a valida concluziile
formulate de Comisia de evaluare si/sau hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
si nici de a se pronunta asupra fondului constatarilor acestora, intrucat nu are atributii
deliberative sau decizionale in legaturd cu rezultatul propriu-zis al evaludrii.

Cu referire la alegatia procurorului Adam de a sesiza Curtea Constitutionala in
vederea exercitarii controlului de neconstitutionalitate a art.17 alin. (4) si (5) st art 20
alin. (3) si (4) din Legea nr. 65/2023, remarcam faptul ca, art. 20 alin. (4) din Legea nr.
65/2023, care reglementeaza aplicarea efectelor nepromovarii evaludrii in privinta
candidatilor din randul procurorilor, reglementate de prevederile art.17 alin. (4) si (5)
din aceiasi lege, a fost supus anterior controlului de constitutionalitate.

Respectiv, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.11 din 30 ianuarie 2025, s-a
declarat inadmisibila sesizarea nr. 180g/2024 privind exceptia de neconstitutionalitate
a art.20 alin. (4) din Legea nr.65/2023. Potrivit deciziei vizate, Curtea a explicat la
pct.30. ca , Legislatorul nu a limitat competenta Consiliului Superior al Procurorilor
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referitoare la cariera procurorilor care nu au promovat evaluarea integritatii.
Dimpotriva, dispozitiile articolului 20 alin.(3) din Legea nr. 65/2023 prevad obligatia
Consiliului Superior al Magistraturii de a transmite, ,,in termen de 5 zile, Consiliului
Superior al Procurorilor [...] ” hotardrea privind acceptarea raportului de evaluare si
constatarea nepromovarii evaluarii de catre procurorul care a candidat la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie ,,pentru luarea deciziei in privinta carierei
acestuia”. Consiliul Superior al Procurorilor, Tn calitatea sa de garant al
independentei si al impartialitatii procurorilor, detine competenta de a adopta decizia
in privinta carierei unor astfel de procurori, prin aplicarea efectelor nepromovarii
evaluarii, prevazute la articolul 17 alin. (4) si (5) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023.
Mai mult, Curtea retine ca inscrierea la concursul pentru functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie reprezintd un pas asumat al procurorului care a candidat,
deoarece el a cunoscut conditiile procedurii de evaluare a integritatii sale etice §i
financiare, precum si efectele previzute de lege in caz de nepromovare”.

Avand in vedere analiza de mai sus si jurisprudenta Curtii Constitutionale,
Consiliul Superior al Procurorilor, considerd ca ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate cu privire la art. 20 alin. (4) din Legea nr. 65/2023 si subsecvent
a efectelor reglementate n art.17 alin. (4) si (5) din aceiasi lege, este neintemeiata. Or,
conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, nu se admite ridicarea repetatda a unei
exceptii deja examinate si respinse.

In speta examinati, Consiliul Superior al Procurorilor are rol constatator, nu
decizional, in raport cu rezultatul evaluarii externe. Potrivit Curtii, Consiliul nu este
chemat sa reevalueze integritatea candidatului, ci doar sa aplice consecintele legale ale
unei constatari externe, mentinutd prin decizii judecatoresti definitive si irevocabile.

Mai mult, Tnscrierea la concurs pentru CSJ implica consimtamantul informat al
candidatului cu privire la efectele nepromovarii evaluarii (interdictii, pierderea
indemnizatiei, pensiei speciale etc.). Aceste efecte sunt reglementate ex ante, deci nu
pot fi invocate drept o limitare arbitrara sau retroactiva a drepturilor.

in consecintd, Consiliul Superior al Procurorilor, luand act de Hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr.714/44 din 23 decembrie 2024 si de Decizia
Curtii Supreme de Justitie din 06.05.2025 — autoritati abilitate sd se pronunte asupra
promovarii sau nepromovarii evaludrii externe a candidatilor la functia de judecétor la
Curtea Suprema de Justitie — dispune transmiterea deciziilor de referinta, aferent
nepromovarii evaludrii de catre procurorul VIadimir Adam, Procurorului General, in
vederea initierii procedurilor administrative corespunzatoare, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

Prin urmare, in temeiul constatarilor descrise, urmare a exprimarii votului de
catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta in conformitate
cu prevederile Legii nr.65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si a
candidatilor la functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie; art.70 alin.(1) lit.g)
si art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A lua act de Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.714/44 din 23
decembrie 2024 cu privire la acceptarea Raportului cu privire la evaluarea externa a
domnului Vladimir Adam, candidat la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
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prin care s-a constatat nepromovarea evaluarii.

2. A transmite prezenta hotarare si materialele aferente Procurorului General,
pentru demararea procedurilor administrative corespunzatoare, prevazute de art.17
alin.(4) din Legea nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecdtorilor si a candidatilor
la functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA


http://www.csp.md/

