HOTARARE A nr.1-242/2025
cu privire la demersul Procurorului General interimar, Alexandru Machidon,
privind detasarea procurorului Ghennadi Epure
in cadrul Institutului National al Justitiei

17 iulie 2025 municipiul Chisindu

Examinand demersul Procurorului General interimar, Alexandru Machidon,
privind detasarea procurorului Ghennadi Epure in cadrul Institutului National al Justitiei,
audiind informatia prezentata de doamna Aliona Nesterov, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
Procurorului General interimar, Alexandru Machidon, prin care se solicitd acordul
Consiliului Superior al Procurorilor privind detasarea domnului Ghennadi Epure din
functia de procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie, in vederea exercitarii functiei de
director adjunct al Institutului National al Justitiei.

Pentru a se putea pronunta asupra demersului formulat de Procurorul General
interimar, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca acesta se intemeiaza pe cadrul
normativ aplicabil in materia detasarii procurorilor, inclusiv prevederi specifice
referitoare la exercitarea functiilor in cadrul Institutului National al Justitiei. De asemenea,
se tine cont de demersul directorului Institutului National al Justitiei, Ramona Strugariu,
prin care se solicita detasarea din functie a procurorului Ghennadi Epure pentru ocuparea
functiei de director adjunct al Institutului National al Justitiei, pozitie pentru care acesta a
fost numit prin hotdrarea Consiliului Institutului National al Justitiei nr. 13/5 din
08.07.2025.

Pentru fundamentarea solutiei, ce urmeaza a fi adoptatd de catre Consiliul Superior
al Procurorilor aferent spetei, urmeaza a fi retinute si consemnate prevederile legale
aplicabile regimului detasarii procurorilor.

Astfel, potrivit prevederilor art.11 alin.(8) din Legea nr.152/2006 privind Institutul
National al Justitiei, judecatorii si procurorii pot fi detasati, cu respectarea conditiilor
legale, pentru a activa in cadrul acestei institutii. In acelasi sens, art.54 alin.(4) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura prevede expres ca procurorul poate fi detasat din
functie, cu consimtamantul sdu, pentru indeplinirea unor functii in cadrul Institutului
National al Justitiei, pentru o perioada determinata, de pana la 4 ani.

Suplimentar, in conformitate cu alin.(5) al aceluiasi articol, in cazul in care salariul
aferent functiei in care procurorul este detasat este mai mic decat cel al functiei de baza,
acesta are dreptul sd beneficieze de salariul corespunzator functiei detinute anterior
detasarii (salariul functiei de baza), garantandu-se astfel protejarea drepturilor salariale.

De asemenea, se retine aplicabilitatea principiilor stabilite de legislatia muncii, in
special art.72 din Codul muncii, care stipuleaza ca, salariatului 1 se vor aplica conditiile

1



mai favorabile, daca, la noul loc de munca, conditiile de salarizare sau timpul de odihna
diferd de cele de care beneficia salariatul la unitatea care a dispus detasarea.

Totodata, potrivit art.54 alin. (8) din Legea nr. 3/2016, decizia privind detasarea
procurorului apartine Procurorului General, insd aceasta poate fi emisd doar cu acordul
prealabil si expres al Consiliului Superior al Procurorilor, in calitatea sa de garant al
independentei procurorilor si al respectarii statutului acestora.

Complementar, se retin si prevederile art.10 alin.(1) si (1') din Legea nr.152/2006,
potrivit carora ,, Directorul este asistat de catre un director adjunct, numit de Consiliu, la
propunerea directorului, din randul persoanelor care au diploma de studii superioare
complete in drept, administratie publica sau management, sau echivalentul acesteia, si
ale caror calificare profesionala si experienta de Ilucru din ultimii 5 ani sunt
corespunzatoare pentru realizarea atributiilor Institutului.

Mandatul directorului adjunct se incheie odata cu mandatul directorului, insa
acesta continud sd-si exercite atrvibutiile pana la numirea unui nou director adjunct.
Directorul adjunct poate fi revocat, in baza hotararii Consiliului, la propunerea
directorului.”.

Astfel, Consiliul urmeaza sa se pronunte asupra demersului in baza cadrului
normativ sus-mentionat, cu luarea in considerare a consimtdmantului procurorului vizat,
a conditiilor de salarizare aplicabile, precum si a caracterului temporar si legal al masurii
de detasare propuse.

In continuarea analizei cadrului normativ aplicabil, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca, potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.152/2006, Institutul National al
Justitiei este o institutie publicd, ce realizeaza formarea initiald a candidatilor la functiile
de judecator si de procuror, formarea continud a judecatorilor in functie si a procurorilor
in functie, a grefierilor, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor
judecatoresti, a consultantilor procurorului, a consilierilor de probatiune, a inspectorilor-
judecatori din cadrul Inspectiei judiciare, a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor,
a avocatilor care acorda asistenta juridica garantatd de stat, precum si formarea initiala si
continua a altor persoane care activeaza in sectorul justitiei, in cazurile prevazute de
legislatie.

Institutul National al Justitiei are ca misiune fundamentala formarea unor
profesionisti ai dreptului competenti, integri si capabili sa aplice In mod riguros si
echitabil cadrul normativ, contribuind astfel la consolidarea statului de drept si la cresterea
increderii publice in actul de justitie.

In acest context, parteneriatul institutional dintre Consiliul Superior al Procurorilor
si Institutul National al Justitiei constituie un element esential in arhitectura formarii
profesionale a procurorilor, atit in etapa formarii initiale, cat si prin intermediul
programelor de dezvoltare profesionala continud. Aceastd cooperare urmareste
promovarea standardelor de excelentd profesionala si asigurarea conformitatii cu
exigentele internationale si nationale Tn materie de competentd profesionala. Institutul
exercita un rol activ in organizarea activitatilor de instruire teoretica si practica destinate
atat procurorilor in functie, cat si candidatilor la aceasta functie, programe structurate in



raport cu nevoile identificate inclusiv de Consiliul Superior al Procurorilor, in vederea
consolidarii capacitatilor profesionale ale acestora.

Totodata, se impune a fi subliniatd contributia valoroasa pe care procurorii 0 pot
aduce in cadrul Institutului National al Justitiei, expertiza practica dobandita in exercitarea
atributiilor de serviciu si contactul direct cu situatii concrete din activitatea profesionald
,reprezentdnd un aport esential la asigurarea unei formari relevante, aplicate si adaptate
realititilor sistemului procuraturii. In acest sens, ocuparea functiei de director adjunct al
Institutului National al Justitiei de cédtre un procuror ar contribui la consolidarea
caracterului practic si integrat al procesului de instruire, facilitdnd corelarea continuturilor
curriculare cu cerintele si provocarile intdmpinate n exercitarea profesiei de judecator si
procuror.

Cu titlu informativ, se mentioneaza ca procurorul Ghennadi Epure a fost angajat in
functia de procuror in cadrul Procuraturii municipiului Chisinadu prin Ordinul Procurorului
General nr.1510-p din 04.12.2017. Ulterior, prin Ordinul nr. 2185-p din data de
07.12.2022 a fost numit in functia de procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie, functie
pe care o detine in prezent.

Pe parcursul activitatii sale in sistemul procuraturii, domnul Epure nu a inregistrat
sanctiuni disciplinare, iar din analiza conduitei profesionale nu au fost constatate actiuni
care sa poata fi considerate abuzive, motivate de interes personal sau contrare normelor
de conduita prevazute de Codul de etica al procurorului.

In ceea ce priveste experienta domnului procuror Ghennadi Epure in domeniul
vizat, se retine ca, incepand cu anul 2018, acesta a cumulat functia de procuror cu
activitatea didacticd. In mod particular, din anul 2022 si pana in prezent, domnul Epure
desfasoara activitate de formator in cadrul Institutului National al Justitiei, fiind implicat
nemijlocit in implementarea programelor de formare initiala si continud. Aceastad
activitate releva un interes constant si un angajament sustinut in procesul de instruire si
dezvoltare profesionala a procurorilor si a candidatilor la functia de procuror.

Subsidiar, se mentioneaza ca, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-112/2024 din 30 aprilie 2024, domnul Ghennadi Epure a fost desemnat in calitate de
membru al Consiliului Institutului National al Justitiei, pentru un mandat de 4 ani.

Rezumand rationamentele expuse, tindnd cont de consimtdmantul procurorului
Ghennadi Epure de a fi detasat din functia de procuror, evaluand experienta procurorului
a carui detasare se solicita, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza oportund detasarea
vizatd in calitate de director adjunct al Institutului National al Justitiei, pentru o perioada
de 4 ani.

Complementar acestui exercitiu de aprobare a detasdrii in functia de director
adjunct al Institutului, apare necesitatea de a fi clarificatd si compatibilitatea dintre aceasta
functie si calitatea de membru al Consiliului INJ, detinutd in prezent de domnul Ghennadi
Epure, intrucat, potrivit prevederilor Legii nr.152/2006, cele doud pozitii sunt
reglementate distinct, implicind atributii, responsabilitdti si pozitiondri institutionale
diferite, aflate intr-un raport susceptibil de a genera o stare de incompatibilitate.

Potrivit art. 10 alin. (1) din legea ante-referita, directorul adjunct este numit de
Consiliul INJ, la propunerea directorului, si asistd directorul in exercitarea atributiilor de
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conducere executiva a Institutului. In conformitate cu alin. (2), directorul stabileste, prin
ordin, atributiile directorului adjunct, iar potrivit alin. (3), Tn absenta directorului,
adjunctul preia atributiile acestuia. Asadar, directorul adjunct este parte integrantd a
conducerii executive a Institutului, implicat nemijlocit in gestionarea si implementarea
deciziilor administrative ale institutiei.

Pe de alta parte, conform art. 5 si art. 6 din aceeasi lege, Consiliul reprezinta organul
suprem de conducere al Institutului, cu atributii esentiale de decizie strategica,
reglementare si control, inclusiv in ceea ce priveste organizarea activitatii administrative
si formarea profesionala, dar si numirea si revocarea directorului si a directorului adjunct
(art. 7 alin. (1) lit. e)). In acest context, exercitarea simultani a calititii de membru in
organul colegial decizional si a functiei executive supuse autoritatii acestui organ creeaza
o relatie de subordonare/influentd reciproca incompatibila cu principiile de bund
guvernare institutionald si separare a functiilor decizionale si executive.

Aceastd situatie contravine cerintei de impartialitate si independentd in luarea
deciziilor de cétre Consiliul INJ, intrucat o persoana care exercita o functie executiva in
cadrul structurii administrative a Institutului nu poate, in acelasi timp, participa la
deliberarea si aprobarea deciziilor privind organizarea, strategia si conducerea institutiei,
inclusiv asupra propriei sale functii. In mod special, participarea directorului adjunct, in
calitate de membru al Consiliului INJ, la sedintele acestuia, ar pune in discutie legalitatea
si integritatea deciziilor adoptate, mai ales atunci cand acestea vizeaza direct sau indirect
activitatea executiva.

Tn acest sens, devin incidente si dispozitiile art. 6 alin. (4') din Legea nr.152/2006,
potrivit carora membrul Consiliului INJ poate fi revocat de cdtre autoritatea care 1-a
desemnat in cazul existentei circumstantelor care exclud posibilitatea exercitarii
mandatului. Acceptarea detasarii domnului Ghennadi Epure in functia de director adjunct
al Institutului National al Justitiei, in conditiile in care acesta detine un mandat activ de
membru al Consiliului INJ, constituie o asemenea circumstantd, intrucat genereaza o stare
de incompatibilitate functionala intre cele doud pozitii.

In consecintd, Consiliul Superior al Procurorilor, in calitatea sa de autoritate care a
desemnat procurorul Ghennadi Epure in componenta Consiliului INJ, are nu doar
competenta, ci si obligatia de a revoca mandatul acestuia, in temeiul art. 6 alin. (4') din
Legea nr. 152/2006, in coroborare cu dispozitiile referitoare la statutul si atributiile
directorului adjunct. Aceasta masura este necesara pentru a evita orice conflict de interese
institutional, pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si pentru a proteja integritatea
decizionald a Consiliului Institutului National al Justitiei.

Rezumand situatia de fapt si avand Tn vedere, cumulativ, prevederile art.71 alin.(2),
art.77, art. 79 si art. 89" alin. (6) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A exprima acordul pentru detasarea procurorului in Procuratura Anticoruptie,
Ghennadi Epure, pe o perioada de 4 ani, in vederea exercitarii functiei de adjunct al
directorului Institutului National al Justitiei.



2. A revoca calitatea de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei,
dispusa procurorului Ghennadi Epure prin Hotararea Consiliului Superior al procurorilor
nr.1-112/2024 din 30.04.2024.

3. A propune Procurorului General detasarea din functie a procurorului in
Procuratura Anticoruptie, Ghennadi Epure, in functia de adjunct al directorului Institutului
National al Justitiei.

4. A transmite prezenta hotarare Consiliului Institutului National al Justitiei pentru
informare si evidente administrative corespunzatoare.

5. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor,
www.csp.md, directoriul Hotarari.

6. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinta interimara
a Consiliului Superior al Procurorilor semnat Mariana CHERPEC



