CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Consiliul Superior al Procurorilor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Tatiana Svistal impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva hotararii din 12 tunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-841/23)
NR. PIGD 2-23045822-01-3ra-10082023)

Instanta de fond a omis sd aprecieze iIn mod adecvat motivarea detaliatd a
hotararii CSP, inclusiv justificarea temeiurilor de fapt si de drept care au stat la baza
deciziei adoptate. Decizia instantei de fond nu a evaluat caracterul justificat al
hotararii, ignorand prevederile legale in astfel de cazuri.

Curtea de Apel Chisinau, jud., V. Negru, E. Palanciuc, 1. Dutca

26 februarie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul Superior al
Procurorilor,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
lon Malanciuc, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La29 martie 2023 Tatiana Svistal a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-49/2023 din 17 martie 2023 ,,Cu privire la
examinarea cererii doamnei Tatiana Svistal de inscriere in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante”, cu obligarea Consiliului Superior al
Procurorilor sa emita actul administrativ prin care sa dispuna inscrierea reclamantei
Tatiana Svistal in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror.

2. In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la 27 februarie 2019 a inaintat o
cerere catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin care a solicitat inscrierea in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, in vederea accederii in
functia de procuror prin invocarea calitatii sale de absolventa a Institutului National
al Justitiei.

3. Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-28/2019 din 28
martie 2019, cu privire la examinarea cererii de inscriere in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, s-a diSpus respingerea cererii.

4. Hotararea nr. 1-28/2019 din 28 martie 2019 prin care cererea a fost respinsa
nu a fost contestata.

5. Potrivit art. 23 alin. (I) din Codul Administrativ, ,autoritatile publice si
instantele de judecatd competente actioneazd respectand principiul egalitatii si
nediscrimindrii. (2) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie
sd trateze In mod egal persoanele aflate in situatii similare. Orice diferenta de
tratament trebuie justificatd in mod obiectiv.”.

6. Totusi, prin Hotdrarea nr. 1-262/2022 din 29 noiembrie 2022, Consiliul
Superior al Procurorilor examinand o alta cerere (a doamnei Tatianei Rotaru) de



inscriere Tn Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, a admis
cererea acesteia.

7. Tinand cont de faptul ca, speta in cazul Tatianei Rotaru este similara cu speta
reclamantei (Tatiana Svistal), ambele fiind absolvente ale Institutului National al
Justitiei, in ambele cazuri stagiul de munca acumulat in calitate de procuror este mai
mic de 10 ani (T. Rotaru - 5 ani si 24 de zile, iar T. Svistal - 2 ani 6 luni si 7 zile), In
ambele cazuri incetarea raporturilor de munca constituind demisia din proprie
initiativa, precum si reiesind din noua practica a Consiliului Superior al Procurorilor
odata cu adoptarea hotararii nr. 1-262/2022 din 29 noiembrie 2022, la 7 martie 2023,
reclamanta Tatiana Svistal a Tnaintat o cerere repetata, prin care a solicitat inscrierea
in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror invocand
calitatea de absolventa a Institutului National al Justitiei.

8. Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-49/2023 din data 17
martie 2023, s-a respins cererea reclamantei Tatiana Svistal din 7 martie 2023.

9. Prin urmare, analizand in ansamblu circumstantele expuse mai sus, se
contureaza pozitia discriminatorie a Consiliului Superior al Procurorilor fata de
reclamanta Tatiana Svistal prin respingerea repetatd a cererii prin care solicitd
inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror,
or, chiar daca anterior nu s-a contestat prima hotarare a CSP din 28 martie 2019,
totusi considera cd cererea din 7 martie 2023 este una intemeiata si admisibila, iar
schimbarea practicii Consiliului Superior al Procurorilor prin adoptarea hotararii nr.
1-262/2022 din 29 noiembrie 2022 in privinta cererii d-nei Tatiana Rotaru, urmeaza
sa fie interpretatd ca fiind o circumstantd noua care are importantd pentru
solutionarea corecta a cererii din 7 martie 2023 inaintatad de catre reclamanta Tatiana
Svistal.

10. Mai mult, in hotararea sa nr. 1-262/2022 din 29 noiembrie 2022, CSP a adus
ca argumente in favoarea admiterii cererii de inscriere in Registru, exact aceleasi
argumente care au fost invocate de reclamanta in cererile sale.

11. Astfel, a indicat reclamata ca este incert de ce intr-un caz Consiliul Superior
al Procurorilor decide de a accepta cererea si dispune inscrierea in Registrul
respectiv, iar Tn alt caz respinge cererea cu invocarea necesitdtii aplicarii celei de-a
doua modalitati de accedere in functia de procuror (vechimea in munca). Or, prin
adoptarea unei noi practici care este favorabild in spetd si care se bazeaza pe
Interpretarea acelorasi prevederi legale din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura si a Legii nr.156 din 08.06.2006 cu privire la Institutul National al
Justitiei, In consecintd se contureaza necesitatea repardrii erorii de drept admisa
anterior de catre autoritatea publicd prin interpretarea eronatd, extinctiva si
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defavorabila a legii, or in cazul dat este in prezenta a doua cazuri ale caror stari de
fapt sunt similare, insa autoritatea publica le trateaza diferit.

12. Cat priveste motivarea Consiliului Superior al Procurorilor din prima hotarare
nr. 1-28/2019 din 28 martie 2019, potrivit careia reclamanta nu a intrunit celelalte
conditii privitoare la evaluarea de catre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, comisia medicala si celelalte proceduri (poligraful, care la moment este
exclus), potrivit pct.6.2. din Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor si procedura de selectie si carierd a procurorilor, ,,Sunt evaluati
de catre Colegiu candidatii inscrisi in Registru si care solicita participarea la concurs,
...”. Prin urmare, in opinia reclamantei, se impune concluzia logica ca mai intai de
toate Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa inscrie candidatii la functia de
procuror in Registru respectiv, dupa care sa fie derulate procedurile ce deriva din
acest procedeu (verificarea integritdtii, evaluarea, comisia medicald), rezultatele
carora sunt indispensabile pentru derularea procedurii de participare la concursurile
pentru ocuparea functiilor vacante de procuror scoase la concurs si pentru care
opteaza candidatul.

13. Chiar daca, autoritatea publicad invoca principiul securitdtii raporturilor
juridice, totusi, in art. 30 alin. (2) din Codul administrativ, legiuitorul a prevazut
posibilitatea intervenirii cu masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite, in situatiile in care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru
este absolut necesar pentru interesul public.

14. In spetd, considera ci fiind evidentiati o astfel de situatie, or, prin efectele lor,
hotararile Consiliului Superior al Procurorilor vizeaza, in particular o persoana, insa
in general ele au o incidenta asupra unui numar mai mare de persoane, din simplul
considerent cd anual de catre Institutul National al Justitiei sunt formate céte o
promotie de absolventi (candidati la functia de procuror sau judecator) si care din
perspectiva unei eventuale demisionari din proprie initiativa pina la atingerea a 10
ani de experientd (pentru functia de procuror), ulterioara revenire in sistemul
Procuraturii va fi conditionata de interpretarea art. 20 din Legea nr.3 cu privire la
Procuratura, pe care o vor face membrii Consiliului Superior al Procurorilor.

15. A mai indicat reclamanta ca, ceasta pozitie vine in contradictie cu principiile
generale ale statului de drept prevazute in Constitutia RM, Consiliul Superior al
Procurorilor nefiind in drept sa exercite o atributie neatribuitd expres prin lege, in
Republica Moldova singura autoritate in acest sens ramanand a fi Parlamentul.

16. Fiind investita cu judecarea actiunii in fond, Curtea de Apel Chisinau, prin
hotararea din 12 iunie 2023 a anulat hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-49/2023 din 17 martie 2023 cu privire la examinarea cererii Tatianei Svistal de
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inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante si a obligat
Consiliul Superior al Procurorilor sa emita actul administrativ individual favorabil
prin care sa dispund inscrierea Tatianei Svistal in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror.

17. La 27 iunie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a depus recurs nemotivat,
iar la 18 august 2023 a prezentat motivarea recursului impotriva hotararii din 12
iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau solicitdnd casarea acesteia cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata.

18. In motivarea cererii de recurs, a indicat cd, hotirdrea este legala si
neintemeiata din motivul incalcarii normelor de drept material prin neaplicarea legii
care trebuia sa fie aplicatd, prin interpretarea si aplicarea in mod eronat a legii, dar
si fara a lua in considerare pe deplin toate circumstantele cauzei, bazandu-se pe
analiza subiectiva si superficiald a probelor invocand concluzii viciate, care exclud
caracterul obiectiv al solutiei criticate.

19. Recurentul a sustinut ca, din analiza sistemica a art. 20 din Legea nr.3/2016,
legiuitorul a delimitat clar si expres (pe langa absolventii Institutului National al
Justitiei si persoanele care candideaza in baza vechimii in munca) si ,,persoana care
a exercitat functia de procuror”, fiind delimitatd drept categorie separata.

20. Subsecvent, recurentul a notat ca legiuitorul a stabilit clar si expres ca
exercitarea functiei de procuror denota un alt statut juridic, inlocuindu-1 inclusiv si
pe cel de absolvent al Institutului National al Justitiei, conferind calitatea de
,persoana care a exercitat functia de procuror”, care genereaza alte consecinte de

drept.

21. Mai mult de atét, legiuitorul a facut doar o singura exceptie, cand revenirea in
functia de procuror se poate face fara sustinerea examenului in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei si anume cand persoana intruneste
cumulativ doud conditii: a exercitat functia de procuror cel putin 10 ani si a carei
functie a incetat din motive neimputabile ei.

22. Respectiv, in celelalte cazuri pentru a candida din nou la functia de procuror
persoana, care a exercitat functia de procuror urmeaza sa sustind examen in fata
Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei, nefiind prevazute privilegii
sau exceptii pentru fostii procurori care sunt absolventi ai Institutului National al
Justitiei.

23. Mai mult, chiar din pozitia exprimata de catre Tatiana Svistal in sedinta
Consiliului Superior al Procurorilor rezultd cd dansa solicitd sa fie inscris in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante in baza statutului de
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absolvent al Institutului National al Justitiei, dar totodata, la incadrarea in functie sa
1 se pastreze privilegiile obtinute din statutul de procuror (calcularea vechimii in
muncd, aplicarea masurilor de incurajare, stabilirea cuantumului salariului,
concediul de odihnd), ceea ce inseamna ca reclamantul insusi consimte statutul sau
de ex-procuror.

24. Consiliul Superior al Procurorilor nu poate decide in afara cadrului normativ,
care aplicat in aceasta spetd impune respingerea cererii reclamantei Tatiana Svistal
de a fi inscris in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante pentru a
candida la functia de procuror, repetat, in temeiul calitdtii de absolvent al Institutului
National al Justitiei.

25. Dupd cum a fost argumentat mai sus, exercitand functia de procuror, in
acceptiunea numirii pe post, statutul aferent reclamantei Tatiana Svistal s-a
transformat din absolvent al Institutului National al Justitiei in persoana care a
exercitat functia de procuror, ceea ce deduce alte reguli pentru inscrierea in Registru
intru a candida la functia de procuror, pe care solicitantul, la aceasta etapa, nu le
intruneste, deoarece a activat doar 2 ani si 6 luni, pe care Consiliul Superior al
Procurorilor nu le poate omite.

26. Aprecierea situatiei juridice facuta de catre solicitant este eronata, bazata pe o
intelegere subiectiva a modului de aplicare a legii si o interpretare ingustd a normei,
fara a se lua in calcul analiza deplind a raportului juridic dedus examinarii si a
prevederilor legale aferent spetei.

27. Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor a concluzionat ca pentru
valorificarea intentiei de accedere in functia de procuror, este necesard Intrunirea
conforma si exacta a conditiilor stabilite de Legea nr.3/2016, care, in prezentul caz,
plaseaza titularul cererii examinate sub imperiul cerintelor ce vizeaza procedurile
pentru persoanele care pot candida la functia de procuror in baza vechimii in munca.

28. A mentionat cd, Consiliul Superior al Procurorilor a retinut ca o solicitare
anterioara, cu continut similar, Tnaintata de catre Tatiana Svistal s-a aflat pe rolul
Consiliului Superior al Procurorilor, constituind obiect al Hotararii nr.1-28/2019 din
28 martie 2019.

29. Potrivit deciziei consemnate, Consiliul Superior al Procurorilor a respins
cererea doamnei Tatiana Svistal, privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, pe motiv ca nu este intemeiata.

30. A mentionat ca, Hotararea nr. 1-28/2019 din 28.03.2019 cu privire la
examinarea cererii de Inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor



vacante de procuror, nu a fost contestata si, pe cale de consecinta este protejata de
principiul autoritdtii lucrului decis.

31. Recurentul a sustinut cd, tindnd cont ca Hotardrea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-28/2019 din 28.03.2019 nu a fost contestata si a obtinut puterea
lucrului judecat cu un continut valabil pentru destinatar, unica solutie legala ce
urmeaza a fi adoptatd aferent cererii ce formeazd obiectul prezentei hotdrari este
respingerea acesteia.

32. Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatei cererea de recurs, informand
despre posibilitatea depunerii referintei la recurs, fapt ce se confirma prin scrisoarea
de insotire, anexata la materialele dosarului (f.d. 90).

33. La 12 septembrie 2023 a depus referinta pe marginea cererii de recurs
indicand asupra netemeiniciei acestuia si solicitdnd respingerea recursului ca
neintemeiat cu mentinerea hotararii contestate.

LEGISLATIA RELEVANTA

34. Art. X1 alin.(3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie ):

»Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi vor fi examinate 1n baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului”.

35. Legea pentru modificarea unor acte normative (aspecte de procedura privind
activitatea instantelor judecatoresti) nr. 224 din 31.07.2024 (in vigoare 16.08.2024),
art. 13 din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 64 din 30.03.2023 (in
vigoare 06.04.2023), s-a completat cu alineatul (51 ) cu urmatorul cuprins:

»Pana la inceperea activitdtii Curtii Supreme de Justitie in noua componenta, presedintele
Curtii formeaza completele de judecatd. Curtea Suprema de Justitie va examina in complete de 3

judecitori cererile de recurs, cererile de recurs In anulare si cererile de revizuire, care au fost initial
repartizate spre examinare completelor din 5 judecatori. Acestea vor fi examinate de completul de

judecitori din care face parte judecatorul raportor.”

36. Respectiv, tinand cont de modificarile operate, prezentul recurs va fi
examinat, in completul de 3 judecatori, format prin dispozitia Presedintelui interimar
al Curtii Supreme de Justitie nr. 119 din 28 iunie 2024.

37. Art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie
2023):

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs”



38. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie 2023)
prevede:

,»(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

(2) Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel” .

39. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ stabileste:

,» (3) Curtea Suprema de Justitic examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile
de recurs in complete din 3 judecatori.

(3Y) In scopul uniformizarii practicii judecatoresti, completul din 3 judecitori poate decide,
prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 5 judecatori,
iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa
fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

40. Art. 194 alin.(2) din Codul administrativ prevede:

JIn procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material”.

41. Art. 21 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ:

”(1) Autorititile publice si instantele de judecata competente trebuie si actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost
reglementate.”

42. Art. 23 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleaza:

»(1) Autoritdtile publice si instantele de judecatd competente actioneaza respectind
principiul egalitatii si nediscriminarii.

(2) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa trateze in mod egal
persoanele aflate in situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie justificatd Tn mod
obiectiv.”.

43. Art. 13 din Legea nr. 152 din 8 iunie 2006 privind Institutul National al
Justitiei prevede ca:

,»(1) Formarea initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror reprezinta una
din conditiile obligatorii pentru numirea in functiile de judecdtor si de procuror pentru
persoanele care nu au o vechime in munca de 5 ani in specialitatile juridice prevazute in Legea
nr.544-X111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si in Legea nr.3 din 25 februarie
2016 cu privire la Procuratura.

Durata cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror
este de 18 luni.”

44. Art. 19 alin. (1) din Legea nr. 152 din 8 iunie 2006 privind Institutul National
al Justitiei (in vigoare la data relevanta spetei) prevede ca:
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,»(1) Persoana care a promovat concursul de admitere depune o declaratie prin care se obliga,

dupa absolvirea cursurilor de formare initiald, sa participe la concursurile pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator sau de procuror timp de 5 ani, sa accepte functia propusa si sa
activeze in aceasta functie cel putin 3 ani.”

45. Conform art. 27 alin. (1) si alin. (3) din Legea privind Institutul National de
Justitie nr. 152 din 8 iunie 2006:

,(1) Absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de formare initiala, este obligat
timp de 5 ani sa participe la concursurile pentru suplinirea functiei de judecator sau de procuror,
in modul prevazut de Legea nr.544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si,
respectiv, de Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

(3) Absolventul Institutului National al Justitiei care a activat in functia de judecator,
procuror sau in altd functie publicd mai putin de 3 ani de la numire este obligat sa restituie bursa
achitatd in conditiile legii pe perioada formarii initiale. In cazul refuzului de a restitui bursa
primita, aceasta se incaseaza in baza hotaririi judecatoresti, la cererea Institutului, a Consiliului
Superior al Magistraturii sau, dupd caz, a Consiliului Superior al Procurorilor, sau a
Ministerului Justitiei, cu respectarea procedurii de informare prevazute la alin.(2).”

46. Conform art. 20 alin. (1) lit. €), (3) si (3)* din Legea cu privire la Procuratura

nr. 3 din 25 februarie 2016:

(1) Poate candida la functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele conditii:

e) a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului National al
Justitiei sau, In cazul persoanei care are vechimea In munca necesara pentru a fi numita in
functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al
Justitiei;

(3) Persoana care nu a absolvit cursurile de formare initiala a procurorilor din cadrul
Institutului National al Justitiei poate candida la functia de procuror daca are o vechime de cel
putin 5 ani in functiile de procuror sau judecator in instantele judecatoresti nationale sau
internationale, de ofiter de urmarire penala, de avocat, de Avocat al Poporului, de consultant al
procurorului, de asistent judiciar in instanta de judecata, de asemenea in functiile de specialitate
juridica din aparatul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de profesor
titular de drept in institutiile de Tnvatamint superior acreditate.

(3Y) Persoana care a exercitat functia de procuror, judecator sau avocat cel putin 10 ani si a
carei functie a incetat din motive neimputabile ei poate candida la functia de procuror. In acest
caz, persoana poate candida fara sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei..”

47. Art. 247 din Codul administrativ prevede:

,,Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea participantilor la

proces, cu exceptia recursului in care se invoca intemeiat art.2451 alin.(1) lit. b) si d). Completul
poate decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu privire la
recursul considerat admisibil.”.

48. Art. 248 alin.(1) lit. b) din Codul administrativ reglementeaza ca:

,»Examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii

admite recursul, caseaza integral sau partial hotdrarea si/sau decizia si adopta o noud decizie;
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MOTIVAREA INSTANTEI

49. Referitor la termenul de declarare a recursului, prevazut de art. 245 alin.(1) si
(2) din Codul administrativ (in redactia legii 1n vigoare pana la operarea
modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 1 septembrie 2023),
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, Curtea de Apel
Chisindu a pronuntat hotararea la 12 iunie 2023.

50. Din materialele cauzei rezulta ca, instanta de apel a expediat la adresa de e-
mail a recurentului copia dispozitivului deciziei la data de 12 iunie 2023, iar
hotardrea motivatd la 24 iulie 2023, fapte confirmate prin extrasele din posta
electronica, anexate la dosar (f.d.64/67).

51. Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recurentul
s-a conformat dispozitiilor art. 245 din Codul administrativ si a depus in termen
recursul.

52. Verificand legalitatea hotararii atacate prin prisma motivelor de recurs,
Completul de judecata retine urmatoarele:

53. Tatiana Svistal este absolventa a Institutului National al Justitiei, promotia
anului 2014.

54. Valorificand acest statut, Tatiana Svistal a participat la procedurile de concurs
aferente numirii pe post pentru functia de procuror (Hotararile CSP nr.12-139 din 29
iulie 2014 si nr.12-161/14 din 4 septembrie 2014).

55. Respectiv, prin Ordinul Procurorului General nr.979-p din 25 septembrie
2014, Tatiana Svistal a fost numitad in functia de procuror in Procuratura raionului
Nisporeni, pe care a exercitat-o pana la data de 7 aprilie 2017, cand a demisionat din
proprie initiativa.

56. La 27 februarie 2019, aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a
inregistrat cererea doamnei Tatiana Svistal privind inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, prin invocarea calitatii
sale de absolvent al Institutului National al Justitiei (INJ), promotia anului 2014.

57. Prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-28/2019 din 28 martie
2019, s-a respins cererea Tatianei Svistal, privind inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, pe motiv ca nu este intemeiata.

58. La data de 7 martie 2023, aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a
inregistrat cererea repetatd a Tatianei Svistal privind inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, prin invocarea calitatii
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sale de absolvent al Institutului National al Justitiei (INJ), promotia anului 2014. In
motivarea cererii mentionate, Tatiana Svistal a facut la trimitere la practica
Consiliului Superior al Procurorilor prin care a constatat-o intr-o cauza similara prin
care a retinut ca ,,Legea nr.3/2016 prevede cerinta absolvirii Institutului National al
Justitiei pentru candidatii la functia de procuror. Totodata, nici Legea cu privire la
Procuratura si nici Legea privind Institutul National al Justitiei, nu prevad un numar
limita de proceduri/cereri de accedere in functie de procuror ce pot fi depuse in baza
atestatului de absolvire, precum si legislatorul nu a impus unele limite sau restrictii
temporale Tn privinta utilizarii atestatului de absolvire pentru inaintarea solicitarii de
inscriere in Registrul candidatilor, acesta nefiind un act ce atestd dreptul de o unica

folosire, sau de folosire doar pentru o anumita perioada-limita de timp” (hotarirea
CSP nr.1-262/22 din 29.11.2022).

59. Prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-49/2023 din 17 martie
2023, s-arespins cererea Tatianei Svistal privind inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

60. La 29 martie 2023, Tatiana Svistal a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-49/2023 din 17 martie 2023 ,,Cu privire la
examinarea cererii Tatianei Svistal de inscriere in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante”, cu obligarea Consiliului Superior al Procurorilor sa
emita actul administrativ prin care sa dispuna inscrierea Tatiana Svistal in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

61. Prin hotararea din 12 iunie 2023, Curtea de Apel Chisindu a anulat hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-49/2023 din 17 martie 2023 cu privire la
examinarea cererii Tatianei Svistal de inscriere in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante si a obligat Consiliul Superior al Procurorilor s emita
actul administrativ individual favorabil prin care sda dispund inscrierea Tatianei
Svistal in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

62. Retinand circumstantele cauzei la normele pre-citate, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, hotararea din 12 iunie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu, este bazata pe interpretarea eronatd a normelor de drept, fara a lua n
considerare pe deplin toate circumstantele cauzei si rezultd din interpretarea
defectuoasa a normelor de drept pertinente spetei.

63. Or, hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-49/2023 din 17 martie
2023 cu privire la examinarea cererii Tatianei Svistal de inscriere in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante a fost adoptatd cu respectarea
procedurii legale, procedura administrativa nefiind viciata, iar concluzia instantei de
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fond precum ca, Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea hotararii nr. 1-
49/2023 din 17 martie 2023, urma sa tina cont ca, situatia de fapt si de drept care
std la baza emiterii hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-28/2019 din
28 martie 2019 s-a schimbat ca modificare a practicii sale si este in favoarea
reclamantei, din care considerente acest act administrativ defavorabil, este emis
contrar art. 23 Cod administrativ si urmeaza a fi anulat, este eronata, deoarece se
bazeaza pe o analiza subiectiva si superficiala a cauzei si interpretarea defectuoasa
a legii.

64. Prin urmare, prin prisma art. 27 din Legea privind Institutul National al
Justitiei nr. 152- XVI din 8 iunie 2006, absolventul Institutului, dupa absolvirea
cursurilor de formare initiald, este obligat timp de 5 ani sa participe la concursurile
pentru suplinirea functiei de judecator sau de procuror, in modul prevazut de Legea
nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, de
Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, iar daca refuza de cel
mult 2 ori functiile vacante propuse, acesta este exclus din Registrul participantilor
la concursul pentru suplinirea functiei vacante de procuror, urmand sa restituie bursa
achitata in conditiile legii pe perioada formarii initiale. Legea scutindu-1 de obligatia
de a restitui bursa doar daca el activeaza in functia de procuror cel putin 3 ani, ceea
ce inseamna ca el poate fi admis in profesie pe baza acestei calitdti doar o singura
data, fapt juridic implinit in cazul Tatianei Svistal.

65. In aceasti ordine de idei, completul de judecata constata ca vadit nejustificate
sunt si criticile instantei de fond in ceea ce priveste lipsa carorva limitari sau
restrictii temporale in privinta utilizarii atestatului de absolvire pentru inaintarea
solicitarii de inscriere in Registrul candidatilor, acesta nefiind un act ce atesta
dreptul de o unica folosire, sau de folosire doar pentru o anumita perioada-limita
de timp, iar circumstantele precum ca a trecut un anumit termen de la sustinerea
examenului sau faptul ca, anterior, in baza atestatului de absolvent reclamanta a
participat deja o data la concurs pentru ocuparea functiei de procuror, in nici un
caz nu pot servi drept temei pentru refuz in inregistrarea reclamantei Tatiana
Svistal in Registrul candidatilor, indicind ca un asemenea temei de refuz nu este
expres prevazut in Lege. Or, in spetd, dat fiind obtinerea calitatii de procuror,
realizata prin numirea 1n aceasta functie, determina consumarea raportului juridic de
accedere in profesie oferit de statutul de absolvent al Institutului National de Justitie.

66. In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd relevd ca, contrar celor
invocate de instanta de fond in hotardrea contestatd, Consiliul Superior al
Procurorilor nu poate admite exceptii, 1n situatia in care legiuitorul a stabilit clar si
expres doar o singurd exceptie, cand revenirea In functia de procuror se poate face
fara sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National de
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Justitie si anume cand persoana intruneste cumulativ doua conditii: a exercitat
functia de procuror cel putin 10 ani si a cdrei functie a incetat din motive
neimputabile ei.

67. Totodata, Completul de judecatd constatd cd, Consiliul Superior al
Procurorilor nu poate admite cererea Tatianei Svistal si inscrierea sa ca absolvent a
Institutului National de Justitie, in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante, de rand cu absolventii Institutului National al Justitiei, care nu au mai
participat la concurs, deoarece ar avantaja-o nejustificat atat in raport cu aceeasi
categorie de absolventi cat si cu ex-procurorii care au o vechime suficienta in
activitati relevante pentru a reveni prin concurs la functia de procuror, incalcand
astfel principiul obiectivitatii si impartialitatii la selectia si cariera procurorilor.

68. Instanta de recurs apreciaza ca aceste principii au fost respectate in adoptarea
hotararilor CSP, iar instanta de fond a omis sd le analizeze corespunzator.
Standardele CtEDO, in special cele dezvoltate in jurisprudenta sa, confirmad ca
ingerintele sunt permise atunci cand sunt fundamentate pe un scop legitim, necesar
intr-o societate democraticd, si adoptate cu respectarea garantiilor de transparenta si
drept la aparare.

69. Completul de judecata retine ca interesul public superior rezida in respectarea
principiului legalitatii, s1 anume, autoritdtile publice trebuie sa actioneze permanent
in strictd conformitate cu legea. Un comportament al unei autoritati publice, eventual
contrar prescriptiilor legale, dar favorabil unei persoane, nu poate fi invocat de un
tert pentru a beneficia de aceleasi consecinte. [ata de ce, argumentul instantei de
fond, potrivit caruia cererea lui Tatiana Svistal urma sa fie admisa similar unei cereril
anterioare formulata in conditii identice de o alta candidata, nu poate fi acceptat. Or,
principiul legalitatii impune o autoritate sa-si revadd un eventual comportament
contrar prevederilor legale, dar sa nu perpetueze din simplul considerent ca daca o
data a actionat intr-un mod atunci trebuie tot timpul sa procedeze la fel.

70. Pe baza celor expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneazd cd hotdrarile Consiliului Superior al Procurorilor contestate de
reclamanta sunt conforme cu legea si principiile aplicabile, fiind adoptate in mod
proportional si motivat, cu respectarea dreptului discretionar al CSP.

71. In contextul celor supramentionate, instanta de judecati retine ca, hotirarea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-49/2023 din 17 martie 2023 ,,Cu privire la
examinarea cererii doamnei Tatiana Svistal de inscriere in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante”, este motivata din care considerente constituie
un act administrativ individual legal, este bazatd pe interpretarea corectd a
prevederilor legale precum si cuprinde o motivare completa, clara si suficientd, fiind
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indicate temeiurile esentiale de drept si de fapt de care a tinut cont Consiliul Superior
al Procurorilor in hotararea sa.

72. Toate aceste considerente de fapt si de drept conduc la concluzia potrivit
careia hotdrarea primei instante, si anume temeiurile ce au stat la baza admiterii
actiunii, sunt date cu aplicarea si interpretarea eronatd a legii. Astfel, Curtea
Suprema de Justitie va admite recursul depus de Consiliului Superior al Procurorilor,
va casa hotararea din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si va adopta o noua
decizie, de respingere a actiunii pe motiv ca hotararea Plenului Consiliului Superior
Procurorilor nr.1-49/2023 din 17 martie 2023, este legala si intemeiata.

73. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Consiliul Superior al Procurorilor.

Caseaza hotdrarea din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusa
de Tatiana Svistal impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, si adoptd o noud decizie, prin care:

Cererea de chemare 1n judecata depusa de Tatiana Svistal impotriva Consiliului
Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, se
respinge ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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