HOTARAREA nr.1-260/2025
privind aprobarea si transmiterea catre Institutul National al Justitiei a
tematicilor pentru instruirea candidatilor la functia de procuror in temeiul
vechimii in munca

31 iulie 2025 municipiul Chisindu

Examinand demersul Institutului National al Justitiei si audiind informatia
prezentata de catre doamna Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, spre examinare, demersul
directorului Institutului National al Justitiei, Ramona-Victoria Strugariu, prin care se
solicita prezentarea opiniei institutionale cu privire la subiectele relevante ce urmeaza a
fi incluse Tn programul de instruire destinat candidatilor la functia de procuror, admisi in
temeiul vechimii in munca.

Prezentul demers este formulat in contextul initierii procedurii de organizare a
programului de instruire pentru persoanele care intentioneaza sa participe la concursul de
admitere la functia de procuror, in temeiul vechimii in muncd, in conformitate cu
prevederile art.28 alin.(3) din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei,
care stipuleazad obligativitatea participdrii la un program special de instruire, desfasurat
de Institutul National al Justitiei, anterior sustinerii examenului de admitere.

Normele legislative incidente confera Institutului National al Justitiei competenta
exclusiva de initiere a procedurii de receptionare a actelor in vederea inscrierii la
examenul destinat persoanelor care candideaza la functia de judecdtor sau procuror in
temeiul vechimii in munca precum si de a organiza si desfasura procesul de formare
initiala a candidatilor pentru functiile de judecator si procuror.

Totodata, potrivit dispozitiilor art.28 alin.(2) din Legea nr.152/2006, candidatii
care aspira la ocuparea functiei de judecator sau procuror in baza criteriului vechimii in
munca sunt obligati sd participe, cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de sustinerea
examenului, la un program de instruire organizat de catre Institutul National al Justitiei,
destinat exclusiv acestei categorii de participanti.

in plus, prin Hotdrarea Consiliului Institutului National al Justitiei nr.13/4 din 8
iulie 2025 a fost aprobat Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a
instruirii si a examenului pentru persoanele care candideaza la functia de judecator sau
procuror in temeiul vechimii in munca, care reglementeazd in mod detaliat cadrul
procedural aplicabil.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile punctelor 37-38 din Regulamentul
mentionat, Institutul National al Justitiei are obligatia de a desfasura o instruire
obligatorie premergdtoare probei scrise din cadrul concursului, adresata in mod expres
acestei categorii de candidati. Durata minima a instruirii este de 30 de zile calendaristice,
iar continutul programului de formare va fi elaborat in concordantd cu exigentele
specifice functiei vizate, in spetd, cea de procuror. Activitdtile de instruire vor fi
planificate si realizate saptdmanal, repartizarea timpului de studii urmand a fi de
minimum 4 ore academice pe zi, conform unui orar stabilit in baza planului de instruire
adoptat de institutie.

In egald masura, se retin dispozitiile art.70 alin.(1) lit. I) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, precum si pct.4.1. alineatul I lit. J) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, care prevad competenta Consiliului de examinare si prezentare
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de opinii asupra programelor didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de
formare initiald si continua din cadrul Institutului National al Justitiei.

Totodata, cu titlu informativ se noteaza ca, prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-249/2025 din 17.07.2025, a fost avizat proiectul Planului de formare
initiala a candidatilor la functiile de judecator si procuror in perioada de studii 20
octombrie 2025 - 19 aprilie 2027, ce a fost elaborat in concordanta cu recomandarile
internationale, in special cele formulate de Misiunea de evaluare TAIEX, Strategia
Europeand de formare judiciara pentru perioada 2021-2024, Avizele nr. 4 si 11 ale
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), precum si alte documente de
politici nationale in domeniu.

Astfel, tindnd cont de faptul cd mecanismul de instruire a persoanelor care
candideaza la functia de procuror in temeiul vechimii in munca este unul recent instituit
si aflat in faza de aplicare incipienta, fara precedent in practica anterioara a Institutului
National al Justitiei, cat si pentru Consiliul Superior al Procurorilor, demersul de stabilire
a tematicilor aferente instruirii a presupus un exercitiu conceptual inovator, fundamentat
pe necesitatea adaptarii cadrului formativ la aceasta categorie specifica de candidati.

In acest context, identificarea si formularea tematicilor propuse pentru instruire
s-a realizat prin raportare directd la structura si exigentele curriculare ale programului de
formare initiala, acesta servind drept punct de reper pentru cerintele profesionale si
competentele necesare exercitdrii functiei de procuror. Rationamentul adoptat a fost acela
de a transpune, intr-un format comprimat si adaptat duratei de 30 de zile, continuturile
esentiale din planul de invatamant aplicabil audientilor cursurilor de formare initiala,
avand 1n vedere ca candidatii in temeiul vechimii in munca dispun deja de experientd
juridica in domenii relevante.

Aceasta abordare este in acord cu prevederile art.20 alin.(2) din Legea nr.3/2016
CU privire la Procuratura, potrivit caruia persoanele care nu au urmat cursurile de formare
initiald pot accede la functia de procuror in temeiul vechimii in munca, cu conditia
indeplinirii criteriilor legale de experientd profesionala in functii juridice relevante!. Prin
urmare, se justifica pe deplin organizarea unui program de instruire intensiva si targetata,
care, desi nu echivaleaza in duratd cu formarea initiala a audientilor (n.a. 18 luni), isi
pastreaza caracterul esential de fundamentare a competentelor profesionale, in acord cu
exigentele profesionale ale sistemului procuraturii.

Prin urmare, Consiliul rezuma ca tematicile incluse in planul de formare initiala
sunt relevante si esentiale de a fi incluse inclusiv Tn Planul de instruire pentru persoanele
care candideaza la functia de judecator sau procuror in temeiul vechimii in muncad,
intrucat asigurd o pregatire riguroasd, adaptatd necesitdtilor reale ale sistemului
procuraturii.

Avand in vedere cerintele profesiei si complexitatea atributiilor functiei de
procuror, Consiliul Superior al Procurorilor subliniazd importanta unei instruiri clare,
aplicate si orientate spre consolidarea competentelor profesionale si a valorilor etice. In
acest sens, se recomanda includerea urmatoarelor tematici esentiale in continutul
programului de instruire:

1. Conducerea si exercitarea urmaririi penale;

1 (3) Persoana care nu a absolvit cursurile de formare inifiald a procurorilor din cadrul Institutului National al Justitiei
poate candida la functia de procuror daca are o vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror sau judecdtor in instangele
Jjudecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de urmarire penala, de avocat, de Avocat al Poporului, de consultant al
procurorului, de asistent judiciar in instanga de judecata, de asemenea in _functiile de specialitate juridica din aparatul Curtii
Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al
Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de profesor titular de

drept in institugiile de invatamint superior acreditate.
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2. Metodica investigarii anumitor categorii de infractiuni;

3.Scrierea i argumentarea juridica a actelor procesuale;

4. Dreptul Uniunii Europene si Conventia Europeand a Drepturilor Omului,

5. Cooperarea judiciara in materie penald, cu includerea aspectelor ce se refera
la recuperarea bunurilor infractionale,

6. Expertize judiciare;

1. Dispunerea si autorizarea actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale
de investigatii;

8.Masurile procesuale de constrangere.

9. Individualizarea pedepselor.

10. Judecata in prima instanta a cauzelor penale/contraventionale;

11. Problematica calificarii anumitor categorii de infractiuni,

12. Deontologia profesionala si arta de a fi procuror.

Desi formularea tematicilor poate parea, in aparentd, una generala, acestea au fost
selectate 1n mod riguros, astfel incat sa poata fi valorificate eficient in cadrul unui program
de instruire intensiva, desfasurat pe parcursul a 30 de zile calendaristice. Tn opinia
Consiliului Superior al Procurorilor, setul tematic identificat acoperd in mod adecvat
spectrul de cunostinte si competente necesare pentru exercitarea functiei de procuror la
inceput de cariera, reflectand nevoile reale ale sistemului procuraturii.

Desigur, acest program nu poate fi echivalat cu amploarea si profunzimea formarii
initiale desfasurate pe parcursul celor 18 luni destinate audientilor Institutului National al
Justitiei. Totusi, atdt timp cat legea permite accederea in profesie si prin aceasta
modalitate, este esential ca procesul de instruire sa fie valorificat la cel mai inalt nivel de
calitate si responsabilitate.

Conjugarea eforturilor institutionale in sprijinul unui proces de instruire bine
orientat si adaptat realitatilor profesiei este esentiald pentru garantarea unui inalt nivel de
pregatire si integritate profesionald. Formarea continua si initiald ramane o componenta
fundamentala in consolidarea unui corp de procurori profesionisti, capabili sd raspunda
cu responsabilitate provocarilor sistemului de justitie.

Avand in vedere rationamentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.1)
si art. 71 alin.(2), art. 77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.4 alin.(1) lit.d)
si art.28 alin.(3) din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei, pct.4.1
alineatul 1 lit.j) din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin
Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016 Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aproba tematicile de instruire a candidatilor la functia de procuror in temeiul
vechimii in muncd, dupd cum au fost formulate in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotarare Institutului National al Justitiei Tn vederea
includerii tematicilor propuse in Planul de instruire pentru persoanele care candideaza la
functia de procuror in temeiul vechimii in munca.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotdrarea vizatd i-a fost comunicata.

Presedinta interimara a

Consiliului Superior al Procurorilor semnat Mariana CHERPEC
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