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Ref. numadr unic 724/MJ/2025

Domnului Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate domnule Cazan,

Aferent proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate) (umar unic -
724/MJ/2025), va comunicam ca acesta a fost diseminat membrilor Consiliului Superior
al Procurorilor si a persoanelor responsabile din cadrul Aparatului Consiliului pentru
examinare §1 inaintarea propunerilor si, in context, exprimdm pozitia institutionala de
sustinere a proiectului supus avizarii si, in limitele competentelor functionale, anexam
propunerile de modificare.

Anexa: potrivit textului, pe 2 file.

Cu respect,
. oye . Digitally signed by Obada Dumitru
Presedinte al Consiliului Date: 2025.09.30 14:55:13 EEST
Superior al Procurorilor Poason: MolcSien Signaure Dumitru OBADA
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Prevederile proiectului de act
normativ prezentat spre avizare

Propunerile institutionale de
amendare

Argumentare

Proiect de

Lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate)
Numar unic - 724/MJ/2025

Art. 1. — Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 267-270, art.
451), se modifica dupa cum urmeaza:

12. La articolul 21:

se completeazd cu alineatul (2) cu
urmatorul cuprins:

» (2) In cazul in care persoanele
previzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-€)
sufera razbunare ca urmare a
avertizdrii de integritate (raportarii)
sau a dezvdaluirii publice de incalcare
a legii efectuate in conditiile
prezentei legi, acestea au dreptul la
repararea integralid a prejudiciului
cauzat, in  conformitate cu
legislatia.”.

La articolul 21, se propune
introducerea alineatul (21) care va
avea urmatorul cuprins:

,(2Y).  Repararea  prejudiciului
prevazut la  alin. (2) se suporta de
catre persoana fizica sau juridica de
drept public sau privat care a
intreprins actiunea de razbunare ori
care a cauzat nemijlocit
prejudiciul.”.

Text alternativ:

,(2Y).  Dreptul la  repararea
prejudiciului prevazut la alin. (2)
este valorificat conform legislatiei
muncii, legislatiei civile si alte acte
normative.”

Textul proiectului, in forma lui actuala, se limiteaza la a
stabili dreptul victimei la repararea integrala a prejudiciului, dar
nu precizeaza cine suporti efectiv aceasta obligatie. In lipsa
acestei precizari, pot aparea interpretari abuzive, inclusiv
incercarea de a transfera responsabilitatea catre avertizor sau
citre alte entititi protejate de lege. Introducerea alineatului (21)
elimind ambiguitatile si asigurd aplicarea corecta si uniforma a
legii.

Réspunderea civila trebuie sd fie proportionald cu fapta si
cu vinovatia autorului. Daca prejudiciul ar fi suportat de alte
entitati (persoane fizice/juridice, angajator etc), s-ar incalca
principiul proportionalitdtii, iar faptuitorul ar fi exonerat de
sarcina financiara. Propunerea garanteaza ca cel care savarseste
actul de razbunare poartd consecintele juridice si patrimoniale
corespunzatoare.

Daca legea prevede clar cd prejudiciul este suportat de
autorul actului de razbunare, aceasta are un efect descurajator
(disuasiv). Potentialii faptuitori vor sti cd razbunarea impotriva
unui avertizor atrage nu doar sanctiuni contraventionale sau
penale, ci si obligatia patrimoniald directa de a acoperi
prejudiciile cauzate.

Conform art. 1998 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova, ,,Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu
vinovatie este obligat sd repare prejudiciul patrimonial, iar in
cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin
actiune sau omisiune.”.

Aceasta consacra regula fundamentald a raspunderii civile
delictuale: repararea prejudiciului revine exclusiv celui care |-
a cauzat. Prin urmare, legea trebuie sa prevada expres ca
responsabil pentru repararea prejudiciului este autorul actiunii
de razbunare.

Propunerea respectiva a fost formulata pentru a evita
ambiguitdtile, pentru a Intdri securitatea juridicd si pentru a




asigura aplicarea corecta a principiului fundamental al
raspunderii civile: prejudiciul este reparat de catre cel care 1-a
cauzat.

Astfel, legea nu doar protejeaza avertizorii,
responsabilizeaza direct autorii actelor de rdzbunare.

dar

Art.3. Notiuni

In  cazul judecdtorilor si al
procurorilor, se considerd
angajatori Consiliul Superior al

Magistraturii si Consiliul Superior
al Procurorilor;

Propunem definirea in calitate de
angajatori ai  procurorilor atat
Consiliul Superior al Procurorilor,
cat si Procurorul General

Definirea cumulativa a Consiliului Superior al Procurorilor
si a Procurorului General drept ,,angajatori” ai procurorilor, in
sensul Legii nr.165/2023, este necesara pentru a asigura
efectivitatea masurilor de protectie prevazute de lege pentru
persoanele care raporteaza incalcari.

Arhitectura institutionala stabilita de Legea nr.3/2016
delimiteazd competente complementare: CSP gestioneaza
componentele de cariera (organizarea si desfasurarea
concursurilor, selectia, promovarea, evaluarea si alte decizii cu
impact direct asupra parcursului profesional), iar PG emite
actele administrative individuale de numire si administreaza
raporturile de serviciu si mediul organizational. In plan
operational, in absenta consacrarii ambilor actori ca
»angajatori”, s-ar crea zone neacoperite de protectie: situatii in
care o persoand care raporteaza ar fi expusa deciziilor cu efect
profesional (de exemplu, acces la concurs, -evaluare,
promovare) aflate In competenta CSP, respectiv deciziilor de
management al resurselor umane aflate la PG, fara ca toate
aceste situatii sa fie acoperite uniform de masurile de protectie
ale legii. Solutia propusd nu altereazd si nu suprapune
competentele legale, ci le coreleaza functional cu regimul de
protectie:  fiecare institutie actioneazd ,in limitele
competentelor” sale, asigurand canale interne de raportare,
confidentialitatea informatiilor, tratament echitabil si masuri de
protectie adecvate (inclusiv interventii provizorii), acolo unde
se afla parghiile decizionale relevante. Tn plus, consacrarea
binomului CSP-PG ca ,,angajatori” este proportionala cu
realitatile organizatorice ale profesiei si aliniatd bunelor
practici, care reclama includerea tuturor entitatilor cu putere
efectivd de decizie asupra statutului profesional al persoanei
protejate.
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