HOTARARE A nr.1-289/2025
cu privire la Raportul Comisiei de evaluare a procurorilor, emis in privinta
procurorului Marcel Dumbravan

21 august 2025 municipiul Chisindu

Examinand Raportul Comisiei de evaluare a procurorilor, emis in privinta
procurorului Marcel Dumbravan, si audiind informatia prezentata de catre doamna
Svetlana Balmus, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, Raportul
de evaluare nr. 6 din 23 iulie 2025, emis de catre Comisia de evaluare a procurorilor
(in continuare - Comisia de evaluare), in privinta domnului Marcel Dumbravan,
procuror-sef interimar al Procuraturii Anticoruptie, subiect al evaluarii in temeiul Legii
nr. 252 din 17.08.2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
pentru modificarea unor acte normative (in continuare — Legea 252/2023).

Potrivit concluziei Comisiei de evaluare, procurorul Marcel Dumbravan a
promovat evaluarea externda a integritdtii etice si financiare, desfasuratd conform
criteriilor stabilite la art. 11 din Legea nr. 252/2023.

Pentru a asigura o abordare analitica si o analizd exhaustivd a raportului de
evaluare mentionat, Consiliul Superior al Procurorilor va proceda, ab initio, la
evaluarea rationamentelor de drept si de fapt relevante pentru speta.

Cadrul normativ aplicabil

Pentru intelegerea aplicabilitdtii prevederilor Legii nr. 252/2023, este utila o
prezentare succintd a contextului juridic de ansamblu in care se inscrie aceastd
procedura.

Astfel, Legea nr. 252/2023, care stabileste cadrul procedural supus analizei, a
fost adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la data de 17 august 2023 si a intrat
n vigoare la 22 august 2023. Potrivit art. 2, legea reglementeaza raporturile juridice
aferente procedurii de evaluare externa a integritatii etice si financiare (in continuare —
evaluare) a judecatorilor, procurorilor si a altor subiecti prevazuti de prezenta lege.

Tn temeiul art. 11 alin. (1) din lege, competenta Comisiei de evaluare include
verificarea corespunderii subiectului evaludrii cu criteriile de integritate etica si
financiara, aceste verificari constituind elemente esentiale ale procesului de evaluare.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, un subiect nu corespunde criteriului de
integritate eticdi dacd Comisia stabileste existenta situatiilor expres prevazute,
respectiv:

a) in ultimii 5 ani, subiectul a incalcat grav regulile de etica si conduita
profesionald a judecatorilor sau, dupa caz, a procurorilor, precum si in situatia in care
a avut un comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare
normelor imperative ale legii, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit,
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anterior adoptarii actului, cd o decizie similara a fost contrard Conventiei Europene a
Drepturilor Omului;
care afecteaza functia detinuta.

Conform art. 11 alin. (3) din lege, subiectul nu corespunde criteriului de
integritate financiard daca Comisia are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste
20 de salarii medii pe economie (in cuantumul stabilit de Guvern pentru anul 2023 —
11.700 MDL, pragul a constituit - 234.000 MDL);

b) in ultimii 10 ani, subiectul a admis iregularitati fiscale in urma cérora suma
impozitului neplatit a depasit, in total, 5 salarii medii pe economie (respectiv pragul de
58.500 MDL).

Sintagma ,,dubii serioase” utilizata de legiuitor nu poate fi interpretata izolat, ci
trebuie analizata in corelatie cu expresia ,,determinate de faptul ca”, ceea ce presupune
obligatia Comisiei de a stabili existenta unei conduite concrete, pe baza probelor
administrate.

Tn temeiul art. 11 alin. (4), in cadrul evaludrii integritatii financiare a subiectului,
Comisia este abilitatd sa verifice plata impozitelor, respectarea regimului juridic
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si sursele de provenienta a
averii.

De asemenea, potrivit alin. (5) al aceluiasi articol, la aprecierea corespunderii cu
criteriile prevazute la alin. (3), Comisia ia in considerare inclusiv averea, cheltuielile si
veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt definite in Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, precum si ale persoanelor indicate
la art. 33 alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

Conform art.3 alin.(1) lit. ¢) din Legea 252/2023, sunt supusi evaluarii inclusiv
procurorii din procuraturile specializate, inclusiv cei delegati in cadrul acestora in
perioada 1 ianuarie 2017 — 22 august 2023 pentru o durata mai mare de un an, precum
si cel suspendati din functie.

In etapa initiald a procedurii, potrivit art.12 alin.(1) din Legea 252/2023,
Consiliul Superior al Procurorilor are obligatia ca, in termen de 5 zile de la solicitarea
Comisiei, sa transmita lista subiectilor evaluati si datele lor de contact (adresa de
domiciliu, numar de telefon, adresa de posta electronica).

Ulterior, in temeiul art.12 alin. (2) si (3) din aceeasi lege, dupa receptionarea
listei subiectilor, Comisia de evaluare initiazd procedura de evaluare, notificand
subiectul evaludrii si solicitand depunerea documentelor necesare initierii verificarilor.

Potrivit art. 17 alin. (1)—(2), in urma evaluarii, completul intocmeste un raport
motivat care cuprinde faptele relevante, rationamentele si concluzia privind
promovarea sau nepromovarea evaludrii, care, in conformitate cu alin. (5) si (6) al
aceluiasi articol, se transmite atat subiectului evaluarii, cat si Consiliului Superior al
Procurorilor, in termen de cel mult 3 zile de la aprobare.

Ulterior, conform art. 18 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, Consiliul examineaza
rezultatul evaludrii in cadrul unei sedinte, avand ca bazd dosarul transmis de Comisie.
Aceastd examinare reprezintd o etapa decisiva a procedurii, in care Consiliul valorifica
prerogativa sa legala de a analiza, valida sau a respinge concluziile raportului de



evaluare, in functie de conformitatea acestuia cu cadrul normativ si standardele
procedurale aplicabile.

Conform dispozitiilor art. 18 alin. (3) lit. a) si b), Consiliul Superior al
Procurorilor este competent sa adopte, prin hotarare motivata, emisa in termen de cel
mult 30 de zile de la receptionarea documentelor prevazute la art. 17 alin. (6), una
dintre urmatoarele decizii:

a) acceptarea raportului de evaluare si constatarea promovarii sau nepromovarii
evaluarii;

b) respingerea raportul de evaluare si dispunerea, o singurd datd, a reludrii
procedurii, dacd identifica circumstante de fapt sau erori procedurale
susceptibile sa influenteze rezultatul evaluarii.

Circumstantele de fapt si de procedura

Se noteaza cd la 17 mai 2024, in conformitate cu art. 12 alin.(1) din Legea
nr.252/2023, Comisia de evaluare a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor
prezentarea listei procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie, precum si a datelor
de contact ale acestora.

Astfel, prin Hotararea nr.1-152/2024 din 21.05.2024, Consiliul Superior al
Procurorilor a remis in adresa Comisiei de evaluare a procurorilor lista a 67 de
procurori din Procuratura Anticoruptie, inclusiv a celor delegati in cadrul acesteia din
1 ianuarie 2017 si pana la intrarea n vigoare a Legii nr.252/2023, pentru un termen
mai mare de un an, precum si a celor suspendati din functie, pentru a fi supusi
procedurii de evaluare in conditiile legii.

In consecintd, Comisia a initiat, in temeiul art.12 alin.(2) din Legea nr.252/2023,
evaluarea tuturor procurorilor inclusi in lista prezentata de catre Consiliu (cu exceptia
celor care s-au eliberat din functie in termen de 20 de zile de la notificarea privind
initierea evaluarii), inclusiv a procurorului-sef interimar al Procuraturii Anticoruptie,
Marcel Dumbravan.

Astfel, potrivit Raportului de evaluare nr. 6 din 23 iulie 2025, la data de 24 mai
2024, Comisia a notificat subiectul cu privire la initierea procedurii de evaluare si 1-a
solicitat completarea declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani.
Documentul include, printre altele, lista persoanelor apropiate care activeazd in
sistemul judecatoresc, in cadrul procuraturii sau in serviciul public, precum si un
chestionar privind integritatea eticd. Subiectului 1 s-a cerut sa transmitd aceste
informatii in termenul stabilit de Comisia de evaluare, termen care, conform art. 12
alin. (4) din Legea nr. 252/2023, nu poate fi mai mic de 10 zile de la data solicitarii.

Subiectul evaluarii a restituit actele completate la data de 7 iunie 2024,
respectand termenul-limita stabilit de Comisie.

in baza art. 15 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 si a art. 17 din Regulamentul
Comisiei, dosarul de evaluare al procurorului Marcel Dumbravan a fost repartizat in
mod aleatoriu Completului B.

Deoarece legea prevede perioade de evaluare diferite pentru criteriile de
integritate etica si financiarda mentionate anterior, Completul a evaluat conformitatea
cu aceste criterii pentru ultimii 5, 10 si, respectiv, 12 ani. Avand in vedere
disponibilitatea declaratiilor fiscale si a declaratiilor de avere si interese personale la

sfarsit de an, evaluarea conform criteriilor de integritate financiard a inclus perioadele
2012 - 2023 51 2014 - 2023.



Cu titlu de adnotare, se mentioneaza cd in ultimii 12 ani ai perioadei de evaluare,
subiectului era obligat sa depuna declaratii atat in temeiul Legii nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, cat si in temeiul Legii nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere.

Potrivit raportului, in cadrul evaludrii integritatii etice si financiare a subiectului,
Comisia a solicitat/obtinut informatii din diverse surse, de la entitdti publice si private,
precum si din surse deschise, cum ar fi retelele sociale si rapoartele de jurnalism de
investigatie. Toate informatiile primite au fost verificate din punct de vedere al
exactitatii si relevantei.

Comisia a mentionat ca, in mdsura in care declaratiile si chestionarul au
prezentat neclaritdti, acestea au fost clarificate prin intermediul unor intrebari scrise
adresate subiectului la urmatoarele date: 19.12.2024, 12.03.2025, 01.04.2025,
13.05.2025 si 03.06.2025. Pentru fiecare rundd de intrebari, Completul a stabilit
termene de raspuns, respectiv 27.12.2024, 19.03.2025, 08.04.2025, 20.05.2025 si
10.06.2025, iar subiectul a furnizat raspunsurile si documentele justificative in
termenele indicate - la 27.12.2024, 19.03.2025, 08.04.2025, 20.05.2025 si 10.06.2025.
La data de 19 mai 2025, subiectul a furnizat informatii suplimentare, pe care le-a
solicitat de la Consiliul Superior al Procurorilor.

La data de 13 iunie 2025, Completul I-a notificat pe Marcel Dumbravan ca, in
urma evaluarii, nu a identificat aspecte critice care ar genera dubii privind
conformitatea subiectului cu criteriile de integritate etica si financiara si 1-a invitat sa
participe la o audiere publica in data de 30 iunie 2025.

In cadrul audierii, subiectul a confirmat exactitatea raspunsurilor din declaratia
pentru ultimii cinci ani si din chestionarul cu privire la integritatea etica si a declarat
ca nu are corectari sau completari.

Pe baza informatiilor examinate, Completul nu a constatat probleme esentiale
privind respectarea criteriilor de integritate etica si financiara prevazute de art. 11 din
Legea nr. 252/2023, subiectul oferind raspunsuri complete la toate intrebarile adresate.
Desi Comisia a identificat anumite aspecte care au generat dubii privind posibile
incalcari ale regulilor de etica si conduitd profesionala, acestea nu sunt de natura sa
justifice nepromovarea evaluarii.

Astfel, Completul a solicitat clarificari suplimentare privind:

-potentiala avere inexplicabila din anii 2012-2016 si, respectiv, din anul 2019.

Cu referire la potentiala avere inexplicabila din anii 2012 - 2016 si, respectiv,
din anul 2019, analiza efectuata a relevat existenta unor solduri financiare negative in
anii mentionati, calculate ca diferenta intre veniturile nete ale gospodariei si cheltuielile
estimate conform metodologiei ,,cheltuielilor de consum ale populatiei”, (CPP)
elaborate de Biroul National de Statistica. Astfel, au fost constatate urmatoarele
discrepante:

- anul 2012 — sold negativ de 16.999 MDL,;
- anul 2013 — sold negativ de 21.977 MDL,;
- anul 2014 — sold negativ de 19.081 MDL,;
- anul 2015 - sold negativ de 22.410 MDL,;
- anul 2016 — sold negativ de 63.633 MDL,;
- anul 2019 - sold negativ de 55.782 MDL.



Insa, valoarea cumulati a acestor discrepante este inferioara pragului de
234.000 MDL prevazut de art. 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252/2023, sub care nu
poate fi retinuta existenta unei averi nejustificate.

in cadrul audierii publice si al rundelor de intrebari scrise, subiectul a oferit
explicatii suplimentare, aratand ca nivelul cheltuielilor de trai estimate de Comisie nu
reflectd in totalitate realitatile gospodariei sale. Acesta a sustinut cd o parte
considerabild din necesarul alimentar si alte bunuri de consum au fost acoperite prin
sprijinul in naturd al parintilor sai si al parintilor sotiei, care locuiesc In zone rurale si
furnizeaza regulat carne, produse lactate, legume si alte resurse agricole. Totodata,
familia subiectului cultiva terenuri agricole proprii, reducand semnificativ cheltuielile
cu produsele alimentare.

Subiectul a contestat aplicabilitatea integrala a formulei CCP, considerand ca
aceasta supraestimeaza cheltuielile gospodariei si genereaza discrepante artificiale.

Dupa coroborarea informatiilor, Comisia a retinut ca soldurile negative
identificate nu ating pragul prevazut de lege si, in consecintd, nu pot fi calificate drept
avere nejustificata. Totodata, nu s-au constatat elemente de incompatibilitate, conflicte
de interese sau nereguli fiscale de natura sa atraga sanctiuni sau sa afecteze concluzia
evaluarii.

Aprecierea rezultatelor evaluirii de catre Consiliul Superior al
Procurorilor

Aferent procedurii de audiere in plenul Consiliului Superior al Procurorilor, art.
18 alin. (1) din Legea nr. 252/2023 stipuleaza ca, atat subiectul evaluarii, cat si
reprezentantul Comisiei de evaluare au dreptul de a-si expune pozitiile in cadrul
sedintei 1n care se examineaza raportul de evaluare.

In sedinta Consiliului din 21 august 2025 a fost examinat Raportul Comisiei de
evaluare a procurorilor nr. 6 din 23 iulie 2025, intocmit in privinta procurorului Marcel
Dumbravan.

In cadrul sedintei a fost audiat subiectul evaluirii. Comisia de evaluare a
confirmat receptionarea invitatiei de participare la sedinta CSP privind examinarea
raportului de evaluare nr.6 din 23 iulie 2025 si, cu respect, a declinat participarea,
invocand dispozitiile art. 18 alin. (1) — ,, Reprezentantul comisiei de evaluare §i
subiectul evaluarii, in persoand, sunt in drept sd isi prezinte pozifia .

De asemenea, Comisia a precizat cd, de regula, nu va participa la sedintele CSP
pe agenda carora este inclusa examinarea rapoartelor de evaluare, retindnd ca aceste
rapoarte contin motivarea completa a concluziilor Completului de evaluare (sau ale
Comisiei).

In acelasi timp, Comisia a aritat disponibilitatea de a furniza, la solicitarea CSP,
detalii sau clarificari suplimentare in scris, intr-un termen rezonabil.

Prin urmare, in lipsa participarii reprezentantului Comisiei, singura pozitie a
acesteia ramane cea reflectata in cuprinsul raportului de evaluare.

In acest context, Consiliul a dispus examinarea raportului si a continuat
procedura, in temeiul art. 18 alin. (1) teza a treia din Legea nr. 252/2023, retinand ca
prezentarea pozitiei de catre Comisie constituie un drept, iar nu o obligatie, iar
neexercitarea acestuia nu impune amanarea examinarii chestiunii.



Marcel Dumbravan a fost prezent la sedinta, avand posibilitatea efectiva de a-
si exprima pozitia aferent celor constatate n Raportul Comisiei de evaluare.

Ca element suplimentar de context privind parcursul profesional al procurorului
Marcel Dumbrava, se retin urmatoarele informatii relevante: la data de 18 aprilie 2005,
acesta a fost numit in functia de procuror stagiar in cadrul Procuraturii raionului
Floresti, iar la 22 martie 2006 a fost promovat in functia de procuror in aceeasi
institutie. Ulterior, la 21 ianuarie 2008, a fost numit procuror in cadrul Procuraturii
Anticoruptie. Incepand cu 10 decembrie 2019, a exercitat functia de adjunct interimar
al procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si sef al Oficiului ,,Nord”. La data de 4
martie 2025, Marcel Dumbrava a preluat functia de procuror-sef interimar al
Procuraturii Anticoruptie.

In consecinti, se atestd o vechime in functia de procuror de peste 20 de ani,
inclusiv experienta relevantd intr-o functie de conducere.

In cadrul procedurii de evaluare supuse examindrii, subiectul a prezentat punctul
sau de vedere asupra constatdrilor incluse in Raportul Comisiei de evaluare a
procurorilor, oferind explicatiile necesare si raspunzand intrebarilor de concretizare
adresate de membrii Consiliului. Astfel, s-a retinut ca tabelele de calcul anexate la
Raport contin date privind economiile potentiale in numerar, estimate incepand cu anul
2012. Desi s-a mentionat ca, pentru perioada 2012-2016, nu a existat o evidenta
statistica, iar cadrul normativ aplicabil la acea datda nu impunea declararea expresa a
acestor economii in declaratiile de avere si interese personale, Comisia a procedat
totusi la efectuarea unor calcule estimative Tn acest sens. Ulterior, domnul Dumbravan
a confirmat acceptarea acestor calcule in forma prezentata de cdtre Comisie.

In urma coroboririi si examindrii tuturor informatiilor prezentate de Comisia de
evaluare a procurorilor, precum si a celor expuse 1n sedinta de catre subiectul evaluarii,
Consiliul Superior al Procurorilor nu a constatat existenta circumstantelor de fapt sau
erori procedurale care ar putea conduce la nepromovarea evaluarii de cétre subiect.
Astfel, Consiliul concluzioneaza asupra acceptarii Raportului de evaluare nr.6 din 23
iulie 2025, emis de Comisia de evaluare a procurorilor in privinta procurorului-sef
interimar al Procuraturii Anticoruptie, domnul Marcel Dumbravan, constatand
promovarea evaluarii de catre acesta, nefiind identificate neconformitati cu criteriile
prevazute la art. 11 din Legea nr. 252/2023.

In argumentarea pozitiei institutionale se retine ca potrivit art.11 alin.(2) lit. a)
din Legea nr. 252/2023, doar incdlcarile grave ale regulilor de etica pot conduce la
concluzia necorespunderii subiectului evaludrii criteriului integritatii etice, asemenea
incalcari necesiti a fi stabilite in mod clar si incontestabil. In acest sens, se retine ci nu
orice caz de incélcare a regulilor de etica atrage in mod automat eliberarea din functie
sau, 1n spetd, evaluarea negativa a subiectului (in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, de exemplu cauzele Nikéhasani c. Albaniei, 13
decembrie 2022, §117; Sevdari c. Albaniei, 13 decembrie 2022, §85; Thanza c.
Albaniei, 4 1ulie 2023, §153). Prin urmare, analiza integritatii etice trebuie sa se
limiteze la incalcarile de o gravitate deosebitd ale normelor de conduita, nefiind vizate
abaterile minore sau omisiunile neintentionate.

Pe aceeasi linie de argumente este subliniat faptul cd, in evaluarea integritatii
financiare se au in vedere in special diferentele substantiale si nejustificate intre
venituri si proprietati (averi nejustificate) sau alte incalcari grave ale regimului juridic
al averilor, nu omisiuni formale care nu ating un asemenea prag de gravitate.



In considerarea celor expuse, tinand cont de concluziile Comisiei de evaluare,
analiza materialelor cauzei si dezbaterile din cadrul sedintei, Consiliul Superior al
Procurorilor decide sa accepte Raportul de evaluare nr. 3 din 23 iulie 2025, emis de
Comisia de evaluare a procurorilor in privinta domnului Marcel Dumbravan (adjunct
interimar al procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie) si constatd promovarea
evaluarii de catre acesta.

Aferent procedurilor operationale ce urmeaza a fi intreprinse dupa adoptarea
deciziei finale asupra cazului examinat, sunt retinute prevederile art.18 alin. (4) din
Legea nr. 252/2023, potrivitd carora hotararea motivatd a Consiliului se expediaza
subiectului vizat si comisiei de evaluare, la adresele de posta electronica ale acestora,
in termen de 3 zile de la data adoptarii. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a
Consiliului in termen de 3 zile de la data expirarii termenului de contestare sau, in cazul
in care hotdrarea este atacatd, de la data pronuntarii deciziei de catre Curtea Suprema
de Justitie.

Pe aceeasi dimensiune normativa, potrivit art. 19 alin. (1) s1 (3) din Legea
nr.252/2023, prin derogare de la prevederile Codului administrativ, hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata de catre subiectul evaluarii sau
de catre comisia de evaluare in termen de 15 zile de la receptionarea prin posta
electronica a actului respectiv. Depunerea contestatiei suspenda executarea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor.

Prin urmare, in temeiul constatarilor descrise, urmare a exprimarii votului de
catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedintd, cu 11 voturi
,,pro” si 0 voturi ,,contra” in conformitate cu prevederile Legii nr.252/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative;
art.70 alin.(1) lit. g) si art.77 din Legea nr.6/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A accepta Raportul de evaluare nr. 6 din 23 iulie 2025, emis de Comisia de
evaluare a procurorilor in privinta procurorului - sef interimar al Procuraturii
Anticoruptie, Marcel Dumbravan, si a constata promovarea evaluarii de catre acesta.

2. A expedia prezenta hotarare domnului Marcel Dumbravan si Comisiei de
evaluare a procurorilor, la adresele de posta electronica ale acestora.

3. A transmite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru
asigurarea procedurilor administrative corespunzatoare.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de catre subiectul evaluarii sau de catre comisia de evaluare in
termen de 15 zile de la receptionarea prin posta electronica a actului respectiv.

5. Prezenta hotarare va fi publicatd pe pagina web oficiala a Consiliului
Superior al Procurorilor (www.csp.md, directoriul Hotardri), in termen de 3 zile de la
data expirarii termenului de contestare sau, in cazul exercitarii caii de atac, in termen
de 3 zile de la data pronuntarii deciziei de catre Curtea Suprema de Justitie.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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