Proiect

UE

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune integral art. 3 alin. (4), art. 4 alin. (1) lit. a), c¢) s1 d),
alin. (4) lit. a), b) si ¢), art. 5 pct.10 si 11, art. 6 alin. (1) lit. a), art. 8 alin.(3),(4),
(6) s1(9), art. 9 alin. (1) lit. ) si (2), art. 11 alin. (2) lit. b), art. 12 alin. (2), (3) si
alin. (4) lit. a), art. 14, art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (3), art. 18 alin. (2), lit.
(a), art. 19, art. 21 alin. (1), alin. (7) s1 alin. (8), art. 22 alin. (2) si alin. (3), art. 23
din Directiva Uniunii Europene (UE)2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L305/17 din 26 noiembrie 2019, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivel
(UE) 2019/1937.

Art. I. — Articolul 314! din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 314", Incilcarea legislatiei privind avertizorii de integritate

(1) Impiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri de incélcare a legii

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 80 la 120 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Neinstituirea canalelor interne de raportare a Incalcarii legii, neluarea de
catre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii de Incalcarii a legii in cadrul
entitatii sau nerespectarea confidentialitatii angajatilor care dezvaluie incalcari ale
legii, facilitatorilor, persoanelor terte, entitatilor private detinute de persoanele
care efectueaza dezviluiri de Incdlcari ale legii, celor la care acestia presteaza
servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional



se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Neasigurarea masurilor de protectie prevazute de Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori
de integritate, facilitatorilor, persoanclor terte, precum si entitatilor private
detinute de persoanele care efectueaza raportari, celor la care acestia presteaza
servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdaspundere, cu amendda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate, facilitatorului,
persoanelor terte, precum si impotriva entitdtilor private detinute de persoanele
care efectueaza raportari, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte
tipuri de legaturi intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”.

Art. IT — Articolul 16 litera h?) din Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278) cu modificarile ulterioare, va
avea urmatorul cuprins:

,,h?) examineaza cererile de protectie a subiectilor previzuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) din Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate si contribuie la
apararea acestora;”.

Art. III. — Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate
(publicata in Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2023, nr. 267-270, art.
451), se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere normelor privind exercitarea
de catre angajati a dreptului de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu
sindicatele si privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile care poate
rezulta din astfel de consultari, precum si normelor privind autonomia partenerilor
sociali si dreptul acestora de a incheia contracte sau acorduri colective, in
conformitate cu legislatia.”.

2. Articolul 3:

la notiunea ,,angajat” textul ,, , in ultimele 12 luni” se exclud;

la litera b) dupa cuvintul ,,stagiar”, se completeaza cu cuvintele ,,remunerat
sau neremunerat”;



la litera ¢) dupa cuvintul ,,contractuale,” se completeaza cu cuvintele
,,subcontractuale, de furnizare sau”;

dupa notiunea de ,,facilitator” se completeaza cu notiunea de ,persoane
terte - persoane fizice care au o legatura profesionala sau personald cu avertizorul
de integritate, cum ar fi colegi de serviciu sau rude si care, din cauza acestei
legéturi, sunt expuse riscului de a suferi razbunari in context profesional ca urmare
a dezvaluirii de incalcari a legii efectuata de catre avertizorul de integritate;”

la notiunea ,,persoana vizatd in dezvaluire”, dupa cuvintele ,,incédlcarea
legii” se completeaza cu cuvintele ,,sau cu care aceasta este asociata;”;

la notiunea ,,rdzbunare” cuvintele ,,angajatorului sau” se exclud.

3. Articolul 4 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sunt:

a) angajatii din sectorul public si privat;

b) avertizorii de integritate;

¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitdtile private detinute de persoanele care efectueaza dezvaluiri de
incalcari ale legii, celor la care acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri
de legaturi intr-un context profesional;

f) angajatorii;

g) autoritatea competenta;

h) autoritatea de protectie a avertizorilor de integritate (in continuare
— autoritatea de protectie).”.

4. Articolul 5:

la alin. (2) dupa cuvintele ,,la cererea angajatului” se completeaza cu textul
,, » in termen rezonabil”’;

se completeaza cu alineatul (6") cu urmatorul cuprins:

,(6") Entitdtile publice, indiferent de numdarul de angajati, inclusiv
societatile comerciale cu capital public sau cu capital majoritar public, precum si
entitatile private care au cel putin 50 de angajati vor institui obligatoriu canale
interne de raportare si vor stabili prin acte interne proceduri de dezvaluire a
incdlcdrilor legii si proceduri de efectuare a actiunilor subsecvente.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,(7) In cazul entitatilor private cu mai putin de 50 de angajati, indiferent de
domeniul de activitate, angajatul utilizeazd canalul extern de dezvaluire a
incalcarii legii.”;

se completeaza cu alineatul (7") cu urmatorul cuprins:

,,(7") Entitatile private care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot
utiliza sau partaja resurse in ceea ce priveste primirea avertizarilor de integritate
(raportarilor) privind dezvaluirile de incalcare a legii si Intreprinderea actiunilor
subsecvente.”.



5. La articolul 7 alineatul (3), litera a) dupa cuvintele ,,suport
informational” se completeaza cu cuvintele ,,durabil si accesibil ™.

6. Articolul 9:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatile publice si private se asigurd cd informatiile din Registru,
identitatea angajatilor care dezvaluie incalcari ale legii, inclusiv informatiile care
ar permite identificarea directd ori indirectd a acestora, nu sunt divulgate
persoanelor terte, in special persoanelor vizate in dezvaluiri, cu exceptia situatiei
in care exista consimtamantul expres al angajatului sau a cazului 1n care un proces
penal sau contraventional a fost pornita in baza dezvaluirii de incalcare a legii de
interes public, precum si in cazurile in care divulgarea este necesard si
proportionald pentru desfasurarea unei proceduri judiciare ori pentru asigurarea
dreptului la aparare al persoanei vizate, in conditiile legii.”;

se completeaza cu alineatul (1') si (3) cu urmatorul cuprins:

,(1") In cazul previzut la alin. (1), angajatul este informat in scris cu privire
la divulgarea identitatii sale si a motivelor divulgarii datelor confidentiale, cu
exceptia situatiei in care aceastd informare ar afecta investigatiile sau procedurile
judiciare conexe..”;

(3) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu existd in cazul in care
angajatul a dezvaluit identitatea sa in contextul efectudrii unei dezvaluiri publice
de incalcare a legii.”.

7. Articolul 12:

la alineatul (4) prima propozitie se completeaza cu textul ,, , cu exceptia
cazului in care persoana care efectueaza raportarea a solicitat Tn mod expres alt
termen de informare sau in care autoritatea competentd considera, in mod
rezonabil, cd confirmarea primirii dezvaluirii de incalcare a legii ar afecta protectia
identitatii persoanei care efectueaza dezvaluirea;”;

se completeaza cu alineatul (4") cu urmatorul cuprins:

(4" In cazul receptionirii unei dezviluiri de incilcari a legii prin alt canal
de raportare decat cel intern sau de catre alt angajat decat persoana ori
subdiviziunea desemnatd, angajatorul se asigurd cd persona care a receptionat
dezvaluirea respectiva sd nu divulge informatiile de identificare a persoanei care a
efectuat dezvaluirea de incalcare a legii sau a persoanei vizate in dezvaluire.
Acestia au obligatia sa o transmita, fara intarziere si fara a interveni in continutul
acesteia catre persoana ori subdiviziunea desemnata.”;

la alineatul (6) textul ,,in termen de 3 luni de la data confirmarii de primire
a dezvaluirii respective sau, In cazuri justificate corespunzator, in termen de 6
luni.” se substituie cu textul ,,in termen ce nu depdseste 3 luni de la data confirmarii
de primire a dezvaluirii respective.”.

8. Articolul 14
alineatul (2):
se completeaza cu litera d') cu urmétorul cuprins:



,,d!) oferd oricdrei persoane interesate informatii despre procedurile de
dezvaluire privind Incélcari ale legii;”;

la litera e) dupa cuvintele ,,cererea angajatului” se substituie cu cuvintele
,,intr-un termen rezonabil”’;

se completeaza cu alineatul (2") cu urmatorul cuprins:

(2" In cazul receptionarii unei dezviluiri de incilcari a legii prin alt canal
de raportare decat cel extern sau de catre alt angajat decat persoana ori
subdiviziunea desemnatd, Centrul National Anticoruptie se asigurd ca persona care
a receptionat dezvaluirea respectiva sd nu divulge informatiile de identificare a
persoanei care a efectuat dezvaluirea de incélcare a legii sau a persoanei vizate n
dezvaluire. Acestia au obligatia sa o transmita, fara intarziere si fara a interveni in
continutul acesteia catre persoana ori subdiviziunea desemnata.”.

0. se completeaza cu articolul 17! cu urmétorul cuprins:
,,Articolul 17! .Revizuirea procedurilor
Autoritatea competenta, precum si entitatile publice si private revizuiesc cel
putin o data la 3 ani, procedura de primire a raportdrilor si de intreprindere a
actiunilor subsecvente acestora, tinind cont de bunele practici in domeniu si de alte
informatii utile obtinute in contextul aplicarii prezentei proceduri, adaptand-o
conform necesitatilor.”.

10. Laarticolul 19:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) si (3) cu urméatorul cuprins:

,(2) Conditiile prevazute la alineatul (1) si masurile de protectiec a
avertizorilor de integritate se aplica, dupd caz, si in privinta subiectilor prevazuti
la art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).

(3) Prezentul articol nu se aplica in cazurile in care o persoana dezvaluie in
mod direct informatii reprezentantilor mass-media, in conformitate cu dispozitiile
legale privind libertatea de exprimare.”.

11. La articolul 20 litera b) se completeazd cu cuvintele ,,si1 ca
respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi”.

12.  Laarticolul 21:
alineatul unic devine alineatul (1) iar prima propozitie va avea urmatorul
cuprins:

,,Este interzisd orice forma de razbunare sau amenintare cu razbunare, sau
tentativa de rdzbunare Tmpotriva subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), in
special:”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,» (2) In cazul in care persoanele previzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) suferd
razbunare ca urmare a avertizarii de integritate (raportarii) sau a dezvaluirii publice
de incalcare a legii efectuate in conditiile prezentei legi, acestea au dreptul la
repararea integrald a prejudiciului cauzat, in conformitate cu legislatia.”.



13.  Se completeaza cu articolul 21! cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 21'. Masuri de sprijin

Autoritatea competentd sau, dupa caz, autoritatea de protectie, asigurad
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), urmatoarele masuri de sprijin:

a) consiliere si informatii cuprinzitoare, independente si gratuite privind
procedurile de raportare, drepturile si masurile de protectie impotriva razbunarilor,
inclusiv masurile reparatorii disponibile, precum si drepturile persoanei vizate in
raportare;

b) asistentd efectiva in fata altor autoritdti relevante, in scopul protejarii
impotriva razbundrilor, inclusiv, in cazurile prevazute de legislatia nationald, prin
acordarea statutului de avertizor de integritate;

c) asistentd juridica garantatd de stat in cadrul procedurilor penale si civile,
in conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat.”.

14.  Articolul 26 se completeaza cu alineatul (2') si (2%) cu urmatorul
cuprins:

,(2") In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste
defaimarea, drepturile de autor, incdlcarea secretului profesional, ale normelor
privind protectia datelor cu caracter personal, ale secretului comercial sau in cadrul
actiunilor in despagubire, nu poate fi atrasd raspunderea subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a)-e), pentru divulgarea informatiilor, Tn masura in care
avertizarea de integritate (raportarea) a fost efectuatd in conformitate cu
prevederile prezentei legi.

(2%) Persoanele mentionate la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) au dreptul sa invoce
avertizarea integritdtii (raportarea) sau dezvaluirea publica de incélcare a legii ca
temei pentru incetarea procedurilor judiciare, cu conditia sa fi avut motive
rezonabile sa creada cd informatiile divulgate privesc o incalcare efectiva a
legislatiei si ca dezvaluirea de incdlcare a legii era necesara pentru interesul
public, in conformitate cu prevederile legii.”.

15. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 28. Masuri de protectie aplicabile altor subiecti decat avertizorii
de integritate

(1) Masurile de protectie prevazute de prezenta lege pentru avertizorii de
integritate se aplica, in conditiile legii, si subiectilor mentionati la art. 4 alin. (1)
lit. ¢)—e).

(2) Normele privind protectia identitatii, stabilite de prezenta lege pentru
avertizorii de integritate, se aplica in mod similar si subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. a), c)—e), precum si persoanelor vizate in dezvaluiri.

(3) Identitatea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a), ¢)—e), precum si
persoanelor vizate in dezvaluiri, este protejatd pe tot parcursul desfasurarii
actiunilor subsecvente dezvaluirii.”.



16.  Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 29. Raspunderea pentru incalcarea
prevederilor legale

(1) Impiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri de incélcari a legii atrage raspunderea disciplinara sau
contraventionala.

(2) Intreprinderea unor masuri de rizbunare impotriva subiectilor previzuti
la art. 4 alin. (1) lit. b)-e) atrage raspunderea disciplinara, contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de asigurare a dezvaluirilor privind incalcéri ale legii
in cadrul entitatilor publice sau private, nerespectarea confidentialitdtii a
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) atrag raspunderea disciplinara sau
contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei de instituire a canalelor interne de raportare a
incdlcarilor legii si neasigurarea masurilor de protectie prevazute de prezenta lege
atrage raspunderea contraventionala.

(5) Raportarea in cunostintd de cauza a unor informatii false referitoare la
incdlcari ale legii atrage raspunderea contraventionald sau penala.”.

Art. IV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, entititile publice
si private vor aduce in concordanta actele sale interne cu prevederile prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate) este elaborat
de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La baza elaborarii proiectului sunt urmatoarele documente de politici:

e actiunea nr. 210 din Planul National de Reglementare pentru anul 2025,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024: ,Transpunerea totald a
Directiveil (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii”;

* Foaia de parcurs ,,Statul de Drept”, cap. 23 aprobatd prin Hotardrea
Guvernului nr. 275/2025.

Scopul proiectului constd in executarea actiunii mentionate, prin transpunerea
integrala a Directivei (UE) 2019/1937, referitoare la protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii Europene. Aceastd initiativa raspunde
angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aliniere la
standardele europene in domeniul statului de drept si al protectiei avertizorilor de
integritate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul obtinerii statutului de tard candidati de aderare la Uniunea
Europeand, Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ferme in ceea
ce priveste alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, precum si
consolidarea statului de drept si a valorilor fundamentale europene, printre care se
numara transparenta, responsabilitatea institutionald si protectia persoanelor care
semnaleaza incdlcari. Un element esential in acest proces este transpunerea
integrala a Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, cunoscutd si sub denumirea de
Directiva privind avertizorii de integritate. Aceastd directiva stabileste un cadru
comun pentru protectia eficientd a persoanelor care raporteaza incalcari ale
legislatiei UE in diverse domenii de interes public, cum ar fi achizitiile publice,
serviciile financiare, siguranta produselor si a transportului, protectia mediului,
sanatatea publica, protectia consumatorilor, si altele.

In prezent, cadrul normativ national este reglementat de Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate, care constituie un progres semnificativ fata de
cadrul anterior. Cu toate acestea, analiza comparativd a prevederilor legii in




vigoare cu dispozitiile Directivei (UE) 2019/1937 releva faptul ca transpunerea
acesteia este doar partiald, 1asand unele aspecte care necesita a fi imbunatatite.

Un aspect esential ce necesitd imbunatatire il reprezinta extinderea categoriei
subiectilor care trebuie protejati Tn urma dezvaluirii unor incalcari ale legii de
citre avertizorii de integritate. In legislatia actuald, protectia este concentrata in
principal asupra avertizorului propriu-zis, fara a acoperi in mod suficient alte
persoane conexe, precum colegi, colaboratori sau persoane care asista avertizorul
in procesul de raportare. Aceasta lacuna limiteaza eficacitatea protectiei si poate
descuraja dezvaluirile de incalcari ilegale, reducand astfel impactul masurilor
anticoruptie si de transparenta. Totodata, este necesard consolidarea masurilor de
sprijin oferite avertizorilor, prin instituirea unor garantii clare, inclusiv
consiliere informationala, asistenta juridica in procesele penale/civile si masuri de
protectie impotriva oricdaror forme de razbundri directe sau indirecte. Aceste
facilitati sunt indispensabile pentru a crea un mediu sigur care sa stimuleze
raportarea responsabila a incalcarilor admise.

De asemenea, este imperativa revizuirea si eficientizarea procedurilor pe
care autoritatea competenta, precum si entitatile publice sau private trebuie
sa le aplice in procesul de receptionare a raportarilor si intreprinderea
actiunilor subsecvente, or acestea sunt elemente fundamentale pentru
consolidarea unui cadru eficient de protectie si prevenire a abuzurilor.

Prin urmare, este necesara revizuirea si completarea Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate, in vederea transpunerii integrale a Directivei (UE)
2019/1937. Aceasta interventie legislativa nu doar ca reprezinta un angajament
asumat de Republica Moldova in parcursul sdu european, dar este si un pas crucial
pentru intdrirea mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate si, mai larg,
a oricaror persoane implicate in procesul de raportare a incalcarilor legii,
contribuind astfel la consolidarea transparentei, integritatii si bunei guvernari in
institutiile publice si private.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificari la Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate

Dreptul angajatilor la consultare cu sindicatele
si mentinerea autonomiei partenerilor sociali

Prevederile propuse la alin. (3) al art. 1 au scopul asigurarii unei transpuneri
fidele si complete a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, in special in ceea ce
priveste articolul 3 alineatul (4) al acesteia. Aceste prevederi stabilesc in mod clar
ca regimul juridic aplicabil avertizorilor de integritate nu trebuie sa aduca atingere
dreptului angajatilor de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu sindicatele.
Totodata, este reafirmata autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a
negocia si incheia acorduri colective, elemente fundamentale ale dialogului social
si al relatiilor de munca.
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Aceasta prevedere indeplineste, o functie esentiala de garantie si echilibru,
asigurand atat deschiderea spre dialog social, cat si protejarea efectiva a libertatilor
colective ale angajatilor, in paralel cu protectia individuala acordata avertizorilor
de integritate.

Obligatia de a institui canale interne de raportare si regimul juridic al
entitatilor private cu mai putin de 50 de angajati

Modificarile propuse la art. 6 ! din proiect instituie obligatia pentru entitatile
publice, indiferent de numarul de angajati, inclusiv societdtile comerciale cu
capital public sau majoritar public, precum si pentru entitatile juridice de drept
privat cu cel putin 50 de angajati, de a crea canale interne de raportare si de a
adopta, prin acte interne, proceduri de dezvaluire a incélcarilor legii, precum si
proceduri privind actiunile subsecvente. Aceastd obligatie deriva direct din
articolul 8 alineatul (9) din Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor
care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii, care stabileste in mod expres ca:

,Obligatia de a institui canale interne de raportare se aplica tuturor entitétilor
juridice din sectorul public, inclusiv entitdtilor detinute sau controlate de astfel de
entitati.” Prin urmare, includerea tuturor entitatilor din sectorul public, indiferent
de numarul de angajati, in sfera obligatiei de creare a canalelor interne de raportare
este nu doar justificatd, ci si imperativa pentru asigurarea transpunerii corecte si
complete a directivei europene.

In ceea ce priveste entitatile juridice de drept privat cu mai putin de 50 de
angajati, la alineatul (7) se prevede In mod expres ca acestea, indiferent de
domeniul lor de activitate fie in domeniul transporturilor, mediului s.a, cu mai
putin de 50 de angajati, angajatul care efectueaza o dezvaluire de incdlcare a legii
utilizeaza canalul extern de dezvaluire a incalcarilor legii.

Desi, articolul 8 alineatul (3) al directivei, statueaza ca, obligatia de a institui
canale interne de raportare se aplica entitatilor juridice din sectorul privat care au
cel putin 50 de lucratori, alineatul (4) al aceluiasi articol prevede o exceptie de la
acest prag pentru anumite entitati ce intrd sub incidenta actelor Uniunii din Partea
[.LB si I a anexei, in special cele din domeniul serviciilor financiare,
transporturilor, protectiei mediului, etc.

Cu toate acestea, proiectul de lege nu se limiteaza exclusiv la acele domenii
specifice, ci reglementeaza un regim general, stabilind Tn mod proportional ca
entitatile juridice de drept privat cu sub 50 de angajati nu sunt obligate sa instituie
canale interne de raportare, angajatii acestora avand posibilitatea de a se adresa
direct canalului extern de raportare.

Aceasta solutie legislativa urmareste echilibrul intre nevoia de raportare a
incalcarilor si protejarea confidentialititii avertizorului de integritate. In entititile
mici, cu 10-20 de angajati, existd un risc crescut de identificare a avertizorului,
ceea ce poate duce la represalii, intimidari sau izolare profesionala.
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Prin urmare, canalul extern devine o garantie suplimentara de protectie a
identitatii si integritdtii persoanei care raporteaza.

Aceasta abordare nu derivd de la rationamentele Directivei, care permite
statelor membre sa adapteze prevederile la contextul national si sd stabileasca
mecanisme eficiente de raportare, tinand cont de riscurile reale de dezvaluire a
identitatii in organizatiile mici.

Gruparea si partajarea resurselor de catre
entitatile private cu 50-249 de angajati

Prevederile de la art. 5 alin. (7!) din proiect potrivit careia ,, entitatile private
care au intre 50 si 249 de angajati se pot grupa, pot utiliza sau partaja resurse in
ceea ce priveste primirea raportarilor cu referire la dezvaluirile de incalcare a
legii si intreprinderea actiunilor subsecvente” transpun dispozitiile articolului 8
alineatul (6) din Directiva (UE) 2019/1937.

Aceasta norma asigurd flexibilitate operationald pentru intreprinderile mici si
mijlocii, prin posibilitatea de a colabora intre ele privind gestionarea raportarilor.
in special pentru entitatile care nu dispun de capacititi institutionale sau resurse
umane limitate, aceasta solutie permite implementarea eficientd a unui mecanism
functional de receptionare, analiza si investigare a raportarilor.

Totodata, prevederea este insotitd de obligatia de a respecta pe deplin cerintele
fundamentale ale regimului de protectie, astfel cum sunt stabilite de directiva si
reflectate in legislatia nationala, inclusiv:

« confidentialitatea identitatii avertizorului si a celorlalti subiecti;

« asigurarea unui canal sigur de comunicare;

« furnizarea unui raspuns (feedback) in termenele prevazute;

o luarea masurilor subsecvente adecvate pentru remedierea incalcarilor
raportate.

Prin urmare, aceastd prevedere nu exonereaza entitatile de responsabilitatile
proprii, ci le permite o organizare mai eficientd, proportionalda cu resursele
disponibile, fara a compromite drepturile avertizorilor sau standardele de protectie
stabilite de lege.

Confidentialitatea avertizorilor de integritate

Modificarile propuse la art. 9 fac parte din mecanismul de protectie a identitatii
avertizorilor de integritate. Acestea reglementeaza exceptiile de la obligatia
generald de confidentialitate, in linie cu principiile stabilite si de Directiva (UE)
2019/1937. Aceasta dispozitie reitereaza principiul transparentei, chiar si In situatii
in care dezvaluirea identitatii este permisd prin exceptie. De regula, identitatea
avertizorului este protejatd, insd in cazuri limitate si justificate (ex. pentru
desfasurarea unei anchete penale, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a
instantei), aceasta protectie poate fi ridicata.

Astfel, obligatia de informare scrisd a avertizorului de integritate este necesara
in scopul, garantarii dreptului la informare, prevenirii abuzurilor in aplicarea
exceptiilor, transparenta procesului de divulgare. Mai mult ca atat, aceastd
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obligatie oferd avertizorului de integritate posibilitatea de a-si formula apararea
daca divulgarea datelor de identitate 1i afecteaza interesele legitime.

Totusi, aceasta informare poate fi omisa atunci cand ar afecta investigatiile sau
procedurile judiciare conexe, fapt justificat de necesitatea protejarii eficientei si
integritatii procesului investigativ. Divulgarea prematura a acestor informatii ar
putea compromite probele, ar putea influenta martorii sau ar putea pune in pericol
rezultatul procedurilor legale. Prin urmare, aceasta limitare echilibreaza dreptul la
informare al angajatului cu interesul public superior de a desfasura investigatii
corecte si eficiente. Prin urmare, prevederile mentionate reflecta o aplicare corecta
st echilibrata a principiilor din Directiva UE, care permite dezvaluirea identitatii
doar Tn mod proportional, necesar si justificat, cu garantii clare pentru avertizor.

Directiva prevede cd obligatia de a pastra confidentialitatea nu mai exista in
anumite conditii, mai ales in cazul in care avertizorul de integritate isi dezvaluie
singur identitatea intr-o divulgare publicd. Totusi, chiar si in aceste situatii,
Directiva continud sd protejeze avertizorul fatd de razbunari, cu conditia ca
divulgarea sa respecte criteriile de buna-credinta si proportionalitate prevazute de
lege. Aceastd exceptie asigura un echilibru intre protectia avertizorilor si
transparenta in cazurile de interes public major.

Suplimentar, proiectul prevede la art. 14 alin. (2') obligatia Centrului National
Anticoruptie (CNA), in calitate de autoritate competentd pentru receptionarea si
examinarea dezvaluirilor externe de incdlcari ale legii, de a asigura
confidentialitatea si integritatea procesului de raportare, si in cazurile in care
raportare este primitd prin alt canal decat cel extern sau de catre alte persoane decat
cele desemnate sa receptioneze si sa examineze astfel de raportari.

Aceasta prevedere este in spiritul art. 12 alin. (3) din Directiva, care asigura
protectia persoanelor care efectueaza dezvaluiri. Pastrarea confidentialitatii
identitatii avertizorului este fundamentala pentru prevenirea razbunarilor,
intimidarilor sau discrimindrilor ulterioare. Chiar dacd raportarea ajunge
accidental sau neoficial la alte persoane din institutie, acestea nu pot compromite
anonimatul avertizorului. Mai mult ca atat, transmiterea imediata, fara intarziere
s1 fara modificari, a raportdrilor catre persoanele sau subdiviziunile desemnate
garanteazd ca informatiile sunt tratate corect, integral si in termenele legale,
evitind distorsionarea sau intarzierea actiunilor ulterioare. Acest mecanism
previne blocajele sau pierderile de informatii relevante, asigurand totodatd un
circuit clar si securizat al raportarilor.

Revizuirea periodica a procedurilor
autoritatilor competente
In vederea implementirii eficiente a Directivei (UE) 2019/1937, se impune
stabilirea unei obligatii clare pentru autoritatea competenta, entitatile publice si
private de a-si revizui periodic procedurile de primire, gestionare a raportarilor si
intreprinderea actiunilor subsecvente acestora.
Revizuirea procedurilor la intervale regulate, cel putin o datd la 2 ani, asigura

adaptarea continua a acestor mecanisme la evolutiile legislative, tehnologice
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precum si la experienta practicd acumulatd. Astfel, se evita riscul ca procedurile
sa devind depasite sau sa fie ineficiente. Mai mult, procesul de revizuire trebuie sa
includd schimbul de bune practici intre autoritatile la nivel national sau chiar
international, ceea ce conduce la o armonizare a standardelor si la consolidarea
eficientei generale a sistemului. Revizuirea periodicd a procedurilor interne
privind raportarea, examinarea avertizarilor de integritate si intreprinderea
actiunilor subsecvente trebuie sa se realizeze nu doar formal, ci Tn mod substantial,
tinand cont de provocdrile intampinate in aplicarea practica a acestora, de gradul
lor de eficientd, de nivelul de incredere manifestat de angajati in mecanismele
existente, precum si de capacitatea reald a procedurilor de a asigura protectia
efectiva a avertizorilor si a altor subiecti protejati.

Aceasta revizuire trebuie sa urmdreasca identificarea eventualelor
disfunctionalitati, a lacunelor de reglementare sau a neajunsurilor in aplicare, iar
in baza concluziilor, procedurile trebuie adaptate si imbunatatite corespunzator.

Aceste prevederi sunt esentiale pentru asigurarea unei reactii coerente si rapide
la raportarile primite. Or, instituirea acestei obligatii urmareste sa garanteze ca
procedurile isi indeplinesc efectiv scopul de a proteja avertizorii si de a facilita
identificarea si remedierea incalcarilor legislative. O abordare proactiva, bazata pe
revizuirea continud si ajustarea regulatd a procedurilor, contribuie la cresterea
increderii publicului in mecanismele de raportare si in institutiile responsabile de
aplicarea legii.

Extinderea categoriilor de subiecti
vizati de masurile de protectie

Transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 in legislatia Republicii Moldova
impune nu doar crearea unui cadru de protectie pentru avertizorii de integritate, ci
si extinderea masurilor de protectie catre anumite categorii conexe, expuse
riscurilor de represalii (razbunare) in mod direct sau indirect. Prevederea conform
careia conditiile si masurile de protectie se aplica, dupa caz, si in privinta
facilitatorilor, a persoanelor terte cu legaturi profesionale cu avertizorii si a
entitatilor private afiliate acestora este esentiala pentru eficienta reala a sistemului
de raportare si protectie.

Avertizorii de integritate adesea se afld in relatii de colaborare sau beneficiaza
de sprijin juridic sau moral din partea altor persoane sau entititi. In lipsa unei
protectii extinse, persoanele care faciliteaza raportarea (facilitatorii), persoane
terte care se afld in legdtura cu avertizorii sau entitdtile cu care avertizorii (ex.
colegii, rude) pot deveni tinta represaliilor indirecte, menite sd descurajeze
raportarea §i sd sanctioneze actiunea in mod indirect. Aceasta ar submina scopul
legii si ar descuraja avertizdrile viitoare, creind un climat de teama si izolare pentru
potentialii avertizori. Mentionam ca in Republica Moldova, mediul profesional, in
special 1n sectorul public si In Intreprinderile mici si mijlocii, este adesea
caracterizat de relatii personale si profesionale stranse.

In acest context, represaliile se pot manifesta nu doar impotriva avertizorului,
ci si a colaboratorilor apropiati, a membrilor familiei care activeaza in acelasi
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domeniu sau chiar a entitdtilor economice detinute de acestia. Astfel, extinderea
protectiei nu este doar o cerintd de conformare juridica, ci $i 0 necesitate practica
pentru a raspunde specificului national si pentru a preveni forme de intimidare
indirecte.

In contextul transpunerii Directivei (UE) 2019/1937, includerea in legislatia
nationald a prevederii referitoare la extinderea masurilor de protectie fatd de
facilitatorii, persoanele terte si entitatile private afiliate avertizorilor este nu doar
justificatd, ci si imperativd. Aceasta reflectd spiritul directivei, raspunde
provocarilor si consolideazd in mod concret mecanismul de protectie a
avertizorilor, ca instrument-cheie in combaterea coruptiei si promovarea statului
de drept.

Dreptul la repararea integrala a prejudiciului suferit
de avertizori si alti subiecti prevazuti de lege

Articolul 19 din Directiva mentionatd, intitulat ,, Interdictia represaliilor”,
prevede Tn mod expres cad orice forme de represalii sunt interzise, iar art. 21 la
alineatul (8), din Directiva stabileste obligatia statelor membre de a se asigura ca
persoanele vizate beneficiaza de protectie adecvata impotriva represaliilor si de
acces efectiv la masuri reparatorii.

Totodata, Directiva subliniazd necesitatea ca protectia sa se extinda si asupra:

« facilitatorilor (persoane care sprijind avertizorul in procesul de raportare);

« persoanelor terte aflate intr-un context profesional apropiat avertizorului
(rude, colegi);

« entitatilor juridice asociate avertizorului (ex. companii in care avertizorul
este asociat sau presteaza servicii).

Astfel, orice represalii indreptate impotriva acestor subiecti trebuie sanctionate,
iar prejudiciile provocate trebuie reparate integral, in conformitate cu standardele
europene. In acest context, pentru a asigura o protectie eficientd si echitabila,
proiectul isi propune sd consacre expres dreptul la despagubiri pentru subiectii
vizati de proiect care suferd prejudicii ca urmare a unei raportari legitime (fie
interna, externa sau prin dezvaluire publicd). Acest drept poate fi valorificat
conform legislatiei muncii, legislatiei civile si alte acte normative.

Daca, de exemplu, un angajat al unei institutii publice raporteaza o incalcare
grava a normelor legale si, ca reactie, angajatorul 1l concediaza sau 1l retrogradeaza
fiind o legaturd cauzald dintre raportare si masurile intreprinse de angajator, se
consideri ci s-a produs o rizbunare. In aceasti situatie, angajatorul va fi obligat
sa repare integral prejudiciul provocat avertizorului, inclusiv prin reintegrare, plata
salariilor pierdute si, eventual, daune morale. Dacd represaliile vizeaza si o
persoand apropiatd (sot/sotie angajat(d) in aceeasi institutie, sau o entitate privata
detinutd de avertizor, acestia vor avea dreptul la reparatii. Reiesind din cele
expuse, prevederile mentionate vor descuraja eventualele razbunari, prin
instituirea unui mecanism de compensare a prejudiciilor. Or, consolidarea
increderii avertizorilor Tn mecanismele institutionale de protectie trebuie sa fie nu
doar formale, ci si efectiv aplicabile.
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Masuri de sprijin

Potrivit art. 20 din Directiva (UE) 2019/1937, statele membre au obligatia de
a institui un cadru de sprijin pentru avertizori, care sa includa cel putin:

« Acces gratuit si confidential la informatii detaliate si independente privind
drepturile avertizorilor, procedurile disponibile de raportare si mecanismele de
protectie impotriva represaliilor;

o Acces la asistenta juridica, in special in cadrul procedurilor civile si penale.

Implementarea acestor masuri are ca obiectiv nu doar conformarea formala cu
valorile europene, ci si crearea unui sistem de protectie efectiv si accesibil pentru
avertizorii de integritate si persoanele asociate acestora.

In lipsa unor mecanisme clare si institutionalizate de sprijin, avertizorii pot fi
descurajati sa raporteze nereguli din cauza razbundrii si lipsei de protectie juridica
efectiva. Aceasta prevedere raspunde necesitdtii de a crea un cadru functional si
accesibil de sprijin pentru avertizori, asa cum impune directiva, si urmareste
consolidarea sistemului national de protectie impotriva represaliilor.

Asigurarea consilierii gratuite si accesibile permite avertizorilor sa inteleaga
procedurile legale privind raportarea incalcarilor de lege, drepturile acestora
precum si, masurile de protectie in caz de razbunare.

Prevederile propuse vor contribui la intarirea increderii publice in institutiile
care gestioneazd avertizdrile si la promovarea unei culturi a integritatii,
transparentei si responsabilitatii.

Interdictia sanctionarii avertizorilor
pentru divulgarile legale

Prevederile propuse la art. 26 alin. (2') si (22) au ca scop transpunerea fidela a
articolului 21 alin. (7) din Directiva (UE) 2019/1937. Conform acestei dispozitii,
statele membre trebuie sd se asigure ca persoanele protejate de directivda nu sunt
trase la raspundere pentru divulgarea informatiilor, in cazul in care raportarea sau
divulgarea publica a fost efectuatd in conformitate cu cerintele legale.

Modificdrile propuse prevad cd avertizorii de integritate si categoriile conexe
nu pot fi trasi la rdspundere in cadrul unor proceduri civile, penale sau disciplinare
care invoca:

 incalcarea dreptului la imagine sau la viatad privata;

« incélcarea drepturilor de autor;

« divulgarea datelor cu caracter personal;

« incalcarea confidentialitatii profesionale;

« atingerea adusa secretului comercial;

« solicitdri de despdgubire formulate de persoane sau entitati afectate de
divulgarea informatiilor.

Aceastd prevedere este necesara pentru a preveni abuzul de proceduri judiciare
impotriva avertizorilor (inclusiv actiuni de intimidare), care descurajeaza
raportarea ncdlcarilor si submineazd mecanismul de protectie.

Aceastd imunitatea se aplica numai daca raportarea sau divulgarea publica a
fost facuta in conformitate cu legea, adica:

« prin canale permise (raportare internd, externa sau divulgare publica);
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« de o persoana care a avut motive rezonabile sa creada ca informatiile se
refera la o Incélcare reald a legii;

 sicd divulgarea era necesara in interes public.

Aceastd conditionare asigurd un echilibru intre protejarea avertizorilor de buna-
credinta si prevenirea abuzurilor sau a utilizarii ilegale a statutului de avertizor.

Prevederile de la alin. (2°) stabilesc in mod expres dreptul persoanelor protejate
de a invoca raportarea sau divulgarea legald ca mijloc de aparare in procedurile
judiciare declansate impotriva lor. Aceasta permite Incetarea procedurilor in
instanta si neangajarea raspunderii civile sau penale.

Prin urmare, avertizorii cat si ceilalti subiecti nu vor putea fi sanctionati pentru
dezvaluirea de informatii sensibile, dacd au actionat cu bund-credinta si in interes
public.

Modificarile propuse in Codul contraventional nr. 218/2008 si Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului au drept scop asigurarea unei
concordante juridice cu prevederile propuse la Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate. Aceste interventii normative urmaresc consolidarea si
eficientizarea mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate si a altor
subiecti vizati de lege, prin instituirea sanctiuni pentru incdlcarea obligatiilor
legale. Astfel, modificarile propuse contribuie la aplicarea unitard a cadrului
normativ Tn materie, la eficientizarea garantiilor de protectie impotriva
razbundrilor, precum si la cresterea responsabilitdtii institutiilor si angajatorilor In
respectarea obligatiilor privind canalele interne de raportare, confidentialitatea si
alte conditii prevazute de lege.

Dispozitii finale si tranzitorii
Potrivit dispozitiilor finale din proiect, modificarile legislative urmeaza sa intre
in vigoare la 3 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial. Aceastd masura se
impune incat sa fie posibila implementarea integrala a mecanismului de protectie
a avertizorilor de integritate, avand in vedere ca proiectul de lege vizeaza obligatia
entitatilor publice si private de a-si aduce in concordanta actele sale interne cu
prevederile legii in termen de 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost analizate alte optiuni alternative, avand in vedere cd in legislatia
nationald urmeaza a fi transpuna integral directiva.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind avertizorii de integritate are
un impact semnificativ asupra sectorului public, generat in principal de
transpunerea integrala a Directivei (UE) 2019/1937. Modificarile propuse
contribuie la consolidarea culturii integritatii, responsabilitatii si transparentei in
institutiile publice.
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o imbunititirea transparentei si responsabilititii institutiilor publice, prin
implementarea unui mecanism eficient si clar de raportare a incédlcarilor legii si de
protectie a persoanelor care le semnaleaza.

e Extinderea masurilor de protectie pentru avertizori si persoanele
conexe, ceea ce reduce riscul represaliilor si Incurajeaza raportarea onesta a
neregulilor in sectorul public.

e Consolidarea drepturilor angajatilor publici, prin mentinerea autonomiei
dialogului social si a consultdrii cu sindicatele, fara a afecta protectia oferita
avertizorilor.

e Asigurarea confidentialitatii identitatii avertizorilor, sporind increderea
in sistemul de raportare si protectie.

o imbunititirea eficientei autorititilor publice, prin introducerea obligatiei
de revizuire periodica a procedurilor interne de gestionare a raportarilor.

e Stimularea unui climat de integritate si responsabilitate, prin instituirea
dreptului la reparare integrald in cazul represaliilor, inclusiv despagubiri si
reintegrare.

e Facilitarea accesului la sprijin juridic si informational gratuit pentru
avertizori, contribuind la utilizarea corectd si eficientd a mecanismelor de
protectie.

e Prevenirea sanctionirii abuzive a avertizorilor, garantind protectia
acestora in cazul divulgarilor efectuate legal si in interes public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesarad
alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

Totodata, implementarea proiectului poate sa implice cheltuieli in cazul
remunerarii la decizia conducatorului a persoanei/subdiviziunii desemnate din
cadrul entitatii private, cheltuieli care nu pot fi estimate la etapa actuala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege determind o adaptare semnificativa a sectorului privat la
standardele europene privind etica si conformitatea, prin instituirea unor obligatii
clare protectie a avertizorilor si altor categorii de subiecti conexe. Astfel,
modificarile propuse vor contribui la imbunatatirea transparentei si
responsabilitatii in sectorul privat, incurajand un comportament etic si integru.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la Legea privind avertizorii de integritate includ prevederi
explicite referitoare la protejarea identitatii avertizorilor si la regimul datelor cu
caracter personal. Astfel, este stabilitd obligatia generalda de a pastra
confidentialitatea identitatii avertizorului si a oricdror alte date personale aferente,
cu exceptia situatiilor limitate si justificate de lege.
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De asemenea, proiectul prevede obligatia autoritatilor competente de a informa
avertizorul in mod expres si scris in cazul in care identitatea sa urmeaza a fi
dezvaluitd, ceea ce asigurd respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii
si necesitatii. Aceste masuri sunt in deplind concordantd cu legislatia nationala
privind protectia datelor cu caracter personal si cu Regulamentul (UE) 2016/679
(GDPR), prevenind abuzurile in prelucrarea sau divulgarea datelor sensibile.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este gestionat in mod
echilibrat si prudent, asigurand o protectie solida a identitatii avertizorilor, cu
exceptii clar reglementate, pentru a nu compromite dreptul la aparare sau interesul
public. Modificarile legislative propuse sustin un cadru incluziv si echitabil, care
contribuie la consolidarea egalitatii de sanse in raportarea neregulilor si in
protectia impotriva represaliillor. Extinderea protectiei legale si asupra
facilitatorilor, persoanelor terte si entitatilor juridice asociate avertizorilor,
indiferent de statutul lor profesional sau personal, reflectd un angajament clar fata
de nediscriminare si respectarea egalitatii de tratament.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La nivelul Uniunii Europene, a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, care are drept
obiectiv instituirea unui cadru juridic clar si uniform pentru raportarea incalcarilor
si asigurarea unui nivel inalt de protectie a persoanelor ce divulga informatii
privind Tncdlcari ale legii in cadrul raporturilor de munca.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prin prisma Directivei (UE) 2019/1937, in proiectul de lege au fost preluate si
transpuse prevederile art. 3 alin. (4), art. 4 alin. (1) lit. a), ¢) st d), alin. (3) lit. b),
alin. (4) lit. a), b) si ¢), art. 5 pct.10, art. 6 alin. (1) lit. a), art. 8 alin.(3),(4), (6) si
(9), art. 9 alin. (1) lit. f) 1 (2), art. 11 alin. (2) lit. b), art. 12 alin. (2), (3) si alin. (4)
lit. a), art. 14, art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) s1 (3), art. 18 alin. (2), lit. (a), art. 19,
art. 21 alin. (1), alin. (7) st alin. (8), art. 22 alin. (2) si alin. (3), art. 23 alin. (1) lit.
a) si b) din Directiva mentionatd, care au drept scop instituirea unui cadru
consolidat de garantii in favoarea avertizorilor de integritate si extinderea
protectiei legale si asupra altor subiecti expusi riscurilor de represalii. Aceste
prevederi asigura :

— extinderea sferei de aplicare a masurilor de protectie si asupra facilitatorilor,
persoanelor terte care au legaturi profesionale cu avertizorii si entitatilor juridice
afiliate acestora, recunoscand riscul real de represalii indirecte Tmpotriva acestor
categorii;
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— garantarea unui regim unitar de confidentialitate cu privire la identitatea
tuturor subiectilor implicati in procesul de raportare;

— crearea unor canale de raportare functionale si sigure, adaptate inclusiv
nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii, prin posibilitatea partajrii resurselor;

— instituirea expresa a dreptului la reparatia integrald a prejudiciului suferit in
urma represaliilor, indiferent daca victima este avertizorul direct sau o persoana
conexa;

— interzicerea absolutd a sanctionarii avertizorilor pentru divulgarile legale,
aparare juridica.

In ansamblu, aceste dispozitii asigura un nivel ridicat de protectie, proportional
cu complexitatea raporturilor sociale si profesionale actuale, si sunt indispensabile
pentru functionarea eficientd a mecanismului de raportare si combatere a
ilegalitatilor in sectoarele public si privat.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
armonizare a legislatiel nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, se impune
transpunerea integral a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii. Necesitatea acestor masuri normative deriva din obligatia de
aliniere la standardele europene in materia protectiei avertizorilor de integritate,
prin instituirea unor garantii clare si eficiente privind raportarea incalcarilor legii
si protejarea persoanelor care actioneaza in interes public.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei (la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul
proiectelor de acte normative) a fost publicat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate (alinierea integrala la Directiva 2019/1937).

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, acelasi anunt de initiere se regaseste si pe
platforma guvernamentala particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de cdtre autoritatile interesate din
sectorul justitiei precum si societatea civila. Totodata, proiectul urmeaza a fi plasat
pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul ,,Transparenta
decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare”) si pe platforma
www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat dupa efectuarea expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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file:///C:/Users/user/Downloads/anunțul
file:///C:/Users/user/Downloads/anunț%20de%20inițiere

Adoptarea proiectului de lege va impune modificarea cadrului normativ intern
ale entitatilor publice si private cu noile prevederi legislative, asigurand astfel
conformitatea cadrului normativ intern cu noile prevederi legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi, entititile publice si
private vor aduce In concordantd actele sale interne cu prevederile prezentei legi.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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TABEL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

Directiva Uniunii Europene (UE)2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L305/17 din 26 noiembrie 2019, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937

2 Titlul proiectului de act normativ national

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate)

3 Gradul general de compatibilitate: Transpunere integrala

Autoritatea/
o e Proiectul de act normativ Gradul de . ..
Actul Uniunii Europene national compatibilitate Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolul 1 Norma UE Ministerul Justitiei
L. neaplicabila
Obiectiv
Obiectivul prezentei directive este de a
imbunatati aplicarea dreptului si a
politicilor Uniunii in domenii specifice
prin stabilirea unor standarde minime
comune care s prevada un nivel ridicat
de protectie a persoanelor care
raporteazd 1incalcari ale dreptului
Uniunii.
Legea nr. 165/2023 | Ministerul Justitiei
. rivind avertizorii de
Articolul 2 Compatibil p

integritate prevede la
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Domeniul de aplicare material

(1)Prezenta directiva stabileste
standarde minime comune pentru
protectia persoanelor care raporteaza
urmatoarele 1incalcari ale dreptului
Uniunii:

artt. 1 ca legea
mentionata,
reglementeaza
procedura de primire,
de  examinare  si
solutionare a
dezvaluirilor de
incalcari ale legii din
cadrul entitatilor
publice si private,
drepturile persoanelor
care efectueaza
dezvaluiri privind
incélcari ale legii,
masurile de protectie a
acestora, obligatiile

angajatorilor,

atributiile  autoritatii
competente de
examinarea a

dezvaluirilor privind
incélcari ale legii si ale

autoritatilor de
protectie a
avertizorilor de
integritate.

(a)incalcari care intrda in sfera de
aplicare a actelor Uniunii prevézute in
anexa s§i care privesc urmatoarele
domenii:

Compatibil

Ar. 1. din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate prevede ca:
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»(1) Prezenta lege
reglementeaza

procedura de primire,
de  examinare  si
solutionare a
dezvaluirilor de
incalcari ale legii din
cadrul entitatilor
publice si private,
drepturile si obligatiile
persoanelor care
efectueaza dezvaluiri
privind incélcari ale
legii, masurile de
protectie a acestora,

obligatiile
angajatorilor,
atributiile  autoritatii
competente de
examinarea a

dezvaluirilor privind
incélcari ale legii si ale

autoritatilor de
protectie a
avertizorilor de

integritate.”

ii) achizitii publice;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
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nerespectare ale
dispozitiilor legale
care Incalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sanatatea si
bunistarea animalelor,

sdnatatea publica,
protectia
consumatorului,
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protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(i1) servicii, produse si piete financiare,
precum si prevenirea spaldrii banilor si
a finantarii terorismului;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea incilcari ale

legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale

dispozitiilor legale
care ncalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:
achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele  financiare,
precum si prevenirea
spaldrii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
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conformitatea

produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sadndtatea si
bunistarea animalelor,

sdnatatea publica,
protectia
consumatorului,

protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(iii)siguranta
produselor;

si

conformitatea

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea,  incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
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sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii ~ banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sanatatea si
bunistarea animalelor,

sdnatatea publica,
protectia
consumatorului,

protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(iv)siguranta transporturilor;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind

avertizorii de
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integritate, defineste
notiunea de, incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care ncalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sandtatea si
bunistarea animalelor,
sdnatatea publica,
protectia
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consumatorului,
protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(v)protectia mediului;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de, incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalcd grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spaldrii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
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conformitatea

produselor, siguranta
transportului,

protectia mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sadndtatea si
bunistarea animalelor,

sdnatatea publica,
protectia
consumatorului,

protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(vi) protectia radiologica si securitatea
nucleara;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
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sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii ~ banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica
si siguranta
nucleara, siguranta
alimentelor si a hranei
pentru animale,
sdnatatea si bunastarea
animalelor, sanatatea
publica, protectia
consumatorului,
protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;
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(vii) siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, sandtatea si bunastarea
animalelor;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalcd grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,

siguranta
alimentelor si a
hranei pentru
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animale, sinitatea si
bunistarea
animalelor, sanatatea
publica, protectia
consumatorului,
protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(viii)sanatate publicd;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalcd grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spaldrii  banilor  si
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finantérii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sadndtatea si
bunastarea animalelor,
sanatatea  publica,
protectia
consumatorului,
protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

(ix) protectia consumatorului;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiillor ~ legale
care incalca grav sau
esential drepturile
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persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea s
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sanatatea si
bunistarea animalelor,

sandtatea publica,
protectia
consumatorului,

protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal si securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;
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(x) protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal si securitatea retelelor
si a sistemelor informatice;

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
avertizorii de
integritate, defineste
notiunea de incalcari
ale legii — actiune sau
inactiune de
nerespectare ale
dispozitiilor legale
care incalcd grav sau
esential drepturile
persoanei sau
interesele ocrotite de
lege care s-au produs
sau sunt susceptibile
sd se produca in cadrul
entitatilor publice si
private in domeniile:

achizitii publice,
servicii, produsele si
pietele financiare,

precum si prevenirea
spalarii  banilor si
finantarii terorismului,

prevenirea si
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sanitatea si
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bunastarea animalelor,

sanatatea publica,
protectia
consumatorului,
protectia vietii

private si a datelor cu
caracter personal si
securitatea retelelor
si a  sistemelor
informatice;

(b) incalcari care aduc atingere

) X @ Norma UE
intereselor ﬁna.nmare ale Umunn, astf.el neaplicabila
cum sunt mentionate la articolul 325 din

TFUE si cum sunt detaliate in masurile

relevante ale Uniunii;

(c) incalcari referitoare la piata interna, Normi UE
astfel cum sunt mentionate la articolul neaplicabili

26 alineatul (2) din TFUE, inclusiv
incédlcari ale normelor Uniunii in
materie de concurenta si de ajutoare de
stat, precum si Incédlcari referitoare la
piata internd in ceea ce priveste actele
care  1IncalcdA  normele  privind
impozitarea societatilor sau
mecanismele al caror scop este
obtinerea unui avantaj fiscal ce
contravine obiectului sau scopului
dreptului  aplicabil 1n materie de
impozitare a societatilor.

(2) Prezenta directiva nu aduce atingere
competentei statelor membre de a
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extinde protectia in temeiul dreptului
intern 1n ceea ce priveste domeniile sau
actele care nu intrd sub incidenta
alineatului (1).

Norma UE
neaplicabila

Articolul 3

Relatia cu alte acte ale Uniunii si cu
dispozitiile nationale

(1) In cazul in care sunt previzute
norme specifice privind raportarea
incalcarilor in actele sectoriale ale
Uniunii enumerate in partea II din
anexa, se aplica respectivele norme.
Dispozitiile prezentei directive se aplica
in masura In care o chestiune nu este
reglementatd prin norme obligatorii 1n
respectivele acte sectoriale ale Uniunii.

Norma UE
neaplicabila

Ministerul Justitiei

(2) Prezenta directivdi nu aduce
atingere  responsabilititii  statelor
membre de a asigura securitatea
nationald sau competentei acestora de a-
si proteja interesele esentiale in materie
de securitate. In special, aceasta nu se
aplica raportarilor privind Incalcari ale
normelor in materie de achizitii care
implica aspecte legate de apérare sau de
securitate, cu exceptia cazului in care
acestea fac obiectul actelor relevante ale
Uniunii.

Compatibil

Articolul 1 alin. (2) lit.
b) din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate, stabileste
cd, normele prezentei
legi nu se aplica
dispozitiilor ~ privind
achizitii publice 1n
domeniile apararii si
securitatii nationale, in
cazul In care acestea
intrd sub incidenta
reglementérilor
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privind secretul de
stat, precum si alta
informatie care
constituie secret de
stat;

(3) Prezenta directivdi nu aduce
atingere aplicarii dreptului Uniunii sau
dreptului intern privind oricare dintre
urmatoarele:

a) protectia informatiilor clasificate;

b)protectia secretului profesional al
avocatului si a secretului profesional
medical;

c)caracterul secret al deliberarilor
judiciare;

d)normele de procedura penala;

Compatibil

Articolul 1 alin. (2)
din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate, stabileste
ca : (2) Normele
prezentei legi nu se
aplicd  dispozitiilor
privind:

a)achizitii publice in
domeniile apardrii si
securitatii nationale, In
cazul In care acestea
intrda sub incidenta
reglementarilor
privind secretul de
stat, precum si altd

informatie care
constituie secret de
stat;

b)secretul profesional
al avocatului;
c)confidentialitatea
informatiilor
medicale;
d)caracterul secret al
deliberdrilor judiciare;
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desfasurarea
procesului penal.

(4)Prezenta directiva nu aduce atingere
normelor nationale privind exercitarea
de catre lucratori a dreptului de a se
consulta cu reprezentantii lor sau cu
sindicatele si  privind  protectia
impotriva oricarei masuri prejudiciabile
nejustificate determinate de astfel de
consultari, precum si privind autonomia
partenerilor sociali si dreptul acestora
de a incheia acorduri colective. Acest
lucru nu aduce atingere nivelului de

protectie acordat de prezenta directiva.

Articolul 1 se
completeazd cu alineatul
(3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Prevederile
prezentei legi nu aduc
atingere normelor privind
exercitarea de catre angajati
a dreptului de a se consulta
cu reprezentantii acestora
sau cu sindicatele si privind
protectia impotriva oricarei
masuri prejudiciabile care
poate rezulta din astfel de
consultiri, precum  si
normelor privind
autonomia partenerilor
sociali si dreptul acestora
de a incheia contracte sau
acorduri  colective, 1in
conformitate cu legislatia.”.

Compatibil

Articolul 4
Domeniul de aplicare personal

(1)Prezenta  directivi se  aplica
persoanelor care efectueazd raportari
care lucreaza in sectorul privat sau in

Compatibil

Potrivit art. 4 alin. (1)
lit. a) din Legea nr.
163/2023 privind
protectia avertizorilor
in interes  public,
prevederile legii se
aplica angajatilor din
sectorul public  si

Ministerul Justitiei
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sectorul public si care au obtinut
informatii referitoare la incalcari intr-un
context profesional, inclusiv, cel putin,
urmatoarelor tipuri de persoane:

privat. In  sprijinul
acestei reglementari,
Articolul 3 defineste
in mod extensiv
notiunea de ,,angajat”,
incluzind nu doar
persoanele care au sau
au avut un contract
individual de munca,
ci si alte categorii care
desfdsoara activitati in
raport cu un angajator,
precum: voluntari,
stagiari, colaboratori
in baza unor contracte
civile, candidati la
concursuri de
angajare, beneficiari ai
unor servicii sociale,
membri in organe de
conducere sau
supraveghere ale
entitatilor, precum si
persoane care detin
sau au detinut functii
elective.

(a)  persoanele care au statut de
lucrator, in intelesul articolului 45
alineatul (1) din TFUE, inclusiv
functionarii publici;

Articolul 3:
la notiunea ,,angajat”
textul ,, ,in ultimele 12 luni”

se exclud;
la
cuvintul

litera b) dupa
,stagiar”,  se

Compatibil

Articolul 4 alin. (1) lit.
a) din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate,
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completeazd cu cuvintele
,,remunerat sau
neremunerat”;

la litera c¢) dupa
cuvintul ,,contractuale,” se
completeazd cu cuvintele
,,subcontractuale, de
furnizare sau”.

reglementeaza
subiectii care cad sub
incidenta  prezentei
legi si anume angajatii
din sectorul public si
privat.

(b) persoanele care desfasoard o
activitate independentd, in intelesul
articolului 49 din TFUE;

Compatibil

Articolul 3 din
Legea nr. 163/2023
privind  protectia
avertizorilor de
integritate, la
notiuni,  defineste
termenul de
»angajat”  Intr-un
sens larg, incluzand
mai multe categorii
de persoane care
intrd sub incidenta
legii. Astfel, potrivit
literei  f), sunt
asimilate angajatilor
si persoanele care au
sau a avut calitatea
de actionar, de
persoana care a facut
sau face parte din
organul de
administrare, de
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conducere sau de
supraveghere al unei
entitati private,
inclusiv membru al
consiliului de
administratie, de
persoand numitd in
consilii stiintifice si
consultative, in
comisii de
specialitate si in alte
organe colegiale
organizate in
structura
autoritatilor/instituti
ilor publice sau pe
langa acestea.

Compatibil
. o Articolul 3:
(c) actionarii si persoanele care fac . . A
. .. .| la litera b) dupa cuvintul
parte din departamentul administrativ, . 3
. ,,Stagiar”, se completeaza
din organul de conducere sau de .
N | o - deri cu cuvintele ,remunerat
I r nei intreprinderi
supraveghere al une trep 1L, | <au neremunerat”:
inclusiv membrii neexecutivi, precum
si voluntarii si stagiarii remunerati sau
neremunerati;
Articolul 3: Compatibil

(d) orice persoana care lucreaza sub
supravegherea si conducerea

la litera ¢) dupd cuvintul
,,contractuale,” se
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contractantilor, a subcontractantilor si

a furnizorilor.

completeazd cu cuvintele
,,subcontractuale, de
furnizare sau”.

(2) Prezenta directiva se aplica, de
asemenea, persoanelor care
efectueaza raportari In cazul in care
acestea raporteaza sau divulga public
informatii referitoare la incalcari
obtinute intr-un raport de munca care

s-a incheiat Intre timp.

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
protectia avertizorilor
de integritate, la
notiuni, defineste
termenul de ,angajat”
intr-un sens larg,
incluzdnd mai multe
categorii de persoane
care intrd sub incidenta
legii. Astfel, potrivit
literei a) este angajat
care are sau a avut
calitate de salariat, in
sensul legislatiei
muncii, in raport cu un
angajator;

Totodata, art. 4 alin.
(2) din lege, stabileste
cd, angajatii sint in
drept sa  depuna
dezvaluiri de Incalcari
ale legii, sa fie
recunoscuti in calitate
de avertizori de
integritate ~ §i  sa
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beneficieze de
protectie in conditiile
prevazute de prezenta
lege.

(3) Prezenta directiva se aplica, de
asemenea, persoanelor care
efectueaza raportari al caror raport de
munca nu a inceput incd, in cazul in
care informatiile referitoare la
incalcari au fost obtinute In timpul
procesului de recrutare sau al altor
negocieri precontractuale.

Compatibil

Articolul 3 din Legea
nr. 163/2023 privind
protectia avertizorilor
de integritate, la
notiuni, defineste
termenul de ,,angajat”
intr-un  sens larg,
incluzdnd mai multe
categorii de persoane
care intra sub incidenta
legii. Astfel, potrivit
literei d) este angajat
persoana fizica care

este sau a fost in

calitate de candidat la

o functie vacantd

participdind la un

concurs de angajare;

Totodata, art. 4 alin.
(2) din lege, stabileste
cd, angajatii sint in
drept sa  depuna
dezvaluiri de Incalcari
ale legii, sa fie
recunoscuti in calitate
de avertizori de
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integritate  si  sa
beneficieze de
protectie in conditiile
prevazute de prezenta
lege.

(4)Masurile de protectie a persoanelor
care efectueaza raportari prevazute in
capitolul VI se aplica, in cazul in care
este relevant, si:

Articolul 4 alineatul (1)
va avea  urmatorul
cuprins:

»(1) Subiectii care cad
sub incidenta prezentei
legi sunt:

a) angajatii din sectorul
public si privat;

b) avertizorii de
integritate;

c) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitdtile private
detinute de persoanele
care efectueaza
dezvaluiri de incalcari ale
legii, celor la care acestia
presteaza servicii sau cu
care au alte tipuri de
legaturi intr-un context
profesional

f) angajatorii;

2) autoritatea
competenta;

Compatibil

Art. 19 din Legea nr.
163/2023 privind
protectia avertizorilor
de integritate, prevede
ca, avertizorul de
integritate care a
efectuat o dezvaluire
publica de incalcare a
legii beneficiazd de
protectie, in temeiul
prezentei legi, in cazul
in care este Indeplinita
oricare dintre
urmatoarele conditii:

a) avertizorul de
integritate a efectuat o
dezvaluire de
incalcare a legii prin
intermediul unui canal
intern de raportare sau,
in mod direct, printr-
un canal extern de
raportare, Tnsd nu au
fost Intreprinse actiuni
subsecvente in
intervalul de timp
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h) autoritatea de protectie
a avertizorilor de
integritate (in continuare
— autoritatea de
protectie).

La articolul 19:

alineatul unic devine
alineatul (1);

se  completeaza  cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Conditiile prevazute
la alineatul (1) i
masurile de protectie a
avertizorilor de
integritate se aplica dupa
caz, sl in privinta
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).”.

prevazut de prezenta
lege;

b) avertizorul de
integritate are motive
intemeiate sa
considere ca:

1. incélcarea
respectiva poate
constitui un pericol
iminent sau evident
pentru interesul public
de declansare a unei
situatii de urgenta sau
de cauzare a unui
prejudiciu ireversibil;
sau

2. in cazul dezvaluirii
externe de incilcare a
legii, existd un risc de
rdzbunare sau exista o
probabilitate redusa ca
incdlcareca sa  fie
remediatd in mod
eficace, avand 1in
vedere circumstantele
specifice ale cazului,
precum cele in care
probele pot fi ascunse
ori distruse, sau exista
alte motive rezonabile.
Art. 20. din aceeasi
lege, reglementeaza
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conditiile pentru
protectia avertizorilor
de integritate. Astfel,
pentru a beneficia de
masurile de protectie
prevazute de prezenta
lege, trebuie sa fie
intrunite, cumulativ,
mai multe conditii.

a) facilitatorilor;

Articolul 4 alineatul (1)
va avea  urmatorul
cuprins:

»(1) Subiectii care cad
sub incidenta prezentei
legi sunt:

a) angajatii din sectorul
public si privat;

b) avertizorii de
integritate;

¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitdtile private
detinute de persoanele
care efectueaza
dezvaluiri de incalcari ale
legii, celor la care acestia
presteaza servicii sau cu
care au alte tipuri de

Compatibil
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legaturi intr-un context
profesional

f) angajatorii;

2) autoritatea
competenta;

h) autoritatea de protectie
a avertizorilor de
integritate (in continuare
— autoritatea de
protectie).

La articolul 19:

alineatul unic devine
alineatul (1);

se  completeazd cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Conditiile prevazute
la alineatul (1) i
masurile de protectie a
avertizorilor de
integritate se aplica dupa
caz, si in privinta
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. c)-e).”.

b) persoanelor terte care au legaturi
cu persoanele care efectueaza

Articolul 4 alineatul (1) va
avea urmatorul cuprins:

Compatibil

Art. 21 din Legea nr.
163/2023 privind
protectia avertizorilor
de integritate, prevede
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raportari si care ar putea sa sufere
represalii intr-un context
profesional, cum ar fi colegi sau
rude ale persoanelor care
efectueaza raportdri; si

,»(1) Subiectii care cad sub
incidenta prezentei legi
sunt:

a) angajatii din sectorul
public si privat;

b) avertizorii de integritate;
¢) facilitatorii,

d) persoanelor terte;

e) entitdtile private detinute
de persoanele care
efectueaza dezvaluiri de
incalcari ale legii, celor la
care  acestia  presteaza
servicii sau cu care au alte
tipuri de legaturi intr-un
context profesional

f) angajatorii;

g) autoritatea competentd;
h) autoritatea de protectie a
avertizorilor de integritate
(in continuare — autoritatea
de protectie).

La articolul 3 dupa notiunea
de ,facilitator” se
completeaza cu notiunea de
»persoane terte — persoane
fizice care au legaturd
profesionald sau personala
cu avertizorul de
integritate, cum ar fi colegi
de serviciu sau rude si care,

cd este interzisa orice
forma de razbunare
impotriva avertizorilor
de integritate, in
special cele ce privesc:
p)intreprinderea altor
forme directe sau
indirecte de razbunare,

inclusiv asupra
membrilor  familiei
sau persoanelor
apropiate
avertizorului de
integritate.

De altfel, articolul 28
prevede ca:

»(1)Normele privind
protectia  identitatii,
aplicabile avertizorilor
de integritate,
prevéazute de prezenta
lege, se aplicda si
facilitatorilor,

persoanei  vizate 1n
dezvaluire, precum si
altor terte persoane la
care se face referire in

avertizarea de
integritate.

(2)  Identitatea
facilitatorilor, a

persoanei vizate 1In
dezviluire, precum si
a altor persoane terte
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dinc auza acestei legaturi,
sunt expuse riscului de a
suferi razbunari In context
profesional ca urmare a
dezvéluirii de incélcari a
legii efectuata de catre
avertizorul de integritate;”

La articolul 19:

alineatul  unic  devine
alineatul (1);

se completeaza cu alineatul
(2) cu urmatorul cuprins:
,»,(2) Conditiile prevazute la
alineatul (1) si masurile de
protectie a avertizorilor de
integritate se aplicd dupa
caz, si in  privinta
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. c)-e).”.

care au legituri cu
avertizorul de
integritate este
protejata  pe  tot
parcursul desfasurarii
actiunilor
subsecvente.”.

c) entitatilor juridice pe care
persoanele  care  efectueaza
raportdri le detin, pentru care
aceste persoane lucreaza sau cu
care au alte tipuri de legaturi Intr-
un context profesional.

Articolul 4 alineatul (1)
va avea  urmatorul
cuprins:

»(1) Subiectii care cad
sub incidenta prezentei
legi sunt:

a) angajatii din sectorul
public si privat;

b) avertizorii de
integritate;

Compatibil
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¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entititile private
detinute de persoanele
care efectueaza
dezvaluiri de incalcari
ale legii, celor la care
acestia presteaza
servicii sau cu care au
alte tipuri de legaturi

intr-un context
profesional;

f) angajatorii;

g) autoritatea
competenta;

h) autoritatea de protectie
a avertizorilor de
integritate (in continuare
— autoritatea de
protectie).

La articolul 19:

alineatul unic devine
alineatul (1);

se  completeazd cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Conditiile prevazute
la alineatul (1) i
masurile de protectie a
avertizorilor de
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integritate se aplica dupa
caz, si in privinta
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).”.

Articolul 3 din Legea
nr. 165/2023 privind

Ministerul Justitiei

Articolul 5 Compatibil o

avertizorii de

Definitii integritate  defineste

In scopul prezentei directive, se aplica tel,meml ?1 expr@ule

< utilizate in cuprinsul
urmatoarele definitii: e
prezentei legi.

Potrivit art. 3 din

. Legea nr. 165/2023

Compatibil privind avertizorii de

1 ,incalciri” inseamnd acte sau
. omisiuni care:

i)sunt ilegale si se referd la actele
miunii si la domeniile care intrd in
omeniul de aplicare  material
1entionat la articolul 2; sau;

ii) contravin obiectului sau scopului
ormelor cuprinse in actele Uniunii si
are intra n domeniul de aplicare
1aterial mentionat la articolul 2;

integritate, prin
»incdlcare a legii” se
intelege orice actiune
sau  inactiune de
nerespectare a
dispozitiilor  legale,
care incalca grav sau
esential drepturile
persoanei sau interese
ocrotite de lege, care
s-a produs ori este
susceptibila sa  se
produca in cadrul unei
entitati publice sau
private in domeniile:
achizitii publice,
servicii, produse si
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piete financiare,
prevenirea spalarii
banilor si finantarii

terorismului,
prevenirea s
combaterea coruptiei,
siguranta si
conformitatea
produselor, siguranta
transportului,

protectia  mediului,
protectia radiologica si
siguranta  nucleara,
siguranta alimentelor
si a hranei pentru
animale, sanatatea si
bunastarea animalelor,

sanatatea publica,
protectia
consumatorului,

protectia vietii private
si a datelor cu caracter
personal, securitatea
retelelor si a
sistemelor
informatice;

2. ,,informatii referitoare la incilcari”
inseamna informatii, inclusiv suspiciuni
rezonabile, cu privire la incalcari
potentiale sau reale care s-au produs sau
care sunt foarte susceptibile sa se
producéd 1n organizatia in care lucreaza
sau a lucrat persoana care efectueaza

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
notiunea de »
informatii referitoare
la  incalcari  ale
legii ’se intelege—
informatii,  inclusiv
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raportarea sau in alta organizatie cu care
persoana care efectueaza raportarea este
sau a fost in contact prin intermediul
activitatii sale, si cu privire la incercari
de a disimula astfel de incalcari;

suspiciuni rezonabile,
referitoare la ncalcari
efective sau potentiale
ale legii, care s-au
produs sau care sunt
susceptibile sa  se
produca 1n cadrul unei
entitati publice ori
private in care
activeaza sau a activat
angajatul ori cu care
acesta este sau a fost in
contact prin
intermediul activitatii
sale,  precum  si
informatiile
referitoare la incercari
de a tainui astfel de
incalcari;

3. ,raportare” inseamnd comunicarea
orald sau scrisa de informatii referitoare
la Incalcari;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
avertizare de
integritate

(raportare)” se

intelege  dezvaluirea
unor informatii
obtinute in context
profesional,

referitoare la Incalcéri
ale legii care ameninta

56



ori prejudiciaza
drepturile unei
persoane sau interese
ocrotite ~ de lege,
inregistrata in
Registrul dezvaluirilor
privind incélcari ale
legiis

4. ,raportare internia” inseamna
comunicarea orald sau scrisd de
informatii referitoare la incalcari in
cadrul unei entitati juridice din sectorul
privat sau din sectorul public;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
,»dezvaluire interna
de incalcare a legii”
se intelege
comunicarea verbala
sau scrisd a oricaror
informatii referitoare
la o incélcare legii care
ameninta sau
prejudiciaza drepturile
persoanei sau interese
ocrotite de lege, facuta
din cadrul unei entitati
publice sau private,
prin intermediul
canalelor interne de
raportare (comunicata
angajatorului);
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5. ,raportare externa” inseamna
comunicarea orala sau scrisa de
informatii referitoare la incalcari catre
autoritatile competente;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
,dezvaluirea externa
de incilcare a legii”
se intelege
comunicarea verbala
sau scrisd a oricaror
informatii referitoare
la o incdlcare a legii
care amenintd sau
prejudiciazd interese
ocrotite de lege, facuta
din cadrul unei entitati
publice sau private,
prin intermediul
canalelor externe de
raportare (comunicata
autoritdtii externe de
examinare);

6. ,,divulgare publica” sau ,,a divulga
in mod public” inseamnd punerea la
dispozitie 1n domeniul public a
informatiilor referitoare la incélcari;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
w»dezviluirea publica
de incilcare a legii”
se intelege punerea la
dispozitie, in spatiul
public, a informatiilor
referitoare la 0
incalcare a legii care
ameninta sau
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prejudiciazd interese
ocrotite de lege;

7. ,persoana care efectueaza
raportarea” inseamna o persoana fizica
care raporteaza sau divulga public
informatii  referitoare la iIncalcari
obtinute in contextul activitatilor sale
profesionale;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin ,,

savertizor de
integritate” se
intelege persoana

fizica care efectueaza
0 avertizare de
integritate sau
dezvaluie public
informatii referitoare
la incalcari ale legii,
obtinute in context
profesional;

A

8. ,facilitator” inseamnd o persoana
fizica ce asista persoana care efectueaza
raportarea in procesul de raportare intr-
un context profesional, si a carei

asistentd ar trebui sa fie confidentiala;,

Compatibil

Potrivit art. 3 din

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
notiunea de
Hfacilitator” se
intelege persoana
fizicd care asista
avertizorul de

integritate in procesul
de  dezviluire a
incalcarii legii, intr-un
context profesional, a
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carui asistentd este
confidentiala;

9. ,.context profesional” inseamna
activitdti profesionale actuale sau
anterioare in sectorul public sau sectorul
privat prin care, indiferent de natura
acestor activitati, persoanele pot obtine
informatii referitoare la incalcari si In
care aceste persoane ar putea suferi
represalii in cazul In care raporteaza
informatiile respective;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
notiunea de ,,context
profesional” se
intelege activitati
profesionale, actuale
sau anterioare, de
orice natura,
remunerate sau nu,
desfasurate in cadrul
entitatilor publice si
private, in baza carora
persoanele pot obtine
informatii referitoare
la incalcari ale legii si
pot suferi razbunari in
cazul dezvaluirii
acestora,

10. ,,persoana vizatd” inseamnd o
persoana fizica sau juridica mentionata
in raportare sau in divulgarea publica
drept o persoand cireia i se atribuie
incdlcarea sau cu care persoana
respectiva este asociata;

Articolul 3, la notiunea
.persoana  vizatd 1in
dezvaluire”, dupa
cuvintele ,.incédlcarea legii”
se completeaza cu cuvintele
,»Sau cu care aceasta este
asociata;”

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
notiunea de
spersoana vizati in
dezvaluire” se
intelege persoana
fizica sau juridica
mentionata in
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dezvéluirea de
incalcare a legii drept
persoand careia i se
atribuie incélcarea
legii;

11. ,,represalii” inseamna orice actiune
sau omisiune directd sau indirectd
aparuta intr-un context profesional, care
este determinatd de raportarea interna
sau externa ori de divulgarea publica si
care provoacd sau poate provoca
prejudicii nejustificate persoanei care
efectueaza raportarea;

Articolul 3, la notiunea
,,razbunare” cuvintele
2

»angajatorului  sau se
exclud.

Compatibil

Potrivit art. 3 din

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
notiunea de
,razbunare” se

intelege orice actiune
sau omisiune directd
ori indirectd, aparuta
intr-un context
profesional, care este
determinatd de o
dezvaluire interna,
externa sau publica, ce
provoaca sau poate

provoca prejudicii
nejustificate
angajatorului sau
avertizorului de
integritate.

12. ,actiuni subsecvente” inseamna
orice actiune intreprinsd de cétre
destinatarul unei raportari sau de catre
orice autoritate competentd pentru a
evalua acuratetea afirmatiilor formulate
in raportare si, acolo unde este cazul,

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
notiunea de ,,actiuni
subsecvente” se

intelege orice actiune
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pentru a remedia Incalcarea raportata,
inclusiv prin actiuni precum anchete
interne, investigatii, urmadrire penala,
actiuni pentru recuperarea fondurilor
sau Incheierea procedurii;

intreprinsa de
angajator si de
autoritatea
competenta,
responsabila de
examinarea
dezvaluirilor privind
incalcari ale legii,
pentru a solutiona
avertizarea de
integritate si pentru a
remedia  incdlcarea
raportata;

A

13. ,feedback” inseamna furnizarea,
catre  persoana care efectueaza
raportarea, a unor informatii referitoare
la actiunile avute in vedere sau
intreprinse ca actiuni subsecvente si
referitoare la motivele unor astfel de
actiuni subsecvente;

Compatibil

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
notiunea de
winformare” se
intelege transmiterea
unor informatii
referitoare la actiunile
subsecvente si la
motivele unor astfel de
actiuni  avertizorului
de integritate;

14. ,,autoritate competenta” inseamna
orice autoritate nationald desemnata sa
primeasca raportdri in conformitate cu
capitolul III si sd ofere feedback
persoanelor care efectueaza raportari s

Compatibil

Potrivit art. 3 din

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de

integritate, prin
notiunea de
sautoritate
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inseamna orice autoritate nationald
desemnatd sa primeascd raportari in
conformitate cu capitolul III si sd ofere
feedback persoanelor care efectueaza
raporta

competenta” se
intelege  autoritatea
publici responsabila
de examinarea
dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii;

Articolul 6

Compatibil

Art. 20 din Legea nr.
165/2023 privind

Ministerul Justitiei

avertizorii de
Conditii pentru protectia integritate,
persoanelor care efectueazi reglementeaza
< s conditiile necesare
raportari K )
pentru a beneficia de
(1) Persoanele care efectueaza masurile de protectie.
raportari beneficiazd de protectie in
temeiul prezentei directive cu conditia
ca:
La articolul 20 litera b) se Potrivit art. 20 din
< A . . | completeazd cu cuvintele . Legea nr. 165/2023
(a) sd fi avut motive Intemeiate sa . o respectivele Compatibil privind avertizorii de
creadd ca informatiile referitoare la | > .. . . integritate, pentru a
informatii intrau in

incalcari raportate erau adevarate la
momentul raportarii i ca respectivele
informatii intrau in domeniul de
aplicare al prezentei directive; si
(b)sa fi raportat, fie intern 1in
conformitate cu articolul 7, fie extern in
conformitate cu articolul 10, sau sa fi

domeniul de aplicare al
prezentei legi”.

beneficia de masurile
de protectie prevazute
de prezenta lege,
trebuie sa fie Intrunite,
cumulativ,
urmatoarele conditii:
a) avertizarea de
integritate este
efectuata prin
intermediul canalelor
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divulgat public in conformitate cu
articolul 15.

interne, externe sau
publice de raportare a
incalcarii legii;

b) avertizarea de
integritate este
efectuata existand
motive intemeiate de a
crede ca informatiile
referitoare la
incalcarea legii erau
adevarate la momentul
dezvaluirii;

¢c) angajatul care
efectueaza 0
dezvaluire de
incilcare a legii este
recunoscut in calitate
de avertizor  de
integritate 1n modul
stabilit de prezenta
lege;

d) avertizorul de
integritate este supus
razbunarii;

e) exista o legatura de
cauzalitate intre
dezvaluirea de
incalcare a legii si
pretinsa razbunare.

(2) Fara a aduce atingere obligatiilor
existente de a furniza raportéri anonime
in temeiul dreptului Uniunii, prezenta

Compatibil

Art. 6 alin.(2) din
Legea nr. 163/2023
privind avertizorii de
integritate  asigura
transpunerea alin.(2)

Art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 163/2023
privind avertizorii de
integritate prevede ca,
prin derogare de la
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directiva nu afecteazd competenta
statelor membre de a decide daca
entitatile juridice din sectorul privat sau
din sectorul public si autoritatile
competente sunt obligate sa accepte
raportari anonime privind incalcari si sa
intreprinda actiuni subsecvente
acestora.

art.6 din Directiva
UE. Intrucat alin. (2)
art.6 din Directiva
lasa la  discretia
statelor de a decide
asupra obigativitatii
raportarilor anonime,
tinand  cont  de
specificul legislatiei
nationale 1n acest
sens, s-a  decis
transpunerea partiala
a acestei prevederi
din actul comunitar.

prevederile alin. (1),
dezvaluirea de
incalcare a legii care
nu cuprinde numele,
prenumele, datele de
contact sau semnatura
angajatului care
efectueaza dezvaluirea
se examineazd si se
solutioneaza In masura
in  care contine
suspiciuni rezonabile
de amenintdri la
securitatea nationala si
ordinea publica.
Totodatd, informatia
anonima, oferita 1In
cadrul altor tipuri de
dezvaluiri privind
incalcari ale legii,
poate fi verificatd de
autoritatea competenta
in vederea
autosesizarii sau, dupa
caz, conform
prevederilor
legislatiei.

(3) Persoanele care, in mod anonim,
au raportat sau au divulgat public
informatii referitoare la incélcari, dar
sunt ulterior identificate si sufera

1

Compatibil

Potrivit art. 6 alin. (3)
din Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate,  angajatii
care au facut dezvaluiri
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represalii, beneficiazd totusi de
protectia prevazuta in capitolul VI, cu
conditia indeplinirii conditiilor
prevazute la alineatul (1).

anonime privind
incalcari ale legii, dar
care  ulterior sunt
identificati si sufera
razbunari, beneficiaza
de protectia prevazuta
de prezenta lege, cu
conditia  indeplinirii
criteriilor stabilite la
art. 20.

(4) Persoanele care efectueazd o
raportare catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile relevante ale
Uniunii cu privire la Incalcari care intra
in domeniul de aplicare al prezentei
directive beneficiaza de protectie, astfel
cum este prevazutd fin prezenta
directiva, 1n aceleasi conditii ca

persoanele care raporteaza extern.

Norme UE
neaplicabile

Articolul 7
Raportarea prin canale interne de
raportare
(1) Ca principiu general si fard a aduce
atingere articolelor 10 si 15, informatiile
referitoare la incalcari pot fi raportate
prin intermediul canalelor interne si al

Compatibil

Articolul 5 alin. (1)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate
reglementeaza
modalitatile de

Ministerul Justitiei
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procedurilor prevazute in prezentul
capitol.

dezvaluire a incalcarii
legii, si anume:

a) dezvaluirea interna
a Incalcarii legii —
comunicata
angajatorului;

b) dezvaluirea externa
a Incalcarii legii —
comunicatd autoritatii
competente;

c¢) dezvaluirea publica
a Incalcarii legii.

(2)Statele membre incurajeaza
reportarea prin canale interne de
raportare inainte de raportarea prin
canale externe de raportare, in cazul in
care incalcarea poate fi remediatd in
mod eficace pe plan intern si in cazul In
care persoana care efectueaza raportarea
considerd cd nu existd niciun risc de
represalii.

Compatibil

Articolul 11 din Legea
nr. 165/2023 privind

avertizorii de
integritate prevede ca
dezvaéluirea

incélcarilor legii prin
intermediul canalelor
interne de raportare
este incurajatd atunci
cand incélcarea poate
fi remediata eficient in
interiorul entitatii
publice sau private si
cand angajatul care
face dezviluirea
considera ca nu exista
niciun risc de
razbunare.
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(3) Informatiile corespunzatoare
referitoare la utilizarea canalelor interne
de raportare mentionata la alineatul (2)
se furnizeaza in contextul informatiilor
transmise de entitdti juridice din
sectorul privat si din sectorul public in
temeiul articolului 9 alineatul (1) litera
(g), precum si de autoritati competente
in temeiul articolului 12 alineatul (4)
litera (a) si al articolului 13.

Norme UE
neaplicabile

Articolul 8

Obligatia de a institui canale interne
de raportare

(1) Statele membre se asigurd ca
entitatile juridice din sectorul privat si
din sectorul public instituie canale si
proceduri pentru raportarea interna si
pentru intreprinderea unor actiuni
subsecvente, In urma consultarii
partenerilor sociali si de comun acord cu
acestia, in cazul 1n care se prevede astfel
in dreptul intern.

Compatibil

Articolul 31 alin. (2)
lit. b) din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate  prevede
obligatia entitatilor
publice, indiferent de
numarul de angajati,
precum si a entitatilor
private care au cel
putin 50 de angajati,
de a institui canale
interne pentru
comunicarea

dezvaluirilor privind
incalcari ale legii. De
asemenea, aceste
entitati  trebuie  sa
stabileasca prin actele
interne proceduri clare
pentru dezviluirea
incalcarilor legii si

Ministerul Justitiei
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pentru efectuarea
actiunilor  ulterioare
aferente.

(2)Canalele si procedurile mentionate la
alineatul (1) trebuie sa permita
lucratorilor entitatii respective sa
efectueze raportari privind informatii
referitoare la incalcari. Acestea pot
permite altor persoane, mentionate la
articolul 4 alineatul (1) literele (b), (c) si
(d) si la articolul 4 alineatul (2), care
sunt in contact cu entitatea respectiva in
contextul activitatilor lor profesionale,
sd efectueze, de asemenea, raportari
privind informatii  referitoare la
incalcari.

Compatibil

Potrivit art. 5 alin. (6)

din Legea nr.
16572023 privind
avertizorii de

integritate,  canalele
interne si externe de
raportare a Incalcarilor
legii urmeaza sa fie
concepute, instituite si
gestionate in conditii
de siguranta, astfel
incat sia fie protejata

confidentialitatea
identitatii  persoanei
care efectueaza

raportarea $i a oricarei
parti terte mentionate
in raportare si sd se
impiedice accesul la
aceasta a membrilor
neautorizati ai
personalului. De altfel,
si art. 12 din aceeasi
lege, reglementeaza
procedura interna de
dezvaluire a incalcarii
legii. Astfel, art. 12
prevede ca:
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» (1) Entitatile publice
si private desemneaza
0 persoana sau o
subdiviziune
responsabild de
primirea,
inregistrarea,
examinarea i
solutionarea
dezvaluirilor interne
privind incélcari ale
legii.

(2) Persoana sau
subdiviziunea
desemnata actioneaza
cu impartialitate si
independent in
exercitarea atributiilor
sale, intreprinde
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sa  asigure
confidentialitatea
identitatii angajatului
care a efectuat
dezvéluirea de
incélcare a legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
implicate in procesul
de  examinare a
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dezvaluirii de
incalcare a legii.

(3) Persoana sau

subdiviziunea

desemnata si
mijloacele de
dezvaluire interna

trebuie  aduse la
cunostinta fiecarui
angajat, prin
modalitati publice si
usor accesibile.

(4) La depunerea

dezvaluirii de
incalcare a legii,
persoana sau
subdiviziunea

desemnata confirma
receptionarea acesteia
si, in termen de 3 zile
lucritoare de la
primire, comunicd in
scris angajatului
despre receptionarea
dezvaluirii. In cazurile
in care, dezvaluirea de
incdlcare a  legii
excedeaza limitele de
competenta ale
angajatorului, aceasta
este transmisd spre
examinare altor
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entitati publice,
potrivit

competentelor, in
termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.

(5) In termen de 3 luni
de la data confirmarii
de primire a
dezvaluirii de
incalcare a legii, cu
exceptia cazului in
care informarea ar
putea prejudicia
procesul  examindrii
acesteia, persoana sau
subdiviziunea

desemnata il
informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examindrii dezvaluirii,
iar pe conducatorii
entitatii ~ vizate —
despre  desfésurarea
actiunilor subsecvente
si  modalitatea de
solutionare a
dezviluirii. In cazul in
care angajatului nu i-a
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fost comunicatd nicio
confirmare de primire
a  dezviluirii de
incdlcare a legii,

persoana sau
subdiviziunea
desemnata il

informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examindrii dezvaluirii
respective in termen
de 3 luni de la
expirarea perioadei de
3 zile de la depunerea
acesteia.

(6) Rezultatele
examinarii dezvaluirii
de 1incilcare a legii
sunt aduse la
cunostinta angajatului
care a depus-o in
termen de 3 luni de la
data confirmarii de
primire a dezvaluirii
respective  sau, in
cazuri justificate
corespunzator, in
termen de 6 luni.”.

Prin urmare,
prevederile legii
sigura  accesul la
canale de raportare nu
doar angajatilor, ci si
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altor persoane 1n
relatii profesionale cu
entitatea.

(3) Alineatul (1) se aplica entitatilor
juridice din sectorul privat care au cel
putin 50 de lucratori.

Articolul 5 se completeaza

cu alineatul (6') cu
urmatorul cuprins:
,(6") Entitatile publice,
indiferent de numarul de
angajati, inclusiv societatile
comerciale cu  capital
public sau cu capital
majoritar public, precum si
entitatile private care au cel
putin 50 de angajati vor
institui obligatoriu canale
interne de raportare si vor
stabili prin acte interne
proceduri de dezvaluire a
incalcarilor legii si
proceduri de efectuare a
actiunilor subsecvente.”

Compatibil

Directiva UE
prevede
obligativitatea
insituirii  canalelor
interne de raportare
la entitatile cu cel
putin 50 de angajati.
Respectiv, proiectul
de lege national vine
cu o solutie pentru
entitatile cu mai

putini angajati,
oferindu-le

posibilitatea sa
raporteze direct

extern. Prin urmare,
legea nationala le va
oferi o garantie
angajatilor din
entitatile mici prin
faptul ca acestea vor
fi recunoscuti 1n
calitate de avertizori
de integritate
indiferent de tipul
entitdtii.  In  care
activeaza i, prin

Art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate  prevede
obligatia ca entitatile
publice, indiferent de
numarul de angajati,
precum si entitatile
private care au cel
putin 50 de angajati sa
instituie canale interne
de raportare si sa
stabileasca, prin acte
interne, proceduri de
dezvaluire a
incalcarilor legii,
precum si proceduri
privind efectuarea
actiunilor subsecvente
raportarilor primite.
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urmare, vor putea
beneficia de
protectie. Prin
oferirea unei garantii
in plus, fatd de cele

prevazute de
Directiva, legea
nationala nu doar ca
este absolut

compatibild, dar 1si
confirma respectarea
angajamentelor

previzute de
normele UE. Mai
ales ca Directiva
prevede foarte clar in
art2 cd aceasta
stabileste standarde

minime comune
pentru protectia
persoanelor. Prin

urmare, statele au tot
dreptul sa largeasca
spectrul  garantiilor
in acest sens.

(4) Pragul prevazut la alineatul (3) nu
se aplica entitatilor care se incadreaza in
domeniul de aplicare al actelor Uniunii
mentionate in partea [.B si in partea II
din anexa.

Articolul 5 alineatul (7) va
avea urmadtorul cuprins:
A7) In cazul entitatilor
private cu mai putin de 50
de angajati, indiferent de
domeniul de activitate,
angajatul utilizeaza canalul

Compatibil

Directiva UE
statueazd  obligatia
entitatilor  juridice
din sectorul privat
care au cel putin 50
de lucratori de a
institui canale
interne de raportare,
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extern de dezvaluire
incalcarii legii.”.

a

cu unele exceptii de
la acest prag pentru
anumite entitati ce
intrd sub incidenta
actelor Uniunii din
Partea I.B si Il a
anexei, 1In special
cele din domeniul
serviciilor
financiare,
transporturilor,
protectiei mediului,
etc.

Totodata, proiectul
de lege nu se
limiteaza exclusiv la

acele domenii
specifice, ci
reglementeazd  un
regim general,
stabilind in mod
proportional ca

entitatile juridice de
drept privat cu un
stat de personal sub
50 de angajati nu
sunt  obligate sd
instituie canale
interne de raportare,
angajatii  acestora
avand posibilitatea
de a se adresa direct
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canalului extern de
raportare.

Aceasta solutie
legislativd urmareste
echilibrul intre
nevoia de raportare a
incalcarilor si
protejarea
confidentialitatii
avertizorului de
integritate, pentru a
evita eventuale
actiuni de razbunare,
intimidare sau
izolare profesionala.
Prin urmare, canalul
extern devine o

garantie
suplimentara de
protectie a identitatii
si integritatii
persoanei care
raporteaza.

(5)Canalele de raportare pot fi
gestionate intern de cétre o persoand sau
un departament desemnat in acest scop
sau pot fi furnizate extern de catre o
parte tertd. Garantiile si cerintele
mentionate la articolul 9 alineatul (1) se
aplicd, de asemenea, partilor terte
desemnate care gestioneaza canalul de

Compatibil

Directiva prevede la
articolul 8 alin. (5) ca
canalele de raportare
pot fi gestionate fie
intern, de catre o
persoand sau  un
departament

desemnat, fie extern,
prin intermediul unei
parti terte. Aceasta

Art. 12 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate
reglementeaza
procedura internd de
dezvaluire a
incalcarilor legii.

Astfel, alin. (1) si (2)
prevede ca:
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raportare pentru o entitate juridicad din
sectorul privat.

ofera statelor
membre o marja de
discretie privind

modalitatea concreta
de gestionare a
canalelor, cu conditia

respectarii
garantiilor esentiale
privind
confidentialitatea,
securitatea si accesul
restrictionat la
informatii.

in legislatia
nationala a

Republicii Moldova,
conform Legii nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, a fost
prevazuta

gestionarea canalelor
interne de raportare

strict prin
intermediul
persoanelor sau
subdiviziunilor

desemnate in cadrul
entitatilor publice si
private. Aceasta
reflectd o optiune
deliberata de a
asigura un control

,»(1) Entitatile publice
si private desemneaza
0 persoand sau o
subdiviziune
responsabila de
primirea,
inregistrarea,
examinarea si
solutionarea
dezvaluirilor interne
privind incélcari ale
legii.

(2) Persoana sau
subdiviziunea
desemnata actioneaza
cu impartialitate si
independent in
exercitarea atributiilor
sale, intreprinde
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sd  asigure
confidentialitatea
identitatii angajatului
care a efectuat
dezvaluirea de
incdlcare a legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
implicate in procesul
de  examinare a
dezvaluirii de
incalcare a legii.”.
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direct si
responsabilitate clara
asupra procesului de
raportare, precum si
de a proteja
integritatea si
securitatea

informatiilor in
contextul specific al
Republicii Moldova.

Desi  legea nu
reglementeaza

expres posibilitatea
gestionarii canalelor
de raportare prin
parti terte externe,
aceastd alegere nu
contrazice  spiritul
Directivei, deoarece
Directiva lasd la
latitudinea  statelor
membre  optiunea

modalitatii de
implementare, cu
respectarea

cerintelor de
protectie si

securitate. Astfel,
Republica Moldova
asigura

compatibilitatea cu
Directiva prin
instituirea unor
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canale interne sigure,
controlate si bine
reglementate.

(6) Entitatile juridice din sectorul
privat care au intre 50 si 249 de lucratori
pot partaja resurse in ceea ce priveste
primirea  raportarilor  informatiilor
referitoare la incdlcari si  orice
investigatie de realizat. Acest lucru nu
aduce atingere obligatiilor impuse unor
astfel de entitati prin prezenta directiva
de a pastra confidentialitatea, de a oferi
feedback si de a remedia incilcarea

raportata.

Articolul 5 se completeaza
cu alineatul (7)) cu
urmaétorul cuprins:

,(7") Entitatile private care
au Intre 50 si 249 de
angajati se pot grupa,
utiliza sau partaja resurse
in ceea ce priveste primirea
avertizdrilor de integritate
(raportarilor) cu referire la
dezvaluirile de Incalcari ale
legii si  Intreprinderea
actiunilor subsecvente.”.

Compatibil

(7) In urma unei evaluiri adecvate a
riscurilor, tindnd seama de natura
activitatilor entitatilor si de nivelul de
risc astfel rezultat, in special la adresa
mediului si a sanatatii publice, statele
membre pot impune entitatilor juridice
din sectorul privat cu mai putin de 50 de
lucratori sa instituie canale si proceduri

Compatibil

Directiva UE
prevede
obligativitatea
insituirii ~ canalelor
interne de raportare
la entitatile cu cel
putin 50 de angajati.
Respectiv, proiectul
de lege national vine
cu o solutie pentru
entitdtile cu mai
putini angajati,

Art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate,  prevede
obligatia entitatilor
publice indiferent de
numarul de angajati,
precum si entitdtile
private care au cel
putin 50 de angajati sa
instituie canale interne
de comunicare a
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interne de raportare in conformitate cu
capitolul II.

indiferent de nivelul
de risc, oferindu-le
posibilitatea sa
raporteze direct
extern. Prin urmare,
legea nationald le va
oferi o garantie
angajatilor din
entitatile mici prin
faptul ca acestea vor
fi recunoscuti 1in
calitate de avertizori
de integritate
indiferent de tipul
entitatii.  in  care
activeazd si, prin
urmare, vor putea
beneficia de
protectie. Prin
oferirea unei garantii
in plus, fatad de cele

previzute de
Directiva, legea
nationala nu doar ca
este absolut

compatibild, dar isi
confirmi respectarea
angajamentelor

prevazute de
normele UE. Mai
ales ca Directiva
prevede foarte clar in
art.2 cd aceasta

dezvaluirilor de
incalcari ale legii si
vor stabili prin actele
interne proceduri de
dezvaluire de incalcari
ale legii si proceduri
de efectuare.
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stabileste standarde

minime comune
pentru protectia
persoanelor. Prin

urmare, statele au tot
dreptul sa largeasca
spectrul  garantiilor
in acest sens.

(8) Statele membre notifici Comisiei
orice decizie pe care o iau pentru a
impune entitatilor juridice din sectorul
privat sa instituie canale interne de
raportare in temeiul alineatului (7).
Notificarea respectiva include motivele
deciziei si criteriile utilizate in
evaluarea riscurilor mentionate la
alineatul (7). Comisia comunica
respectiva decizie celorlalte state
membre.

Norme UE
neaplicabile

(9) Alineatul (1) se aplica tuturor
entitdtilor juridice din sectorul public,
inclusiv  entitdtilor  detinute  sau
controlate de astfel de entitati.

Statele membre pot excepta de la
obligatia mentionata la alineatul (1)
municipalitatile cu mai putin de 10 000

Articolul 5 se completeaza
cu alineatul (6') cu
urmaétorul cuprins:

,(6") Entitatile publice,
indiferent de numadrul de
angajati, inclusiv societétile
comerciale cu  capital
public sau cu capital

Compatibil
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de locuitori sau cu mai putin de 50 de
lucratori ori alte entitati mentionate in
primul paragraf din prezentul alineat cu
mai putin de 50 de lucratori.

Statele = membre pot  prevedea
posibilitatea partajarii canalelor interne
de raportare intre municipalitati sau a
gestionarii de catre autoritati municipale
comune in conformitate cu dreptul
intern, cu conditia ca aceste canale
interne de raportare partajate sa fie
distincte si autonome 1In raport cu
canalele externe de raportare relevante.

majoritar public, precum si
entitatile private care au cel
putin 50 de angajati vor
institui obligatoriu canale
interne de raportare si vor
stabili prin acte interne
proceduri de dezvaluire a
incalcarilor legii si
proceduri de efectuare a
actiunilor subsecvente.”

Articolul 9

Proceduri de raportare interna si de
intreprindere a unor actiuni
subsecvente

(1) Procedurile de raportare interna si
de intreprindere a wunor actiuni
subsecvente astfel cum se mentioneaza
la articolul 8 includ urmatoarele:

Compatibil

Art. 12 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate,
reglementeaza
procedura interna de
dezvaluire de incalcari
ale legii, iar art. 13
reglementeaza
actiunile subsecvente
care necesita a fi
intreprinse.
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(a) canalele pentru primirea raportarilor
care sunt concepute, instituite si
gestionate in conditii de siguranta, astfel
incat sa fie protejatd confidentialitatea
identitatii persoanei care efectucaza
raportarea Si a oricarei parti terte
mentionate 1n raportare si sd se
impiedice accesul la aceasta a
membrilor neautorizati ai personalului;

Compatibil

Directiva UE
prevede
obligativitatea
insituirii ~ canalelor
interne de raportare
la entitatile cu cel
putin 50 de angajati,
prevedere care a fost
transpusa 1n proiect.
Astfel, siguranta
canalelor interne de
raportare la entitatile
cu cel putin 50 de
angajati este dificila,
or, in cazul unui flux
restrans de personal
existd riscul de a

compromite
identitatea persoanei
care a depus
dezviluirea. In atare
circumstante,
prezenta lege

prevede o exceptie,
in cazul in care exista
riscul afectarii
confidentialitatii,

rdazbunarii, oferindu-
le posibilitatea
angajatilor sa
raporteze direct
extern. Totodata,
persoana sau

Potrivit art. 12 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, alin. (1)
prevede cd entitdtile
publice si private au
obligatia de a desemna
0 persoand sau o
subdiviziune
responsabila cu
primirea,
inregistrarea,
examinarea si
solutionarea
dezvaluirilor interne
referitoare la ncalcari
ale legii. Alin. (2) al

aceluiasi articol
stabileste cd persoana
sau subdiviziunea
desemnata trebuie sa
actioneze cu
impartialitate si
independenta in
indeplinirea

atributiilor sale.
Aceasta are
responsabilitatea de a
intreprinde actiuni

ulterioare cu diligenta
si In conditii de
sigurantd, astfel incat
sa asigure
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subdiviziunea

responsabila de
primirea,
inregistrarea,
examinarea si
solutionarea

dezvaluirilor interne
de incalcari ale legii
trebuie sa actioneaza
cu impartialitate si

independenta in
exercitarea
atributiilor,
intreprinde  actiuni
subsecvente cu

diligenta si  1n
conditii de siguranta,
astfel incat sa asigure
confidentialitatea

identitatii persoanei
care efectueaza
dezvaluirea de
incalcari ale legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
implicate in procesul
de examinare a
dezvaluirii de
incalcari ale legii.

confidentialitatea
identitatii angajatului
care a facut
dezvéluirea si sa
previna accesul
persoanelor
neimplicate in

procesul de examinare
la informatiile privind
identitatea acestuia.

Modalitatile de
raportare a Incalcarii
legii sunt prevazute la
art. 5 din aceeasi lege.
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(b) confirmarea de primire a raportarii,
adresatd persoanei care efectueaza
raportarea, in termen de sapte zile de la
primirea respectiva;

Compatibil

Tinand cont de faptul
ca legea prevede un
termen mai mic
pentru transmiterea
confirmarii
receptionarii
dezvaluirii practicii
ilegale, consideram
cd legea nationald
ofera o garantie 1n
plus fatd de Directiva
UE in  aceastd
privintd  si, prin
urmare este perfect
compatibila cu
scopul si obiectivele
actului comunitar.

Potrivit alin. (4) al art.
12 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, la
depunerea dezvaluirii
de incélcare a legii,
persoana sau
subdiviziunea

desemnata  confirma
receptionarea acesteia
si, in termen de 3 zile
lucratoare de la
primire, comunicd in
scris angajatului
despre receptionarea
dezvaluirii. In cazurile
in care, dezvaluirea de
incdlcare a legii
excedeaza limitele de
competenta ale
angajatorului, aceasta
este transmisd spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
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respectarea
confidentialitatii.

(c) desemnarea unei persoane impartiale
sau a unui departament impartial,
competent in ceea ce priveste
intreprinderea unor actiuni subsecvente
raportarilor, care poate fi aceeasi
persoana sau acelasi departament ca cel
care primeste raportarile si care va
mentine comunicarea cu persoana care
efectueaza raportarea si, daca este cazul,
va solicita informatii suplimentare de la
aceasta si 1i va transmite feedback;

Compatibil

Art. 12 din Legea nr.
16572023 privind

avertizorii de
integritate,
reglementeaza
procedura interna de
dezvaluire a
incalcarilor legii.
Astfel, art. 12 prevede
ca: ,, (1) Entitatile
publice si  private
desemneaza 0
persoana sau o
subdiviziune
responsabild de
primirea,
inregistrarea,
examinarea si
solutionarea

dezvaluirilor interne
privind incdlcari ale
legii.

(2) Persoana  sau
subdiviziunea
desemnata actioneaza
cu impartialitate si
independent in
exercitarea atributiilor
sale, intreprinde
actiuni subsecvente cu
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diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sa  asigure
confidentialitatea

identitatii angajatului
care a efectuat
dezvéluirea de
incalcare a legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
implicate in procesul
de  examinare a
dezvaluirii de
incalcare a legii.

(3) Persoana sau

subdiviziunea

desemnata si
mijloacele de
dezvaluire interna

trebuie  aduse la
cunostinta fiecarui
angajat, prin
modalitdti publice si
usor accesibile.

(4) La depunerea

dezvaluirii de
incilcare a legii,
persoana sau
subdiviziunea

desemnata  confirma
receptionarea acesteia
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si, In termen de 3 zile
lucratoare de la
primire, comunicd in
scris angajatului
despre receptionarea
dezvaluirii. In cazurile
in care, dezvaluirea de
incalcare a legii
excedeaza limitele de
competenta ale
angajatorului, aceasta
este transmisd spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.

(5) In termen de 3 luni
de la data confirmarii
de primire a
dezvaluirii de
incalcare a legii, cu
exceptia cazului 1in
care informarea ar
putea prejudicia
procesul  examinarii
acesteia, persoana sau
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subdiviziunea

desemnata il
informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examinarii dezvaluirii,
iar pe conducatorii
entitatii ~ vizate —
despre  desfasurarea
actiunilor subsecvente
si modalitatea de
solutionare a
dezvaluirii. In cazul in
care angajatului nu i-a
fost comunicatd nicio
confirmare de primire
a  dezviluirii de
incalcare a legii,

persoana sau
subdiviziunea
desemnata il

informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examindrii dezvaluirii
respective 1n termen
de 3 luni de la
expirarea perioadei de
3 zile de la depunerea
acesteia.

(6) Rezultatele
examinarii dezvaluirii
de incélcare a legii
sunt aduse la
cunostinta angajatului
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care a depus-o 1In
termen de 3 luni de la
data confirmarii de
primire a dezvaluirii
respective  sau, in
cazuri justificate
corespunzator, in
termen de 6 luni.”.

(d)intreprinderea cu diligenta a unor
actiuni subsecvente de citre persoana
sau departamentul desemnat mentionate

la litera (c);

Compatibil

Potrivit alin. (2) al art.
12 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, persoana
sau subdiviziunea

desemnata actioneaza
cu impartialitate si
independent in
exercitarea atributiilor
sale, intreprinde
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sd  asigure
confidentialitatea

identitatii angajatului
care a efectuat
dezvaluirea de
incalcare a legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
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implicate in procesul
de examinare a
dezvaluirii de
incalcare a legii.

(f) un interval de timp rezonabil pentru
a transmite feedback, interval care sa nu
depaseasca trei luni de la confirmarea de
primire sau, in cazul in care nu a fost
transmisd nicio confirmare persoanei
care efectueaza raportarea, trei luni de la
expirarea perioadei de sapte zile de la
efectuarea raportarii;

Articolul 12 la alineatul (6)
textul ,,in termen de 3 luni
de la data confirmarii de
primire a  dezvaluirii
respective sau, in cazuri
justificate corespunzator, in
termen de 6 luni.” Se
substituie cu textul ,,in
termen ce nu depaseste 3
luni de la data confirmarii
de primire a dezvaluirii
respective.”.

Compatibil

Alin. (5) al art. 12 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
in termen de 3 luni de
la data confirmarii de
primire a dezvaluirii
de incalcare a legii, cu
exceptia cazului 1in
care informarea ar
putea prejudicia
procesul  examinarii
acesteia, persoana sau
subdiviziunea

desemnata il
informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examinarii dezvaluirii,
iar pe conducatorii
entitatii ~ vizate —
despre  desfasurarea
actiunilor subsecvente
si modalitatea de
solutionare a
dezvaluirii. In cazul in
care angajatului nu i-a
fost comunicatd nicio
confirmare de primire
a  dezviluirii  de
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incalcare a legii,

persoana sau
subdiviziunea
desemnata il

informeaza in scris pe
angajat despre stadiul
examindrii dezvaluirii
respective 1n termen
de 3 luni de la
expirarea perioadei de
3 zile de la depunerea
acesteia.

Norma UE
(g) furnizarea de informatii clare si usor neaplicabild
accesibile privind procedurile de
raportare externd catre autoritdtile
competente, in temeiul articolului 10, si,
dupa caz, catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii.
Compatibil Art. 5 alin. (2) din

(2) Canalele prevazute la alineatul (1)
litera (a) permit raportarea in scris sau
oral sau ambele. Raportarea orald se
poate realiza prin telefon sau prin alte
sisteme de mesagerie vocald, si, la
cererea persoanei care efectueaza
raportarea, printr-o intalnire fatd in fata
intr-un interval de timp rezonabil.

Articol 5:

la alin. (2) dupa cuvintele
»la cererea angajatului” se
completeaza cu textul ,, ,in
termen rezonabil”.

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate  stabileste
cd dezvaluirea unei
incalcari a legii se face
in scris, pe suport de
hartie sau 1n format
electronic, fiind
semnatd de angajat,
sau prin comunicarea
acesteia la liniile
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telefonice anticoruptie
ale angajatorilor, ale
autoritdtii competente
ori prin alte sisteme de
mesagerie vocald, sau
printr-o 1intdlnire fata
in fatd, la cererea
angajatului.

Articolul 10

Raportarea prin canale externe de
raportare

Fara a aduce atingere articolului 15
alineatul (1) litera (b), persoanele care
efectueaza raportari raporteaza
informatii  referitoare la incélcari
utilizdnd  canalele si  procedurile
mentionate la articolele 11 si 12, dupa
ce au raportat mai intdi prin canale
interne de raportare, sau raportand
direct prin canale externe de raportare.

Compatibil

Art. 5 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate
reglementeaza
modalitatile de

dezvaluire a incalcarii
legii. Astfel, potrivit
alin. (1), modalitatile
de dezvaluire sunt
urmatoarele:

a) dezviluirea interna
a Incdlcarii legii,
comunicata
angajatorului;

b) dezvaluirea externa
a incélcarii legii,
comunicatd autoritatii
competente;

c¢) dezvaluirea publica
a Incalcarii legii.
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Ca exceptie, alin. (7)
al art. 5 din aceeasi
lege, prevede ca in
lipsa unui canal intern
de raportare, In cazul
persoanelor juridice de
drept privat cu mai
putin de 50 de

angajati, angajatul
care face o dezviluire
privind incélcarea

legii utilizeaza canalul
extern de raportare.

Articolul 11

Obligatia de a institui canale externe
de raportare si de a intreprinde
actiuni subsecvente raportarilor

(1) Statele membre desemneaza
autoritatile competente pentru a primi
raportari, pentru a oferi feedback si
pentru a intreprinde actiuni subsecvente
raportdrilor si le furnizeaza acestora
resurse adecvate.

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (1)
din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, autoritatea
responsabila de
primirea si examinarea
dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii este

Centrul National
Anticoruptie, in limita
domeniului de
competenta. In
cazurile 1n care o
dezvaluire de

incdlcare a  legii
excedeaza limitele de
competenta ale
Centrului National
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Anticoruptie, aceasta
este transmisa spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.

(2) Statele membre se asigurd ca
autoritatile competente:

(a) instituie canale externe de raportare
independente si autonome pentru
primirea si tratarea informatiilor
referitoare la Incalcari;

Compatibil

Potrivit lit. a) de la
alin. (2) al art. 14 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate,  Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila de
examinarea

dezviluirilor externe
privind incdlcari ale

legii, desemneaza
persoanele sau
subdiviziunile
responsabile de
receptionarea
avertizarilor de
integritate  si  de
intreprinderea
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actiunilor
subsecvente.

b) confirmd primirea respectiva fara
intarziere, si in orice caz in termen de
sapte zile de la primirea raportarii, cu
exceptia cazului in care persoana care
efectueaza raportarea a solicitat in mod
explicit altfel sau in care autoritatea
competentda  considerd, 1In  mod
rezonabil, cd o confirmare a primirii
raportarii ar periclita protectia identitatii
persoanei care efectueaza raportarea;

Articolul 12 la alineatul (4)
prima propozitie se
completeaza cu textul ,, , cu
exceptia cazului in care
persoana care efectueaza
raportarea a solicitat in mod
expres alt termen de
informare sau 1n care
autoritatea competenta
considera, in mod
rezonabil, ca confirmarea
primirii  dezvaluirii  de
incdlcare a legii ar afecta
protectia identitatii
persoanei care efectueaza
dezvaluirea;”

Compatibil

Potrivit art. 15 alin. (3)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate,
inregistrarea

dezvaluirii externe de
incélcare a legii in
Registru, angajatului
care a raportat i se
comunica urmatoarele
detalii:

a) in cazul depunerii in
scris a dezvaluirii de
incalcare a legii -
confirmarea scrisa, in
termen de 5 zile

lucratoare, privind
inregistrarea in
Registru si  privind
initierea unei
examinari a
circumstantelor

descrise in avertizarea
de integritate, precum
si termenul in care
acesta va fi informat
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despre rezultatele
examinarii;

b) in cazul
comunicarii verbale a
dezvaluirii de

incélcare a legii —
confirmarea scrisa, in
termen de 5 zile
lucratoare, privind
inregistrarea acesteia
in Registru;

¢) in cazul comunicarii

prin telefon a
dezvaluirii de
incalcare a legii -
numarul de

inregistrare a apelului,
faptul initierii unei
examinari a
circumstantelor

descrise in avertizarea
de integritate  si
termenul 1n care acesta
poate reveni cu un apel
sau, dupa caz,
termenul  in  care
operatorul 11  va
contacta telefonic
(dupa preferinta
angajatului care a
efectuat dezviluirea)
pentru a-l informa
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despre rezultatele
examinarii;

d) indiferent de

modalitatea de
comunicare a
dezvaluirii de
incélcare a legii -
respectarea
confidentialitatii

identitatii  sale la
examinarea avertizarii
de integritate
raportate, cu exceptia
cazurilor de initiere a
unei proceduri penale
sau contraventionale
in care angajatul este
implicat in calitate de
martor si  solicitd
protectie;

e) in toate cazurile —
faptul ca statutul de
avertizor de integritate
ii va fi retras daca, pe
parcursul examinarii,
se constata ca
dezvaluirea de
incalcare a legii nu
intruneste toate
conditiile prevazute la
alin. (1).

99



c) intreprinde cu diligentd actiuni
subsecvente raportarilor;

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (2)
lit. h) din Legea nr.
16572023 privind
avertizorii de
integritate,  Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabild cu
examinarea
dezvaluirilor externe
privind 1incalcari ale
legii, desfasoara
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sa  asigure
confidentialitatea
identitatii angajatului
care a efectuat
raportarea $i a oricarei
parti terte mentionate
in raportare; impiedica
accesul la acesta a
angajatilor
neautorizati.

d) oferd feedback persoanei care
efectueaza raportarea, intr-un interval
de timp rezonabil care sd nu depaseasca

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (2)
lit. f) din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
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trei luni sau, 1n cazuri justificate
corespunzator, sase luni;

integritate,  Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila cu
examinarea
dezvaluirilor externe
privind 1incalcari ale
legii, examineaza
avertizarile de
integritate referitoare
la  manifestari de
coruptie si comunica
in scris avertizorului
de integritate despre
rezultatul examinarii
in termen de 3 luni de
la data confirmarii de
primire a avertizarii,
cu posibilitatea
extinderii acestui
termen, in caz de
necesitate, cu inca 3
luni, avertizorul de
integritate fiind
informat
corespunzator.

€) comunica persoanei care efectueaza
raportarea rezultatul final al
investigatiilor determinate de raportare,
in  conformitate cu  procedurile
prevazute de dreptul intern;

Compatibil

Potrivit art. 15 alin. (8)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate,

modalitatea de
solutionare a
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avertizarii de

integritate este
comunicata
avertizorului de

integritate in scris, in
termen de 5 zile
lucratoare de la
finalizarea examinarii
dezvaluirii de incalcari
ale legii .

fitransmit in timp util informatiile
continute in raportare catre institutiile,
organele, oficiile sau agentiile
competente ale Uniunii, dupad caz, in
vederea unor investigatii aprofundate,
daca se prevede astfel in dreptul Uniunii
sau in dreptul intern

Norme UE
neaplicabile

(3) Statele membre pot dispune ca
autoritdtile competente, dupd ce au
examinat in mod corespunzator
chestiunea, si poata decide ca o
incalcare raportatd este Tn mod clar
minord si  nu necesitd  actiuni
subsecvente suplimentare in temeiul
prezentei directive, alta decat inchiderea
procedurii. Acest lucru nu aduce
atingere altor obligatii sau altor
proceduri aplicabile de remediere a
incélcarii raportate, nici protectiei
acordate de prezenta directiva In ceea ce
priveste raportarea internd sau externa.
Intr-un astfel de caz, autorititile

Compatibil

Articolul 16 din Legea
nr. 165/2023 privind
avertizorii de
integritate,
reglementeaza
cazurile in care
inceteazd examinarea
dezvaluirilor interne

sau externe de
incalcare a legii,
precum si a
avertizarilor de

integritate. Astfel,
potrivit lit. b) a acestui
articol,  examinarea
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competente notificd persoanei care
efectueazd raportarea decizia lor si
motivele acesteia.

inceteaza atunci cand

avertizarea de
integritate contine
informatii evident
nesemnificative,

constatate dupa o
examinare
corespunzatoare a
acesteia. Alin. (2) al
aceluiasi articol,
prevede ca in termen
de 5 zile lucratoare de
la data luarii deciziei
de incetare a
examindrii avertizarii
de integritate, acest
fapt se comunica
avertizorului de
integritate in scris, cu
indicarea  temeiului
legal, exceptie fiind
situatia prevazutd la
alin. (1) 1it. d).
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(4) Statele membre pot dispune ca
autoritatile competente sa poata decide
sd inchidd procedurile in legaturda cu
raportarile repetitive care nu contin
nicio informatie semnificativd noud
referitoare la incalcari in comparatie cu
o raportare anterioara cu privire la care
procedurile relevante au fost incheiate,
cu exceptia cazului In care noi
circumstante de drept sau de fapt
justificd o actiune subsecventa diferita.
In acest caz, autorititile competente
notificd persoanei care efectueaza
raportarea decizia lor si motivele
acesteia.

Compatibil

Conform prevederilor
art. 15 alin. (6) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, in cazul in
care angajatul face
mai multe dezvaluiri
externe privind
incalcari ale legii
avand acelasi obiect,
acestea se conexeaza
intr-o singura
procedura, avertizorul
de integritate urmand
sd primeasca o singura
informare. Daca, dupa
finalizarea examinarii
acestora, este depusa o
noud dezviluire de
incalcare a legii avand
acelasi obiect, fard a se
prezenta  informatii
suplimentare care sa
justifice o actiune
subsecventa diferita,
aceasta nu este

examinata, fapt
consemnat in
Registru.

(5) Statele membre pot dispune ca, in
cazul unui aflux ridicat de raportéri,
autoritdtile competente sa poatd trata cu
prioritate raportarile privind incalcari

Compatibil

Art. 15 alin. (5) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
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grave sau incalcari ale dispozitiilor
esentiale care intrda in domeniul de
aplicare al prezentei directive, fard a
aduce atingere intervalului de timp
prevazut la alineatul (2) litera (d).

in cazul receptionarii
unui numar mare de
avertizari de
integritate, autoritatea
competenta poate
examina cu prioritate
raportarile privind
incalcari grave ale
intereselor ocrotite de
lege sau incalcari ale
prevederilor esentiale
care intrd in domeniul
de aplicare al
prezentei legi, fara a
aduce atingere
intervalului de timp
prevazut la art. 14 alin.

@) lit. f).

(6) Statele membre se asigurd ca orice
autoritate care a primit o raportare, dar
care nu are competenta de a remedia
incalcarea raportata, transmite
raportarea autoritdtii competente, intr-
un termen rezonabil, Tn mod securizat,
si cd persoana care efectueaza
raportarea este informata fara intarziere
cu privire la o astfel de transmitere.

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (1)
din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, autoritatea
responsabila de
primirea si examinarea
dezviluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii este

Centrul National
Anticoruptie, In limita
domeniului de
competenta. in

cazurile In care o
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dezvaluire de
incalcare a  legii
excedeazd limitele de
competenta ale
Centrului ~ National
Anticoruptie, aceasta
este transmisd spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.

Alin. (2) lit. 1) al art.14
din aceiasi lege,
prevede ca, Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabild de
examinarea

dezvaluirilor externe
privind incélcari ale
legii, transmite altor

entitati publice,
potrivit
competentelor,

dezvaluirile  privind
incalcari ale legii care
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au ca obiect alte
incdlcari decat cele
care, conform legii, tin
de competenta sa, in
termen de 3 zile
lucratoare de la data
inregistrarii acestora,
cu respectarea
garantiilor privind
confidentialitatea  si
integritatea.

Articolul 12

Proiectarea canalelor externe de

raportare

(1) Canalele externe de raportare sunt
considerate independente si autonome
dacd 1indeplinesc toate criteriile
urmatoare:

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (1)
din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, autoritatea
responsabild de
primirea si examinarea
dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii este

Centrul National
Anticoruptie, in limita
domeniului de
competenta. In
cazurile 1n care o
dezvaluire de

incdlcare a  legii
excedeaza limitele de
competenta ale
Centrului ~ National
Anticoruptie, aceasta
este transmisd spre

Ministerul Justitiei
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examinare altor

entitati publice,
potrivit
competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.

(a) sunt concepute, instituite si
gestionate astfel incat sd garanteze
caracterul exhaustiv, integritatea si
confidentialitatea informatiilor si sa
impiedice accesul membrilor
neautorizati ai personalului din cadrul
autoritatii competente;

Compatibil

Art. 14 alin. (2) lit. h)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, prevede ca
autoritatea

responsabild de
primirea si examinarea
dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii este

Centrul National
Anticoruptie, in limita
domeniului de
competenta. In
cazurile 1n care o
dezvaluire de

incalcare a  legii
excedeaza limitele de
competenta ale
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Centrului National
Anticoruptie, aceasta
este transmisd spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in

termen de 3 zile
lucratoare de la data

inregistrarii
dezvaluirii in
Registru, cu
respectarea
confidentialitatii.
Centrul National
Anticoruptie, in
calitate de autoritate
responsabila de
examinarea

dezviluirilor externe
privind incélcari ale
legii desfasoara
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de sigurantd, astfel
incat sd  asigure
confidentialitatea

identitatii angajatului
care a efectuat
raportarea si a oricarei
parti terte mentionate
in raportare; impiedica
accesul la acesta a
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angajatilor
neautorizati.

(b) permit stocarea durabild a
informatiilor, in conformitate cu
articolul 18, pentru a permite efectuarea
de investigatii suplimentare.

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate,  Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila de
examinarea
dezvaluirilor externe
de incélcari ale legii,
instituie Registrul
dezvaluirilor de
incalcari ale legii.

Art. 7 din aceiasi lege,
reglementeaza
modalitatea de
evidentd a dezvaluire
de incélcari ale legii.
Astfel, art. 7 alin. (1) —
(2) prevede:

»(1) Dezvaluirile
privind incdlcari ale
legii se inscriu 1in

Registru, care
cuprinde: numdrul si
data primirii

dezvaluirii; numele,
prenumele si datele de
contact ale angajatului
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care a efectuat
dezvaluirea;

denumirea  entitatii;
obiectul raportarii si
modalitatea de
solutionare; masurile
de razbunare
impotriva angajatului
si masurile de
protectie a acestuia;
recunoasterea

angajatului in calitate
de  avertizor de
integritate; informatia
privind transmiterea

dezvaluirii de
incalcare a legii spre
examinare altor
autoritati, potrivit

competentelor; precu
m si datele de contact
ale persoanei care a
inregistrat
dezviluirea. Entitatile
publice, cele private si
autoritatea

competenta, prin
persoana sau
subdiviziunea

desemnata, au
obligatia de a pastra
evidenta tuturor

raportdrilor  primite,
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respectand cerintele de
confidentialitate a
angajatilor.

(2) Informatia din
Registru se pastreaza
timp de 5 ani, pe
suport de hartie sau in
format electronic.
Dupa expirarea
perioadei de pastrare,
aceasta se distruge,
indiferent de suportul
pe care a fost
pastratad.”.

(2) Canalele externe de raportare
permit raportarile 1n scris si  oral.
Raportarea orala se poate realiza prin
telefon sau prin alte sisteme de
mesagerie vocala si, la cererea
persoanei care efectueaza raportarea,
printr-o intdlnire fatd in fatd intr-un
interval de timp rezonabil.

Articolul 14 la alin. (2) la
lit. e) dupa cuvintele
»cererea angajatului” se
substituie cu cuvintele
,,intr-un termen rezonabil”.

Compatibil

Art. 14 alin. (2) lit. e)

din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de

integritate,  prevede
cd Centrul National

Anticoruptie, in
calitate de autoritate
responsabild de
examinarea

dezviluirilor externe
privind incdlcari ale
legii, inregistreaza
dezviluirile  privind
incélcari ale legii,
primite verbal sau in
scris, pe suport de
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hartie sau in format
electronic, prin linia
nationala anticoruptie
sau prin Intalnire fata
in fatd la cererea
angajatului.

(3) Autoritatile competente se asigura
cd, In cazul in care se primeste o
raportare prin intermediul altor canale
decat canalele de raportare mentionate
la alineatele (1) si (2) sau de catre alti
membri ai personalului decat cei
responsabili de tratarea raportarilor,
membrilor personalului care o primesc
li se interzice divulgarea oricarei
informatii care ar putea si identifice
persoana ce efectueaza raportarea sau
persoana vizatd, iar acestia transmit fara
intarziere  raportarea  fard  nicio
modificare membrilor personalului

responsabili cu tratarea raportarilor.

Articolul 12 se completeaza
cu alienatul (4") cu
urmatorul cuprins:

(4" In cazul receptionarii
unei dezvaluiri de incélcare
a legii prin alt canal de
raportare decit cel intern
sau de catre alt angajat
decat persoana ori
subdiviziunea desemnata,
angajatorul se asigura ca
persoana care a receptionat
dezvaluirea respectiva sa
nu divulge informatiile de
identificare a persoanei
care a efectuat dezvaluirea
de incalcare a legii sau a
persoanei vizate in
dezvéluire. Acestia au
obligatia sd o transmita,
fard intarziere si fard a
interveni in  continutul
acesteia catre persoana ori
subdiviziunea desemnata.”

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (1)

din Legea nr.
163/2023 privind
avertizorii de
integritate,
Autoritatea
responsabila de

primirea si examinarea
dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii este

Centrul National
Anticoruptie, in limita
domeniului de
competenta. in
cazurile 1n care o
dezvaluire de

incdlcare a  legii
excedeaza limitele de
competenta ale
Centrului National
Anticoruptie, aceasta
este transmisd spre

examinare altor
entitati publice,
potrivit

competentelor, in
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Articolul 14 se completeaza
cu alineatul (2') cu
urmatorul cuprins:

(2" In cazul receptionarii
unei dezvaluiri de incélcare
a legii prin alt canal de
raportare decdt cel extern
sau de catre alt angajat
decat persoana ori
subdiviziunea desemnata,
Centrul National
Anticoruptie se asigurd ca
persoana care a receptionat
dezvaluirea respectiva sa
nu divulge informatiile de
identificare a persoanei
care a efectuat dezvaluirea
de incélcare a legii sau a
persoanei vizate in
dezvialuire. Acestia au
obligatia sd o transmita,
fard intarziere si fard a
interveni in  continutul
acesteia catre persoana ori
subdiviziunea desemnata.”

termen de 3
lucratoare de la
inregistrarii
dezvaluirii
Registru,
respectarea
confidentialitatii.

zile
data

in
cu
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(4) Statele membre se asigurd ca
autoritatile competente desemneaza de
membri ai personalului responsabili cu
tratarea raportarilor si, in special, cu
urmatoarele activitati:

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (2)
lit. a) din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila de
examinarea

dezvaluirilor externe
privind incélcari ale

legii, desemneaza
persoanele sau
subdiviziunile
responsabile de
receptionarea
avertizarilor de
integritate  si  de
intreprinderea
actiunilor
subsecvente.

Potrivit art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prin
notiunea de ,,persoane
sau subdiviziuni
desemnate” se inteleg
persoanele fizice sau
unitdtile din cadrul
entitatilor publice si
private, desemnate in
mod expres pentru
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desfasurarea actiunilor

subsecvente in
legatura cu
gestionarea

dezvaluirilor privind
incélcarile legii.

(a) de a oferi oricarei persoane
interesate informatii privind procedurile

de raportare;

Articolul 14
alineatul (2):
se completeaza cu litera d')
cu urmadtorul cuprins:

,,d") oferd oricdrei
persoanei interesate
informatii privind
procedurile de dezvaluire
de incalcari ale legii;”;

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa
publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune

separatd, ugor de
identificat si  de
accesat, cel putin
urmatoarele
informatii:

a) cadrul
normativ ce
reglementeaza
institutia avertizarii de
integritate;

b) modalitatea
de depunere a unei
avertizari de
integritate;
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c) conditiile
necesare pentru a
beneficia de protectie
in temeiul prezentei
legi;

d) informatiile
de contact pentru
efectuarea
dezvaluirilor privind
incalcari ale legii, in
special adresa postala
si cea electronica,
numerele de telefon,
mentiunea privind
conversatiile
telefonice;

e) procedura
aplicabila dezvaluirii
de incélcare a legii,
inclusiv termenul si
modul de informare cu
privire la rezultatul
examindrii dezvaluirii
in cauza;

f) obligatia de
pastrare a
confidentialitatii si de
prelucrare a datelor cu
caracter personal
conform legii;

g) natura
actiunilor subsecvente
si masurile de
protectie  Impotriva
razbunarii;
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h) un model
de declaratie in care

sunt prevazute
conditile in care
avertizorul de

integritate este protejat
de raspundere pentru
incélcarea
confidentialitatii.

(b) de a primi raportarile si de a
intreprinde actiuni subsecvente;

Compatibil

Art. 14 alin. (2) lit. a)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, ~ Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabild de
examinarea

dezvaluirilor externe
privind incélcari ale

legii, desemneaza
persoanele sau
subdiviziunile
responsabile de
receptionarea
avertizarilor de
integritate ~ si  de
intreprinderea
actiunilor

subsecvente.
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(c) de a mentine contactul cu persoana
care efectueaza raportarea in scopul
oferirii de feedback si al solicitarii de
informatii  suplimentare daca este
necesar.

Compatibil

Art. 14 alin. (2) lit. g)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila de
examinarea
dezvaluirilor externe
privind incélcari ale
legii, mentine
contactul cu angajatul
care a efectuat o
dezvaluire de
incalcare a legii in
vederea solicitarii de
informatii
suplimentare, dacd e
cazul, si pentru a-l
informa despre solutia
si actiunile
subsecvente.

(5)Membrilor personalului mentionati
la alineatul (4) li se oferd o formare
specificd in scopul tratdrii raportarilor.

Compatibil

Potrivit art. 14 alin. (2)
lit. b) din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, ~ Centrul
National Anticoruptie,
in calitate de autoritate
responsabila de
examinarea

dezviluirilor externe
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privind incalcari ale

legii, asigura
instruirea persoanelor
desemnate sa

solutioneze avertizari
de integritate.

Compatibil Art. 17 din Legea nr. | Ministerul Justitiei
. 165/2023 privind
Articolul 13 avertizorii de
Informatii referitoare la primirea integritate, ol.:)hga
tarilor si la actiunil Centrul National
raportarilor si la actiunile Anticoruptie si
subsecvente acestora publice pe pagina web
N el oficiala a institutiei,
Statele membre se asigura ca autoritatile N N
. ) o intr-o sectiune
competente publica pe site-urile lor separatd, usor de
web, intr-o sectiune separatd, usor de identificat si  de
identificat si de accesat, cel putin accesa, cel  putin
urmatoarele informatii: prmatoar‘e':le
! informatii:
Compatibil Art. 17 din Legea nr.

(a)conditiile pentru a beneficia de

protectie In temeiul prezentei directive;

165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin
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urmatoarele
informatii:

c) conditiile pentru a
beneficia de protectie
in temeiul prezentei
legi;

(b)informatiile de contact pentru
canalele externe de raportare, astfel cum
sunt prevazute la articolul 12, n special
adresele electronice si postale, precum
si  numerele de telefon pentru
respectivele canale, indicand daca sunt
inregistrate convorbirile telefonice;

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin

urmatoarele
informatii:

d) informatiile de
contact pentru
efectuarea

dezvaluirilor privind
incélcari ale legii, in
special adresa postala
si cea electronica,
numerele de telefon,
mentiunea privind
conversatiile
telefonice;
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(c) procedurile aplicabile raportarii
incalcarilor, inclusiv modul in care
autoritatea competentd poate solicita
persoanei care efectueaza raportarea sa
clarifice informatiile raportate sau sa
furnizeze informatii  suplimentare,
termenul pentru furnizarea de feedback,
precum si tipul si continutul unui
asemenea feedback;

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin

urmatoarele
informatii:

e) procedura aplicabila
dezvaluirii de

incdlcare a legii,
inclusiv termenul si
modul de informare cu
privire la rezultatul
examindarii dezvaluirii
in cauza;

(d) regimul de confidentialitate aplicabil
raportarilor si, In special, informatiile
legate de prelucrarea datelor cu caracter
personal in conformitate cu articolul 17
din prezenta directiva, cu articolele 5 si
13 din Regulamentul (UE) 2016/679, cu
articolul 13 din Directiva (UE)
2016/680 si cu articolul 15 din

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obligad
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin
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Regulamentul (UE) 2018/1725, dupa

caz;

urmatoarele
informatii:

f) obligatia de pastrare
a confidentialitatii si
de prelucrare a datelor
cu caracter personal
conform legii;

(¢) natura actiunilor subsecvente
raportarilor;

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa
publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin
urmatoarele
informatii:

g) natura actiunilor
subsecvente si
masurile de protectie
impotriva razbunarii;

(f) masurile reparatorii si procedurile de
protectie Impotriva represaliilor si
disponibilitatea consilierii confidentiale
pentru persoanele care intentioneaza sa

efectueze o raportare;

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
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separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin

urmatoarele
informatii:

g) natura actiunilor
subsecvente si

masurile de protectie
impotriva razbunarii;

(g)o declaratie in care se explica in mod
clar conditiile In care persoanele care
raporteaza autoritatii competente sunt
protejate de raspunderea  pentru
incalcarea confidentialitatii, in temeiul

articolului 21 alineatul (2); si

Compatibil

Desi art. 13 lit. g) din
Directiva (UE)
2019/1937 prevede
ca autoritatea
competentd trebuie
sa publice 0
declaratie clard
privind conditiile in
care avertizorii de
integritate sunt
protejati  Tmpotriva
raspunderii  pentru
incalcarea

confidentialitatii, 1n
temeiul art. 21 alin.
(2) din directiva,
legislatia nationald
are posibilitatea de a
stabili dispozitii mai

favorabile in
favoarea
avertizorului. In

acest sens, cadrul
normativ national nu

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin
urmatoarele
informatii:

h) un model de
declaratie 1n care sunt
prevazute conditiile n
care avertizorul de
integritate este protejat
de raspundere pentru
incalcarea
confidentialitatii.
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doar ca asigurd
protectia
avertizorilor
conform
standardelor
europene, dar si
consolideazd aceste
garantii prin masuri
suplimentare. Astfel,
pe langd furnizarea
de informatii clare si
accesibile  privind

procedura de
raportare, autoritatea
competenta va

publica pe pagina sa
oficiald un model de
declaratie 1n care
sunt detaliate expres
conditiile 1n care

avertizorul de
integritate
beneficiaza de

protectie Tmpotriva
raspunderii juridice
pentru  divulgarea
informatiilor

confidentiale.

Aceasta abordare are
scopul de a consolida
increderea publica in
mecanismele de
raportare si de a
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incuraja dezvaluirea

responsabila a
incalcarilor, in
conditii de siguranta
juridica si

transparenta deplina.

(h)informatiile de contact ale centrului
de informare sau ale autoritatii
administrative unice independente,
astfel cum sunt prevazute la articolul 20
alineatul (3), dupa caz.

Compatibil

Art. 17 din Legea nr.
165/2023 privind

avertizorii de
integritate, obliga
Centrul National
Anticoruptie sa

publice pe pagina web
oficiala a institutiei,
intr-o sectiune
separatd, usor de
identificat si  de
accesat, cel putin

urmatoarele
informatii:

d) informatiile de
contact pentru
efectuarea

dezvaluirilor privind
incélcari ale legii, in
special adresa postala
si cea electronica,
numerele de telefon,
mentiunea privind
conversatiile
telefonice;
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Articolul 14

Revizuirea procedurilor de catre
autoritatile competente

Statele membre se asigura cd autoritatile
competente 1si revizuiesc procedurile de
primire a raportarilor si de intreprindere
a actiunilor subsecvente acestora, la
intervale regulate si cel putin o dati la
trei ani. La revizuirea acestor proceduri,
autoritatile competente tin cont de
experienta lor si de cea a altor autoritati
competente si si adapteaza procedurile
in consecinta.

se  completeazd  cu
articolul 17! cu urmatorul

cuprins:

17! Revizuirea
procedurilor

Autoritatea

competentd, precum si
entitatile publice si private
revizuiesc cel putin o data
la 3 ani, procedura de
primire a raportarilor si de
intreprindere a actiunilor
subsecvente acestora,
tinind cont de  bunele
practici in domeniu si de
alte informatii utile
obtinute in  contextul
aplicarii prezentei
proceduri, adaptand-o
conform necesitatilor.”.

Compatibil

Proiectul 1si propune
sa introduca
prevederi mai
favorabile si mai
adaptate contextului
national, stipuland ca
autoritatea
competentd, precum
si entitatile publice si
private vor revizui
cel putin o data la 2
ani procedura de
primire a raportarilor
si de intreprindere a
actiunilor
subsecvente
acestora.

Acest termen mai
restrans de revizuire,
comparativ cu
termenul de 3 ani
prevazut in Directiva
(UE) 2019/1937, este
justificata prin
necesitatea de a
asigura o actualizare
constanta si rapida a
procedurilor, in baza
bunelor practici in
domeniu si a
informatiilor  utile
obtinute in procesul
aplicarii.

Avand 1n vedere
dinamica rapida a
provocdrilor legate

Ministerul Justitiei
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de protectia
avertizorilor de
integritate, inclusiv
riscurile de represalii
si evolutiile
tehnologice in
domeniul canalelor
de  raportare, o
revizuire mai
frecventd  permite
adaptarea eficientd a
mecanismelor
interne  la  noile
situatii si asigurd o
mai bund protectie a
persoanelor care
raporteaza

Articolul 15
Divulgari publice

(1) O persoana care efectueaza o
divulgare publicd beneficiazd de
protectie in temeiul prezentei directive
in cazul in care este indeplinitd oricare
dintre conditiile urmatoare:

Compatibil

Potrivit art. 19 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, avertizorul
de integritate care a
efectuat o dezviluire
publica de incalcare a
legii beneficiaza de
protectie, in temeiul
prezentei legi, in cazul
in care este Indeplinita
oricare dintre
urmatoarele conditii:

Ministerul Justitiei

(@) persoana a raportat mai Intai intern
si extern sau direct extern in
conformitate cu capitolele II si III,

Compatibil

Potrivit art. 19 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
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insa, ca raspuns la raportare, nu au fost
luate masuri corespunzatoare 1in
intervalul de timp mentionat la
articolul 9 alineatul (1) litera (f) sau la
articolul 11 alineatul (2) litera (d); sau

integritate, avertizorul
de integritate care a
efectuat o dezvaluire
publica de incalcare a
legii beneficiaza de
protectie, in temeiul
prezentei legi, in cazul
in care este Indeplinita
oricare dintre
urmatoarele conditii:

a) avertizorul de
integritate a efectuat o
dezvaluire de
incélcare a legii prin
intermediul unui canal
intern de raportare sau,
in mod direct, printr-
un canal extern de
raportare, Insd nu au
fost Intreprinse actiuni
subsecvente in
intervalul de timp
prevazut de prezenta
lege;

(b) persoana are motive intemeiate sa
considere ca:

(i) Incilcarea poate constitui un pericol
iminent sau evident pentru interesul
public, cum ar fi existenta unei situatii
de urgentd sau riscul unui prejudiciu
ireversibil; sau

Compatibil

Potrivit art. 19 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, avertizorul
de integritate care a
efectuat o dezvaluire
publica de incalcare a
legii beneficiaza de
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protectie, in temeiul
prezentei legi, in cazul
in care este Indeplinita
oricare dintre
urmatoarele conditii:

b) avertizorul de
integritate are motive
intemeiate sa
considere ca:

1. incélcarea
respectiva poate
constitui un pericol
iminent sau evident
pentru interesul public
de declansare a unei
situatii de urgenta sau
de cauzare a unui
prejudiciu ireversibil;

(i1) in cazul raportarii externe, existd un
risc de represalii sau existd o
probabilitate redusa ca incalcarea sa fie
remediata in mod eficace, avand in
vedere circumstantele specifice ale
cazului, precum cele in care probele pot
fi disimulate ori distruse sau o autoritate
poate fi in Iintelegere cu autorul
incélcarii sau implicatd in incélcare.

Compatibil

in timp ce Directiva
(UE) 2019/1937, la
art. 19 lit. b), prevede
in mod expres ca

avertizorul de
integritate
beneficiaza de

protectie in cazul
raportarii externe
atunci cand existd
riscul unei represalii
sau  probabilitatea

Potrivit art. 19 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, avertizorul
de integritate care a
efectuat o dezvaluire
publicad de incilcare a
legii beneficiaza de
protectie, in temeiul
prezentei legi, in cazul
in care este indeplinita
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redusd ca Incélcarea
sd fie remediata in
mod eficient — de
exemplu, 1n situatiile
in care probele ar
putea fi distruse sau
autoritatea ar putea fi
in complicitate cu
persoana vizata -,
legislatia nationala
oferd un cadru mai
extins de protectie.

Astfel, potrivit art.
19 lit. b) din Legea
nr. 122/2022 privind
avertizorii de
integritate, protectia
se acorda
avertizorului nu doar
in conditiile
restrictive prevazute
de directivd, ci si in
alte circumstante in
care existd ,,motive

rezonabile” care
justificd  raportarea
externa. Aceste

motive pot include,
spre exemplu:

-lipsa unui raspuns in
termen rezonabil din
partea autoritatii care

oricare dintre
urmatoarele conditii:

b) avertizorul de
integritate are motive
intemeiate sa
considere ca:

2. in cazul dezvaluirii
externe de incilcare a
legii, exista un risc de
rdazbunare sau exista o
probabilitate redusa ca
incidlcarca sa  fie
remediatd in mod
eficace, avand 1In
vedere circumstantele
specifice ale cazului,
precum cele in care
probele pot fi ascunse
ori distruse, sau exista
alte motive rezonabile.
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a primit raportarea
interna;

-lipsa de incredere in
impartialitatea
autoritatii, chiar si
fara probe directe de
complicitate;

- ignorarea
anterioara a
avertizarilor
similare;

-pericol iminent
pentru interesul
public, cum ar fi
riscul major pentru
sdndtatea publica sau
mediu;

-presiuni  indirecte
asupra avertizorului,
chiar daca
represaliile nu s-au
produs inca etc.

Prin urmare, cadrul

legal national
extinde semnificativ
protectia oferita
avertizorilor de
integritate,

incurajand raportarea
responsabila si
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asigurand un
mecanism eficient de
aparare a interesului
public, inclusiv in
situatii care nu sunt
previzute in mod
exhaustiv de
Directivd.  Aceasta
abordare reflecta

angajamentul
autoritatilor
nationale fatd de
transparenta,
integritate
institutionala si
protectia reala a
persoanelor care

semnaleaza incalcari
ale legii.

(2) Prezentul articol nu se aplica in
cazurile in care o persoand divulga in
mod direct informatii presei 1in
conformitate cu dispozitiile nationale
specifice care stabilesc un sistem de
protectie referitor la libertatea de
exprimare si de informare.

Articolul 19 se completeaza
cu alineatul (3) cu
urmadtorul cuprins:

»(3) Prezentul articol nu se
aplica 1n cazurile 1n care o
persoana dezviluie Tn mod
direct informatii
reprezentantilor mass-
mediei, in conformitate cu

Compatibil

In conformitate cu
art.13 din  Legea
nr.64/2010 cu privire
la libertatea de
exprimare, protectia
surselor de informare
este asigurata.
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dispozitiile legale privind
libertatea de exprimare.”.

Articolul 16

Obligatia de a pastra
confidentialitatea

(1) Statele membre se asigurd ca
identitatea persoanei care efectueaza
raportarea nu este divulgatd nimanui,
fard consimtamantul explicit al acesteia,
in afarda de membrii autorizati ai
personalului care au competenta de a
primi raportdri sau de a Iintreprinde
actiuni subsecvente acestora. Acest
lucru se aplicd, de asemenea, oricarei
alte informatii care permite ca
identitatea persoanei care efectueaza
raportarea sa fie dedusd direct sau
indirect.

Articolul 9 alineatul (1) va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatile publice si
private se asigura ca
informatiile din Registru,
identitatea angajatilor care
dezvaluie incalcari ale legii,
inclusiv informatiile care ar
permite identificarea
directa ori indirectd a
acestora, nu sunt divulgate
persoanelor terte, In special
persoanelor  vizate in
dezvaluiri, cu exceptia
situatiei in care exista
consimtdmantul expres al
angajatului sau a cazului in
care un proces penal sau
contraventional a  fost
pornit in baza dezvaluirii de
incélcare a legii de interes
public, precum i in
cazurile in care divulgarea
este necesara si
proportionala pentru
desfagurarea unei proceduri
judiciare ori pentru
asigurarea  dreptului  la

Compatibil

Art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
intergritate, prevede
ca: ,, Entitatile publice
si private se asigura ca
informatiile din
Registru, identitatea
angajatilor care
dezviluie incalcari ale
legii, inclusiv
informatiile care ar
permite identificarea
directd ori indirectd a
acestora, nu  sunt
divulgate persoanelor
terte, 1n  special
persoanelor vizate in
dezvaluiri, cu exceptia
situatiei in care exista
consimtamantul

expres al angajatului
sau a cazului in care o
urmarire penald a fost
pornitdi  in  baza
dezvaluirii de
incalcare a legii de
interes public.”.

Tot 1in acest sens,
potrivit art. 12 alin. (2)

Ministerul Justitiei

134



aparare a persoanei vizate,
in conditiile legii.”.

din aceeasi lege, (2)
persoana sau
subdiviziunea
desemnata actioneaza
cu impartialitate si
independent in
exercitarea atributiilor
sale, intreprinde
actiuni subsecvente cu
diligenta si in conditii
de siguranta, astfel
incat sa  asigure
confidentialitatea
identitatii angajatului
care a efectuat
dezvaluirea de
incalcare a legii si
impiedica accesul la
aceasta a persoanelor
terte, care nu sunt
implicate in procesul
de  examinare a
dezvaluirii de
incalcare a legii.

(2) Prin derogare de la alineatul (1),
identitatea persoanei care efectueaza
raportarea si orice altd informatie
mentionatd la alineatul (1) pot fi
divulgate numai in cazul in care acest
lucru este o obligatie necesard si
proportionala impusa de dreptul Uniunii
sau de dreptul intern 1n contextul

Compatibil

Art. 9 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
intergritate, prevede
obligatia de a pastra
confidentialitatea.
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investigatiilor desfasurate de autoritatile
nationale sau al procedurilor judiciare,
inclusiv in vederea protejarii dreptului
la aparare al persoanei vizate.

Astfel, art. 9 prevede
ca:

»(1) Entitatile publice
si private se asigura ca
informatiile din
Registru, identitatea
angajatilor care
dezviluie incalcari ale
legii, inclusiv
informatiile care ar
permite identificarea
directd ori indirectd a
acestora, nu sunt
divulgate persoanelor
terte, 1n  special
persoanelor vizate in
dezvaluiri, cu exceptia
situatiei 1n care exista
consimtamantul
expres al angajatului
sau a cazului in care o
urmdrire penald a fost
pornitdi  in  baza
dezvaluirii de
incalcare a legii de
interes public.

(2) In cazul in care o
dezvaluire de
incdlcare a  legii
contine informatii ce
constituie secret
comercial, acestea nu
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pot fi utilizate sau
divulgate in  alte
scopuri decat cele
necesare pentru
solutionarea
dezvaluirii.”.

(3) Divulgarile efectuate in temeiul
derogarii prevazute la alineatul (2) fac
obiectul unor garantii adecvate in
temeiul normelor Uniunii $i nationale
aplicabile. In special, persoanele care
efectueazd raportarea sunt informate
inainte ca identitatea lor sa fie divulgata,
cu exceptia cazului in care o astfel de
informare ar periclita investigatiile sau
procedurile judiciare conexe. Atunci
cand informeazd persoanele care
efectueaza raportari, autoritatea
competenta le trimite o explicatie scrisa
privind motivele divulgarii datelor
confidentiale in cauza.

Articolul 9 se completeaza
cu alineatul (1)) cu
urmadtorul cuprins:

(1) In cazul exceptiei
prevazute la alin. (1)
angajatul este informat, in
scris, cu privire la
divulgarea identitatii sale si
a motivelor divulgarii
datelor confidentiale, cu
exceptia situatiei in care
aceastd informare ar afecta
investigatiile sau
procedurile judiciare
conexe.”.

Compatibil

Art. 9 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
intergritate, prevede
obligatia de a pastra
confidentialitatea.

Astfel, art. 9 prevede
ca:

,»(1) Entitatile publice
si private se asigurd ca
informatiile din
Registru, identitatea
angajatilor care
dezvaluie incalcari ale
legii, inclusiv
informatiile care ar
permite identificarea
directd ori indirectd a
acestora, nu sunt
divulgate persoanelor
terte, 1n  special
persoanelor vizate in
dezvaluiri, cu exceptia
situatiei in care exista
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consimtamantul
expres al angajatului
sau a cazului in care o
urmadrire penala a fost
pornitd  in  baza
dezvaluirii de
incalcare a legii de
interes public.

(2) In cazul in care o
dezvaluire de
incalcare a  legii
contine informatii ce
constituie secret
comercial, acestea nu
pot fi utilizate sau
divulgate 1n  alte
scopuri decat cele
necesare pentru
solutionarea

dezvaluirii.”.

(4) Statele membre se asigura ca
autoritatile competente care primesc
informatii referitoare la incélcari care
includ secrete comerciale nu utilizeaza
respectivele secrete comerciale si nu le
divulga in scopuri care depasesc ceea ce
este  necesar  pentru  actiunile
subsecvente corespunzatoare.

Compatibil

Art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate,  prevede
cd, in cazul in care o
dezvaluire de
incdlcare a  legii
contine informatii ce
constituie secret
comercial, acestea nu
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pot fi utilizate sau
divulgate in  alte
scopuri decat cele
necesare pentru
solutionarea
dezvaluirii.

Articolul 17

Prelucrarea datelor cu caracter
personal

Toate prelucrdrile de date cu caracter
personal efectuate in temeiul prezentei
directive, inclusiv  schimbul sau
transmiterea  datelor cu  caracter
personal de  cdtre  autoritatile
competente, se  desfisoarda in
conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 si  cu Directiva (UE)
2016/680. Orice schimb sau transmitere
de informatii de catre institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii
se efectueazd in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725. Datele
cu caracter personal care nu sunt, in
mod evident, relevante pentru tratarea
unei anumite raportari nu sunt colectate
sau, daca sunt colectate In mod
accidental, sunt sterse fara intarzieri
nejustificate.

Compatibil

Art. 10 din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
intergritate, prevede
cd, orice operatiune ori
serie de operatiuni
care se efectueaza
asupra datelor cu
caracter personal prin
mijloace automatizate
sau neautomatizate se

desfasoara in
conformitate cu Legea
privind protectia

datelor cu caracter
personal.

Prelucrarea datelor cu
caracter personal se
efectueaza in
conformitate cu Legea
nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu
caracter personal, (In
vigoare 2026) care
transpune

Ministerul Justitiei
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Regulamentul  (UE)
2016/679 al
Parlamentului
European si al
Consiliului  din 27
aprilie 2016 privind
protectia persoanelor
fizice 1n ceea ce
priveste  prelucrarea
datelor cu caracter
personal si  libera
circulatie a acestor
date, precum si de
abrogare a Directivei
95/46/CE

(Regulamentul
general privind
protectia datelor),

publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii
Europene L 119/1 din
4 mai 2016, CELEX:

Articolul 18

Evidenta raportarilor

(1) Statele membre se asigurd ca
entitdtile juridice din sectorul privat si
din sectorul public si autorititile
competente pastreazda evidenta tuturor
raportarilor primite, cu respectarea

Compatibil

32016R0679.

Potrivit art. 7 alin. (1)
din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
intergritate,

Dezvaluirile  privind
incalcari ale legii se
inscriu 1n Registru,
care cuprinde:
numarul si  data

Ministerul Justitiei
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cerintelor privind confidentialitatea
prevazute la articolul 16. Raportarile nu
se pastreaza pentru o perioada mai lunga
decét este necesar si proportional pentru
respectarea cerintelor impuse prin
prezenta directivd sau altor cerinte
impuse prin dreptul Uniunii sau dreptul
intern

primirii  dezvaluirii;
numele, prenumele si
datele de contact ale
angajatului care a
efectuat dezvaluirea;
denumirea  entitatii;
obiectul raportarii si
modalitatea de
solutionare; masurile
de razbunare
impotriva angajatului
si masurile de
protectie a acestuia;
recunoasterea

angajatului in calitate
de avertizor de
integritate; informatia
privind  transmiterea

dezvaluirii de
incalcare a legii spre
examinare altor
autoritati, potrivit

competentelor; precu
m si datele de contact
ale persoanei care a
inregistrat
dezviluirea. Entitatile
publice, cele private si
autoritatea

competenta, prin
persoana sau
subdiviziunea

desemnata, au
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obligatia de a pastra
evidenta tuturor
raportarilor  primite,
respectand cerintele de
confidentialitate a
angajatilor.

Alin. (2) al aceluiasi
articol, prevede ca
informatia din
Registru se pastreaza
timp de 5 ani, pe
suport de hartie sau in
format electronic.
Dupa expirarea
perioadei de pastrare,
aceasta se distruge,
indiferent de suportul
pe care a fost pastrata.

(2) In cazul in care pentru raportare se
utilizeaza o linie telefonica sau un alt
sistem de mesagerie vocald 1n care
conversatiile sunt Inregistrate, entitatile
juridice din sectorul privat si din
sectorul ~ public si  autoritatile
competente au dreptul, sub rezerva
consimtdmantului ~ persoanei  care
efectueaza raportarea, de a documenta
raportarea orald in unul dintre
urmatoarele moduri:

Compatibil

Art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
intergritate, prevede
ca, in cazul in care
pentru dezvéluirea de
incalcare a legii se
utilizeazda o linie
telefonicd sau un alt
sistem de mesagerie
vocala, in care
conversatiile sunt
inregistrate, persoana
sau subdiviziunea
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desemnata are dreptul,

sub rezerva
consimtamantului
angajatului care
efectueaza

dezvaluirea, de a
documenta
dezvaluirea verbala in
unul din urmaétoarele
moduri:

(a) prin efectuarea unei inregistrari a
conversatiei intr-o forma durabila si
accesibild; sau

La articolul 7 alineatul (3),
litera a) dupa cuvintele
,suport informational” se
completeaza cu cuvintele ,,
durabil si accesibil .

Compatibil

Art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
intergritate, prevede
cd, In cazul in care
pentru dezvéluirea de
incalcare a legii se
utilizeazda o linie
telefonicad sau un alt
sistem de mesagerie
vocala, in care
conversatiile sunt
inregistrate, persoana
sau subdiviziunea
desemnata are dreptul,
sub rezerva
consimtamantului
angajatului care
efectueaza
dezvaluirea, de a
documenta
dezviluirea verbala in
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unul din urmatoarele
moduri:

a) prin Iinregistrarea
conversatiei pe un
suport informational;

(b) printr-o transcriere completd si
exactd a conversatiei, pregatitd de
membri ai personalului care sunt
responsabili cu tratarea raportarii.

Compatibil

Art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
intergritate, prevede
cd, In cazul in care
pentru dezvéluirea de
incalcare a legii se
utilizeazd o  linie
telefonicad sau un alt
sistem de mesagerie
vocala, in care
conversatiile sunt
inregistrate, persoana
sau subdiviziunea
desemnata are dreptul,
sub rezerva
consimtamantului
angajatului care
efectueaza
dezvaluirea, de a
documenta
dezviluirea verbala in
unul din urmatoarele
moduri:

b) prin transcrierea
completd si exactd a
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conversatiei  Intr-un
proces-verbal.

Entitatile juridice din sectorul privat si Compatibil P_OmVIt art. 7 alin. (4)
din sectorul public si autoritatile din Legea nr.
competente oferd persoanei care 165/2023 privind
efectueaza raportarea posibilitatea de a avertizorii de
verifica, de a rectifica si de a-si exprima intergritate, persoana
acordul cu privire la transcrierea sau subdiviziunea
convorbirii prin semnarea acesteia. desemnata ofera
angajatului care
efectueaza dezvaluirea
de 1incélcare a legii
posibilitatea de a
verifica, de a rectifica
si de a-si exprima
acordul cu privire la
transcrierea
convorbirii prin
semnarea acesteia.
Compatibil Art. 8 alin. (1) din

(3) In cazul in care pentru raportare se
utilizeaza o linie telefonica sau un alt
sistem de mesagerie vocald 1n care
conversatiile nu sunt Inregistrate,
entitdtile juridice din sectorul privat si
din sectorul public si autoritdtile
competente au dreptul de a documenta
raportarea orald sub forma unui proces-
verbal exact al convorbirii, scris de
membri ai personalului care sunt
responsabili cu tratarea raportarilor.
Entitdtile juridice din sectorul privat si
din sectorul public si autoritdtile
competente oferd persoanei care

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
in cazul in care pentru
dezvéluirea de
incalcare a legii se
utilizeazda o linie
telefonicd sau un alt
sistem de mesagerie
vocala in care
conversatiile nu sunt
inregistrate, persoana
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efectueaza raportarea posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima
acordul cu privire la procesul-verbal al
conversatiei, prin semnarea acestuia.

desemnata are
obligatia de a Tntocmi
un proces-verbal de
consemnare a
conversatiei. Persoana
desemnata 1i ofera
angajatului
posibilitatea de a
verifica, de a rectifica
si de a-si exprima
acordul cu privire la
procesul-verbal al
conversatiei prin
semnarea acestuia.

(4) In cazul in care o persoani soliciti o
intalnire cu membri ai personalului
entitatilor juridice din sectorul privat si
din sectorul public sau al autoritatilor
competente in scopul raportdrii in
temeiul articolului 9 alineatul (2) si
articolului 12 alineatul (2), entitatile
juridice din sectorul privat si din
sectorul  public  si  autoritatile
competente se asigurd, sub rezerva
consimtdmantului ~ persoanei  care
efectueaza raportarea, ca se pastreaza o
evidenta completa si exactd a intalnirii
intr-o forma durabila si accesibila.

Entitatile juridice din sectorul privat si
din sectorul public si autoritatile
competente au dreptul de a documenta
intalnirea intr-unul dintre urmatoarele
moduri:

Compatibil

Art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
in cazul in care
angajatul care
efectueaza dezvaluirea
de 1incélcare a legii
solicitd ca dezvaluirea
sa aibd loc in prezenta
persoanei desemnate,
aceasta are obligatia
de a Intocmi un

proces-verbal de
consemnare a
conversatiei, sub
rezerva
consimtamantului

angajatului. Persoana
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(a) prin efectuarea unei inregistrari a
conversatiei intr-o forma durabila si
accesibild; sau

(b) printr-un proces-verbal exact al
intdlnirii, intocmit de membri ai
personalului care sunt responsabili cu
tratarea raportarii.

Entitatile juridice din sectorul privat si
din sectorul public si autoritdtile
competente oferd persoanei care
efectueaza raportarea posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima
acordul cu privire la procesul-verbal al
intalnirii, prin semnarea acestuia.

desemnata 1i ofera
angajatului
posibilitatea de a
verifica, de a rectifica
si de a-si exprima
acordul cu privire la
procesul-verbal al
conversatiei prin
semnarea acestuia.

CAPITOLUL VI
MASURI DE PROTECTIE
Articolul 19
Interdictia represaliilor

Statele membre iau masurile necesare
pentru a interzice orice formad de
represalii impotriva  persoanelor
mentionate la articolul 4, inclusiv
amenintari si tentative de represalii,
inclusiv, in special, represalii sub forma
de:

La articolul 21:

alineatul unic devine
alineatul (1) iar prima
propozitie va avea
urmadtorul cuprins:

,,Bste interzisd orice
formd de razbunare sau
amenintare cu razbunare,
sau tentativd de rdzbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art.4 alin. (1),
lit. a)-e), in special:”;

Compatibil

Ministerul Justitiei
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(a)  suspendare, somaj tehnic,
concediere sau masuri echivalente;

Compatibil

Art. 21 lit. a) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis orice
forma de suspendare a
raporturilor de munca,
de concediere sau
masuri echivalente.

(b) retrogradare sau blocare a
promovarii;

Compatibil

Art. 21 lit. b) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis
retrogradarea sau
impiedicarea

promovdrii in functie.

(c) transfer de atributii, schimbari ale
locatiei locului de muncd, reducere a
salariilor, schimbari ale programului de

lucru;

Compatibil

Art. 21 lit. c¢) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis orice
modificare a
raporturilor de
serviciu, cum ar fi
transferul la o alta
munca 1n  cadrul
aceleiasi unitdti, in
dezavantajul

avertizorului de
integritate, reducerea
salariului, schimbari
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ale programului de
munca.

(d) blocare a formarii;

Compatibil

Art. 21 lit. d) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis
impiedicarea
dezvoltarii
profesionale.

(¢) darea unei evaludri negative a
performantei sau a unei recomandari
negative pentru activitatea profesionala

desfasurata;

Compatibil

Art. 21 lit. e) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis evaluarea
negativa a
performantei sau
recomandari negative
privind activitatea
profesionala

desfasurata.

(f) aplicare sau administrare a oricarei
masuri disciplinare sau mustrari ori a

Compatibil

Art. 21 lit. f) din Legea
nr. 165/2023 privind

avertizorii de
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vreunei alte sanctiuni, inclusiv a unei
sanctiuni financiare;

integritate, prevede ca
este interzis aplicarea
oricarei alte sanctiuni
disciplinare, inclusiv
financiare.

(1) refuz de a transforma un contract de
munca pe o perioadd determinata intr-
un contract de muncd pe duratd
nedeterminatd, 1n cazul 1n care
lucratorul a avut asteptari legitime ca i
s-ar oferi un post permanent;

Compatibil

Art. 21 lit. 1) din Legea
nr. 165/2023 privind
avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis refuzul
de a transforma un
contract de munca pe o
durata determinata
intr-un contract de
munca pe duratd
nedeterminata, in
cazul 1n care angajatul
a avut  asteptari
legitime ca i s-ar oferi
o functie permanenta.

(j) refuz de a reinnoi un contract de
muncd pe o perioadd determinatd sau
reziliere anticipatd a unui astfel de
contract;

Compatibil

Art. 21 lit. j) din Legea
nr. 165/2023 privind
avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis refuzul de
a prelungi un contract
de munca pe o durata

determinata sau
incetarea anticipata a
unui astfel de
contract.
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(k) prejudicii, inclusiv la adresa
reputatiei persoanei in cauza, In special
pe platformele de comunicare sociala,
sau pierderi financiare, inclusiv sub
forma pierderii oportunitatilor de
afaceri si a pierderii de venituri;

Compatibil

Art. 21 lit. k) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis cauzarea
de prejudicii, inclusiv
la adresa reputatiei
persoanei in cauza, in
special pe platformele
de socializare, sau
cauzarea de pierderi
financiare,  inclusiv
sub forma pierderii
unor oportunitdti de
afaceri si a pierderii de
venituri.

(1) includere pe o listd neagra pe baza
unui acord sectorial sau la nivel de
industrie formal sau informal, care
poate presupune ca persoana in cauza nu
isi va gasi, in viitor, un loc de munca in
respectivul sector sau 1n respectiva
industrie;

Compatibil

Art. 21 1it. 1) din Legea
nr. 165/2023 privind
avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis includerea
pe o listd neagra in
baza unui  acord
sectorial sau de alt tip,
formal sau informal,
care poate presupune
cd persoana in cauzd
nu isi va gasi, In viitor,
un loc de muncd in
sectorul respectiv.
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(m) reziliere anticipatd sau anulare a
unui contract pentru bunuri sau servicii;

Compatibil

Art. 21 lit. m) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis rezilierea
anticipatd sau anularea
unui contract pentru
bunuri sau servicii.

(n) anulare a unei licente sau a unui
permis;

Compatibil

Art. 21 lit. n) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este interzis anularea
unei licente sau a unui
permis.

(o) trimiteri psihiatrice sau medicale.

Compatibil

Art. 21 lit. o) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
este

interzis solicitarea de
efectuare a  unei
evaluari  psihiatrice
sau medicale.

Articolul 20
Masuri de sprijin
(1) Statele membre se asigurd ca
persoanele mentionate la articolul 4 au

Se completeaza cu articolul
21! cu urmatorul cuprins:

,, Articolul 21'. Masuri de
sprijin

Autoritatea  competenta
sau, dupa caz, autoritatea de
protectie, asigura
subiectilor previzuti la art.

Compatibil

Ministerul Justitiei
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acces, dupa caz, la masuri de sprijin, in
special la urmatoarele:

4 alin. (1) lit. a)-e),
urmdtoarele masuri de
sprijin:

a) consiliere si informatii
cuprinzatoare,
independente si gratuite
privind  procedurile de
raportare, drepturile i
masurile de  protectie,

inclusiv masurile
reparatorii disponibile,
precum  si  drepturile
persoanei vizate in
raportare;

b) asistentd efectivd in
fata altor autoritati
relevante, in scopul
protejarii impotriva

razbunarilor, inclusiv, 1In
cazurile  prevazute de
legislatia nationala, prin
acordarea statutului de
avertizor de integritate;

c) asistentd  juridica
garantatd de stat In cadrul
procedurilor  penale  si
civile, in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantata
de stat.”

(a) informatii si consiliere cuprinzatoare
si independente, care sunt usor
accesibile publicului si  gratuite,

Se completeaza cu articolul
21! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 21'. Misuri de
sprijin

Compatibil
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referitoare la procedurile si la masurile
reparatorii disponibile, referitoare la
protectia impotriva represaliilor si la
drepturile persoanei vizate;

Autoritatea  competenta
sau, dupa caz, autoritatea de
protectie, asigura
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e):

a) consiliere si
informatii cuprinzatoare,
independente si gratuite
privind procedurile de
raportare, drepturile si
masurile de protectie,
inclusiv masurile
reparatorii  disponibile,
precum si  drepturile
persoanei vizate in

raportare;

b) asistentd efectivd in
fata altor autoritati
relevante, in scopul
protejarii impotriva

razbundrilor, inclusiv, 1in
cazurile  prevazute de
legislatia nationalda, prin
acordarea statutului de
avertizor de integritate;

c) asistenta juridica
garantatd de stat in cadrul
procedurilor  penale  si
civile, in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantata
de stat..”

(b) asistenta efectiva din partea
autoritatilor competente in fata oricarei
autoritdti  relevante  implicate In

Se completeaza cu articolul
21" cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 21'. Misuri de
sprijin

Compatibil
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protectia lor impotriva represaliilor,
inclusiv, In cazurile prevazute de
dreptul intern, prin certificarea faptului
cd aceste persoane beneficiazd de
protectie in temeiul prezentei directive;
si

Autoritatea  competenta
sau, dupa caz, autoritatea de
protectie, asigura
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e):

a) consiliere si informatii
cuprinzatoare,
independente si  gratuite
privind  procedurile de
raportare, drepturile  si
masurile de  protectie,

inclusiv masurile
reparatorii disponibile,
precum  si  drepturile
persoanei vizate in
raportare;

b) asistentd efectiva in
fata  altor  autoritati
relevante, in  scopul
protejarii impotriva
razbunairilor, inclusiv, in
cazurile prevazute de
legislatia nationala, prin
acordarea statutului de
avertizor de integritate;
c) asistentd  juridica
garantatd de stat in cadrul
procedurilor  penale  si
civile, in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantata
de stat..”
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(c) asistentd juridicd 1in cadrul
procedurilor penale si al procedurilor
civile transfrontaliere In conformitate cu
Directiva (UE) 2016/1919 si cu
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului ( 48), precum
si, in conformitate cu dreptul intern,
asistentd juridicd in cadrul altor
proceduri si consultanta juridica sau alt
tip de asistenta juridica.

Se completeaza cu articolul
21! cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 21'. Misuri de
sprijin

Autoritatea competenta
sau, dupa caz, autoritatea de
protectie, asigurd
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e):

a) consiliere si
informatii cuprinzatoare,
independente si gratuite
privind procedurile de
raportare, drepturile si
masurile de protectie,
inclusiv masurile
reparatorii  disponibile,
precum si  drepturile
persoanei  vizate 1in

raportare;

b) asistentd efectivd in
fata altor autoritati
relevante, in scopul
protejarii impotriva

razbundrilor, inclusiv, 1in
cazurile  prevazute de
legislatia nationald, prin
acordarea statutului de
avertizor de integritate;

c¢) asistenta  juridica
garantati de stat fin
cadrul procedurilor
penale si civile, 1in
conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la

Compatibil
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asistenta juridica
garantata de stat.”

(2) Statele membre pot prevedea
asistenta financiara si masuri de sprijin,
inclusiv sprijin de naturd psihologica,
pentru persoanele care efectueaza
raportari  in  cadrul  procedurilor
judiciare.

La articolul 21:

alineatul unic devine
alineatul (1) iar prima
propozitie va  avea
urmatorul cuprins:

,,Este interzisd orice
formd de razbunare sau
amenintare cu razbunare,
sau tentativa de
razbunare impotriva
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a)-e), In
special:”

se completeazd cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

»(2) In cazul in care
persoanele prevazute la art.
4 alin. (1) lit. a)-e) sufera
rizbunaere ca urmare a
avertizdrii de integritate
(raportdrii) sau a dezvaluirii
publice de incélcare a legii
efectuate in  conditiile
prezentei legi, acestea au

Compatibil

Avand in vedere ca
ispozitia art. 20 alin.
(2) din Directiva
prevede flexibilitatea
acordata statelor
membre in
asigurarea unui nivel
adecvat de protectie
si  sprijin  pentru
avertizori, in functie
de contextul national
si de nevoile reale ale
persoanelor expuse
la represalii,
proiectul  prevede
dreptul de reparare a
prejudiciilor suferite
de avertizori sau alti
subiecti ca urmare a
masurilor de
razbunare. Aceastd
abordare reflectd o
necesitate reald 1in
contextul national, In

Suplimentar,

mentiondm ca potrivit
Legii  105/2008 cu
privire la protectia
martorilor si  altor
participanti la proces,
alin. (1) stabileste ca,
Prezenta lege prevede
asigurarea securitatii
participantilor la
procesul penal a céror
viata, integritate
corporala, libertate ori
proprietate este
amenintatd ca urmare
a faptului ca detin date
pe care au acceptat sa
le furnizeze organelor
judiciare  si  care
constituie probe
concludente cu privire
la savirsirea unor
infractiuni grave,
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dreptul la repararea
integrala a prejudiciului
cauzat, In conformitate cu
legislatia.”.

care persoanele care
semnaleazd incalcari
ale legii se pot
confrunta cu grave
consecinte
economice, sociale
sau profesionale.

deosebit de grave sau
exceptional de grave.

(3) Masurile de sprijin mentionate la
prezentul articol pot fi furnizate, dupa
caz, de un centru de informare sau de o
autoritate administrativd independenta
unicd si identificatd in mod clar.

Se completeaza cu articolul
21! cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 21!, Misuri de
sprijin

Autoritatea  competenta
sau, dupa caz, autoritatea de
protectie, asigura
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e):

a) consiliere si informatii
cuprinzatoare,
independente si gratuite
privind  procedurile de
raportare, drepturile si
masurile de  protectie,

inclusiv masurile
reparatorii disponibile,
precum  si  drepturile
persoanei vizate in
raportare;

b) asistentd efectiva in
fata altor autoritati
relevante, in scopul
protejarii impotriva

razbunarilor, inclusiv, in
cazurile  prevazute de
legislatia nationald, prin

Compatibil

In sensul art. 3 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, autoritatea

competenta este
autoritatea publica
responsabila de
examinarea

dezvaluirilor externe
si publice privind
incalcari ale legii
(Centrul National
Anticoruptie art. 14
din aceeasi lege).

In conformitate cu
Legea nr.52/2014 cu
privire la avocatul
poporului
(Ombudsmanul),
institutia autonoma si
independenta fata de
orice autoritate
publici, este Avocatul
Poporului care va
asigura protectia,
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acordarea statutului de
avertizor de integritate;

c) asistentd juridica
garantata de stat In cadrul
procedurilor  penale  si
civile, in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantata
de stat.”

respectarea drepturilor
si

libertatilor avertizoril
or de integritate.

Articolul 21

Masuri pentru protectia impotriva
represaliilor

(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a asigura ca persoanele
mentionate la articolul 4 sunt protejate
impotriva represaliilor. Astfel de masuri
includ, in special, masurile prevazute la
alineatele (2)-(8) din prezentul articol.

La articolul 19:

alineatul unic devine
alineatul (1);

se completeazd cu
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Conditiile prevazute
la alineatul (1) si
masurile de protectie a
avertizorilor de
integritate se aplica dupa
caz, si in privinta
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).”.

Compatibil

Potrivit art. 20 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, pentru a
beneficia de masurile
de protectie prevazute
de prezenta lege,
trebuie sa fie Intrunite,
cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) avertizarea de
integritate este
efectuata prin
intermediul canalelor
interne, externe sau
publice de raportare a
incélcarii legii;

b) avertizarea de
integritate este
efectuata existand
motive intemeiate de a
crede ca informatiile
referitoare la

Ministerul Justitiei
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incalcarea legii erau
adevarate la momentul
dezvaluirii;

c) angajatul care
efectueaza 0
dezvaluire de
incalcare a legii este
recunoscut in calitate
de avertizor  de
integritate Tn modul
stabilit de prezenta
lege;

d) avertizorul de
integritate este supus
razbunarii;

e) exista o legatura de
cauzalitate intre
dezvaluirea de
incalcare a legii si
pretinsa razbunare.

(2) Fara a aduce atingere articolului 3
alineatele (2) si (3), atunci cand
persoanele  raporteazd  informatii
referitoare la 1incdlcdri sau fac o
divulgare publicd in conformitate cu
prezenta directivd, acestea nu au
incalcat nicio  restrictie  privind
divulgarea de informatii si cd nu se

Compatibil

Potrivit art. 26 alin. (1)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, avertizorul
de integritate nu
poarta raspundere
pentru o dezviluire de
incalcare a legii, cu
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poate angaja raspunderea acestora cu
privire la o astfel de raportare sau
divulgare publica, cu conditia sa fi avut
motive intemeiate sd creada ca
raportarea sau divulgarea publica unor
astfel de informatii a fost necesara
pentru dezvaluirea unei incalcari in
temeiul prezentei directive.

conditia ca acesta sa fi
avut motive Intemeiate
sd creada ca raportarea
sau divulgarea
respectivdi a  fost
necesara.

(3) Persoanele care efectueaza raportari
nu  poartd  raspunderea  pentru
dobandirea informatiilor care sunt
raportate sau divulgate public sau
pentru accesul la acestea, cu conditia ca
o astfel de dobandire sau un astfel de
acces sd nu constituie o infractiune
autonomd. In cazul in care dobandirea
sau accesul constituie o infractiune
autonomad, raspunderea penald este
continud sa fie reglementatd de dreptul
intern aplicabil.

Compatibil

Potrivit art. 26 alin. (2)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, avertizorul
de integritate nu
poarta raspundere
pentru  modul de
dobandire a
informatiilor redate in
dezvaluirea de
incalcare a legii sau
pentru  accesul la
acestea, cu exceptia
cazurilor in care o
astfel de dobandire sau
un astfel de acces la
informatii constituie o
infractiune.

Codul penal al RM
nr.985/2002 Publicat
in MO la 14.04.2009,
Nr.72-74 art. 195
Articolul 178
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Violarea dreptului la
secretul
corespondentei

(1) Violarea dreptului
la secretul scrisorilor,
telegramelor, coletelor
si  altor trimiteri

postale, al
convorbirilor
telefonice si
ingtiintarilor
telegrafice, cu

incalcarea legislatiei,

se pedepseste cu
amenda 1n marime de
pina la 550 unitati
conventionale sau cu
muncd neremunerata
in folosul comunitatii
dela 120 1a 180 de ore.
(2) Aceeasi actiune
savirsita:

a) cu folosirea situatiei
de serviciu;

b) prin utilizarea
mijloacelor  tehnice
speciale destinate
pentru obtinerea
ascunsa a informatiei;
¢) in interesul unui
grup criminal
organizat sau al unei
organizatii criminale;

d) din motive de
prejudecata, se
pedepseste cu amenda
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de la 550 la 750 unitati
conventionale sau cu
munca neremunerata
in folosul comunitatii
de la 100 1a 240 de ore,
sau cu inchisoare de
pina la 3 ani, sau cu
privarea de dreptul de
a ocupa anumite
functii sau de a
desfasura o anumitd
activitate pe un termen
de pind la 3 ani

(4) Orice alta eventuald raspundere a
persoanelor care efectueaza raportari,
care decurge din acte sau omisiuni care
nu au legatura cu raportarea sau
divulgarea publicd sau care nu sunt
necesare pentru  dezviluirea unei
incalcari in temeiul prezentei directive,
este in continuare reglementata de
dreptul Uniunii sau de dreptul intern
aplicabil.

Norma UE
neaplicabila

(5) In cadrul unei proceduri in fata unei
instante sau a unei alte autoritati
referitoare la un prejudiciu suferit de
persoana care efectueaza raportarea si
sub rezerva stabilirii de citre persoana
respectivd a faptului cd a efectuat o

Compatibil

Potrivit art. 27 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate:

»(1) Avertizorul de
integritate poate
contesta n instanta de
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raportare sau a facut o dezvaluire
publica si cd a suferit un prejudiciu, se
presupune ca prejudiciul a fost adus ca
represalii pentru raportare sau pentru
divulgarea publica. in astfel de cazuri,
persoana care a luat masura
prejudiciabila trebuie sa dovedeasca
faptul ca respectiva masura s-a bazat pe
motive justificate in mod corespunzator.

judecata masurile de

razbunare luate
impotriva sa pentru o
dezvaluire de

incalcare a legii.

(2) Angajatorului i
revine sarcina  sd
demonstreze ca
masurile  Intreprinse
fatd de angajat nu au
legatura cu 0
dezvaluire de
incalcare a legii sau cu
implicarea acestuia, in
orice calitate, intr-o

avertizare de
integritate. In caz
contrar, faptele
angajatorului se

considera razbunare.

(3) In cazul in care
instanta de judecata
constatd ca sanctiunile
aplicate impotriva
avertizorului de
integritate au legatura
cu o dezvaluire de
incalcare a legii si
reprezintd o forma de
razbunare Tmpotriva
acestuia, entitatea
publicd sau privata
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vizata este obligata sa
publice pe pagina sa
web un extras din
hotararea

judecatoreasca in
cauza. Extrasul din
hotérarea

judecatoreasca se
publicd si pe pagina
web a  Avocatului
Poporului, cu conditia
ca acesta a luat masuri

pentru protectia
avertizorului de
integritate.”.

Totodata, mentiondm
ca, potrivit Capitolului
II al Titlului XI din
Codul muncii nr.

154/2003, sunt
reglementate atat
mecanismele de
reparare a

prejudiciului cauzat de
angajator, cadt  si
procedura de
solutionare a litigiilor
individuale de munca
in fata instantelor de
judecata.
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(6) Persoanele mentionate la articolul 4
au acces la masuri de remediere
impotriva represaliilor, dupd caz,
inclusiv la masuri provizorii 1In
asteptarea  solutiondrii  procedurii
judiciare, in conformitate cu dreptul
intern.

Compatibil

Potrivit art. 27 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate:

»(1) Avertizorul de
integritate poate
contesta n instanta de
judecatd masurile de

razbunare luate
impotriva sa pentru o
dezvaluire de

incalcare a legii.

(2) Angajatorului i
revine sarcina sa
demonstreze ca
masurile  Intreprinse
fatd de angajat nu au
legatura cu 0
dezvaluire de
incalcare a legii sau cu
implicarea acestuia, in
orice calitate, intr-o

avertizare de
integritate. In caz
contrar, faptele
angajatorului se

considera razbunare.

(3) In cazul in care
instanta de judecatd
constata ca sanctiunile
aplicate impotriva
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avertizorului de
integritate au legatura
cu o dezvaluire de
incélcare a legii si
reprezintd o forma de
razbunare impotriva
acestuia, entitatea
publicdi sau privata
vizata este obligata sa
publice pe pagina sa
web un extras din
hotararea
judecatoreasca in
cauza. Extrasul din
hotérarea
judecatoreasca se
publicd si pe pagina
web a  Avocatului
Poporului, cu conditia
ca acesta a luat masuri
pentru protectia
avertizorului de
integritate.”.

Reglementarile
privind aplicarea
sanctiunilor
disciplinare,
eliberarea din functie
si contestarea acestora
sunt prevazute 1In
Codul Muncii
nr.154/2003, Publicat
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in MO nr.159-162,
art.648.

Cadrul normativ
national prevede
posibilitatea aplicarii
masurilor provizorii in
cadrul  procedurilor
judiciare, in vederea
protejarii drepturilor si
intereselor  partilor,
pand la solutionarea
definitiva a cauzei.

Astfel, Codul de
procedurd civila al
Republicii Moldova,
la articolele 174-182,
reglementeaza

institutia ~ asigurarii
actiunii, care poate fi
solicitatd de catre
participantii la proces
in orice fazd a
judecarii cauzei.
Masurile de asigurare
pot include, printre
altele, interzicerea
unor actiuni,
suspendarea executarii
unor obligatii sau
aplicarea unor
restrictii ~ temporare,
menite sd prevind o
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eventualda  vatamare
ireparabila a
drepturilor invocate de
reclamant.

In mod similar, Codul
administrativ, la art.
214, prevede
posibilitatea
suspendarii executarii
actului  administrativ
individual contestat pe
durata examindrii
cauzei, atunci cand
exista riscul producerii
unui prejudiciu
semnificativ, greu de
inlaturat.

Totodata, art. 215 din
Codul administrativ
instituie  posibilitatea
aplicarii unei
ordonante provizorii,
la cererea motivatd a
reclamantului, in
scopul asigurarii unei
protectii temporare a
drepturilor sau
intereselor  legitime
pand la pronuntarea
unei hotarari
definitive.
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Aceste mecanisme
procesuale reprezinta
garantii esentiale ale
accesului efectiv la
justitie, asigurdnd un
echilibru intre parti si

prevenind ca
drepturile
reclamantului sa

devind iluzorii ca
urmare a  treceril

timpului sau a
executdrii unor acte
administrative sau

civile contestate.

(7) In cadrul procedurilor judiciare,
inclusiv in ceea ce priveste defaimarea,
incalcarea  drepturilor de autor,
incalcarea  secretului  profesional,
incalcarea normelor de protectie a
datelor, divulgarea secretelor
comerciale sau cererile de compensare
in temeiul dreptului privat sau public
ori dreptului colectiv al muncii, nu se
poate angaja raspunderea persoanelor
mentionate la articolul 4 ca urmare a
raportarilor sau a divulgarilor publice in

Articolul 26 se completeaza
cu alineatul (2") si (2%) cu
urmadtorul cuprins:

»(2h in cadrul
procedurilor judiciare,
inclusiv in ceea ce priveste
defdimarea, drepturile de
autor, incdlcarea secretului
profesional, ale normelor
privind protectia datelor cu
caracter  personal, ale
secretului comercial sau 1n
cadrul actiunilor in
despagubire, nu poate fi

Compatibil
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conformitate cu prezenta directiva.
Persoanele respective au dreptul sa se
bazeze pe respectiva raportare sau
divulgare publicd pentru a urmari
inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut
motive Intemeiate sa considere ca
raportarea sau divulgarea publica a fost
necesard pentru dezvaluirea unei
incalcari, in temeiul prezentei directive.

In cazul in care o persoani raporteazi
sau divulga public informatii referitoare
la incélcdri care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive si
informatiile respective includ secrete
comerciale, iar persoana respectiva
indeplineste conditiile prevazute in
prezenta directiva, o astfel de raportare
sau divulgare publica este considerata
legald 1n conditiile articolului 3
alineatul (2) din Directiva (UE)
2016/943.

atrasa raspunderea
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e), pentru
divulgarea informatiilor, in
masura in care avertizarea
de integritate (raportarea) a
fost efectuata in
conformitate cu prevederile
prezentei legi.

(2% Persoanele
mentionate la art. 4 alin. (1)
lit. a)-e) au dreptul sa
invoce avertizarea
integritatii (raportarea) sau
dezvaluirea publica de
incalcare a legii ca temei
pentru incetarea
procedurilor judiciare, cu
conditia sd fi avut motive
rezonabile sd creadd ca
informatiile divulgate
privesc o incalcare efectiva
a legislatiei si ca
dezvaluirea de incilcare a
legii era necesard pentru
interesul public, in
conformitate cu prevederile
legii.”.

171




(8) Statele membre iau masurile
necesare pentru a asigura cd sunt
prevazute masuri reparatorii  si
compensatii integrale pentru acele
prejudicii  suferite de persoanele
mentionate la  articolul 4 in

conformitate cu dreptul intern.

Articolul 21 se
completeaza cu alineatul
(2) cu urmatorul cuprins:

»(2) in cazul in care
persoanele prevazute la
articolul 4 alin. (1) lit. a)-e)
suferd razbunare ca urmare
a avertizarii de integritate
(raportarii) sau a dezvaluirii
publice de incélcare a legii
efectuate 1n  conditiile
prezentei legi, acestea au
dreptul la repararea
integralda a prejudiciului
cauzat, in conformitate cu
legislatia.”.

Compatibil

Repararea prejudiciul
cauzat poate fi
recuperat in conditiile
Codului civil al RM,
nr.1107/2002, art.132.
Astfel, art. 19 alin. (1)
din Codul civil,
stabileste ¢4, »in
conditiile legii,
persoana lezatda intr-
un drept al ei sau intr-
un interes recunoscut
de lege poate cere
repararea integrald a

prejudiciului
patrimonial Si
nepatrimonial cauzat
astfel”.

De altfel, si capitolul
IT al Titlului XI din
Codul muncii, contine
reglementéri privind
repararea
prejudiciului de catre
angajator.

Articolul 22

Masuri pentru protectia persoanelor
vizate

(1) Statele membre se asigura, in
conformitate cu Carta, ca persoanele
vizate beneficiaza pe deplin de dreptul

Compatibil

Prevederile din
Directiva se regasesc
in cadrul national si
anume 1n alte acte
normative.

Potrivit dreptului
intern:

Constitutia RM nr.
1/1994 prevede la
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la o cale de atac efectiva si la un proces
echitabil, precum si de prezumtia de
nevinovatie si de dreptul la aparare,
inclusiv de dreptul de a fi ascultate si de
dreptul de acces la propriul dosar.

Art.21 Prezumtia
nevinovatiei, art. 20
Accesul  liber la
justitie, art.26 Dreptul
la apérare,;

Cod de procedura
penala nr.122/2003
Art. 8  Prezumtia
nevinovatiei.

Art.  17. Asigurarea
dreptului la aparare
Art. 58-60 drepturile si
obligatiile  victimei,
partii vatamate;

Art. 111 Declaratiile si
audierea victimei si
partii vatamate;

Codul de procedura

civila nr.225/2003:
Art. 8 Dreptul la
asistenta juridica

Art. 56 Drepturile si
obligatiile
participantilor la

proces, care prevede
inclusiv dreptul de a
fec cunostinta cu
materialele dosarului
Art. 131 Explicatiile
partilor in proces

(2)Autoritatile competente se asigura,
in conformitate cu dreptul intern, ca
identitatea persoanelor vizate este

Articolul 28 va avea
urmatorul cuprins:

Compatibil

Art. 28 din Legea nr.
165/2023 privind
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protejatd atat timp cat investigatiile
declansate de raportare sau de
divulgarea publica sunt in desfasurare.

LArticolul 28. Masuri
de protectie aplicabile
altor  subiecti  decét
avertizorii de integritate

(1) Masurile de protectie
prevazute de prezenta
lege pentru avertizorii de
integritate se aplica, in
conditiile legii, si
subiectilor mentionati la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)—e).”.

(2) Normele privind
protectia identitatii,
stabilite de prezenta lege
pentru avertizorii de
integritate, se aplica in
mod similar si
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a), ¢)—
e), precum si
persoanelor vizate in
dezvaluiri.

A3) Identitatea
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a), ¢)—

e), precum si
persoanelor vizate in
dezvaluiri, este

protejata pe tot
parcursul desfasurarii

avertizorii de
integritate prevede :

»(1) Normele privind
protectia  identitatii,
aplicabile avertizorilor
de integritate,
prevazute de prezenta
lege, se aplica si
facilitatorilor, si
persoanelor vizate in
dezvaluiri, precum si
persoanelor terte la
care se fac referiri in

avertizarile de
integritate.

2) Identitatea
facilitatorilor, a

persoanelor vizate in
dezvaluire, precum si
a persoanelor terte
care au legituri cu
avertizorul de
integritate este
protejatd  pe tot
parcursul desfasurarii
actiunilor
subsecvente.”.
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actiunilor subsecvente
dezvaluirii.”

(3) Normele prevazute la articolele 12,
17 si 18 referitoare la protectia
identitatii persoanelor care efectueaza
raportari se aplicd si pentru protejarea
identitatii persoanelor vizate.

Articolul 28 va avea

urmatorul cuprins:

LArticolul 28. Masuri
de protectie aplicabile
altor  subiecti  decét
avertizorii de integritate

(1) Masurile de protectie
previzute de prezenta
lege pentru avertizorii de
integritate se aplicd, in
conditiile legii, si
subiectilor mentionati la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)—e).”.

(2) Normele privind
protectia identitatii,
stabilite de prezenta lege
pentru avertizorii de
integritate, se aplica in
mod similar si
subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a), ¢)-

e), precum si
persoanelor vizate in
dezvaluiri.

3) Identitatea

subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. a), c)-
e), precum si

Compatibil

Potrivit art. 28 alin. (1)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de
integritate, (D)
normele privind

protectia  identitatii,
aplicabile avertizorilor
de integritate,
prevazute de prezenta
lege, se aplica si
facilitatorilor, si
persoanelor vizate in
dezvaluiri, precum si
persoanelor terte la
care se fac referiri in
avertizarile de
integritate.
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persoanelor vizate in
dezvaluiri, este
protejata pe tot
parcursul desfasurarii
actiunilor subsecvente

dezvaluirii.”
Compatibil Potrivit ~ Legii  nr. Ministerul Justitiei
Articolul 23 1652023 — privind
avertizorii de
Sanctiuni integritate, in special
dispozitiile art. 29 din
(1) Statele membre prevad sanctiuni Capitolului V, prevede
eficace, proportionale si disuasive rispunderea  pentru
aplicabile persoanelor fizice sau juridice incélcarea
care: prevederilor legii.
Articolului 29 va avea Compatibil Art. 29 alin. (1) din

(a) impiedica sau incearca sa impiedice

raportarea;

urmadtorul cuprins:

Articolul 29.
Réspunderea pentru
incalcarea prevederilor
legale

1) impiedicarea sau
incercarea de a impiedica,
prin  orice  mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri
de incélcari a legii atrage
raspunderea disciplinara
sau contraventionala.

(2) Intreprinderea unor
masuri de  rdzbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) atrage raspunderea

Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
impiedicarea, prin
orice  mijloace, a
dezvaluirilor privind
incalcari ale legii de

catre persoana
desemnata sa
receptioneze, s

inregistreze i sd
examineze avertizarile
de integritate atrage
raspunderea
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disciplinara,
contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de
asigurare a dezviluirilor
privind incalcarile legii in
cadrul entitatilor publice
sau private, nerespectarca
confidentialitatii
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e) atrag
raspunderea  disciplinara
sau contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei
de instituire a canalelor
interne de raportare a
incalcarilor legii si
neasigurarea masurilor de
protectie  prevazute de
prezenta lege atrage
raspunderea
contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinta
de cauza a unor informatii
false referitoare la incélcari
ale legii atrage raspunderea
contraventionala sau
penala.

disciplinara
contraventionala.

sau

(b) iau masuri represive Impotriva

persoanelor mentionate la articolul 4;

Articolului 29 va avea
urmaétorul cuprins:

Articolul 29.
Raspunderea pentru
incélcarea prevederilor
legale

Compatibil

Art. 29 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca

intreprinderea

unor

masuri de razbunare
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Q) impiedicarea sau
incercarea de a impiedica,
prin  orice  mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri
de incélcari a legii atrage
raspunderea disciplinara
sau contraventionala.

2) intreprinderea unor
masuri de riazbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) atrage
raspunderea disciplinara,
contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de
asigurare a dezvaluirilor
privind incalcarile legii in
cadrul entitatilor publice
sau private, nerespectarea
confidentialitatii
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e) atrag
raspunderea  disciplinara
sau contraventionald.

(4) Nerespectarea obligatiei
de instituire a canalelor
interne  de raportare a
incélcarilor legii si
neasigurarea masurilor de
protectie prevazute de
prezenta  lege  atrage
raspunderea
contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinta
de cauza a unor informatii

impotriva avertizorilor
de integritate, inclusiv
impotriva membrilor
de familie sau a
persoanelor apropiate

avertizorului de
integritate atrage
raspunderea
disciplinara,

contraventionald sau
penala.
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false referitoare la Tncalcari
ale legii atrage raspunderea
contraventionala sau
penala.

(c) introduc actiuni vexatorii impotriva
persoanelor mentionate la articolul 4;

Articolului 29 va avea
urmatorul cuprins:

Articolul 29.
Raspunderea pentru
incalcarea prevederilor
legale

(1)  Impiedicarea  sau
incercarea de a Tmpiedica,
prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri
de incalcari a legii atrage
raspunderea  disciplinara
sau contraventionala.

2) intreprinderea unor
masuri de razbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) atrage
raspunderea disciplinara,
contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de
asigurare a dezviluirilor
privind incalcérile legii in
cadrul entitatilor publice
sau private, nerespectarea
confidentialitatii
subiectilor prevazuti la art.
4 alin. (1) lit. a)-e) atrag
raspunderea  disciplinara
sau contraventionala.

Compatibil

In sensul art. 23 alin.
(1) lit. (c¢) din
Directivd, termenul
,actiuni  vexatorii”
se refera la acele
plangeri,  procese,
proceduri

disciplinare sau alte
sesizari, care sunt
initiate cu  rea-
credintd, pentru a
intimida, hartui sau
sanctiona avertizorul
de integritate, ca
rezultat la
dezvaluirea unor
incalcari ale legii.
Astfel de actiuni nu
vizeazd mijloace de

presiune sau
represalii  mascate
impotriva persoanei
care a facut
raportarea.

Totusi, cadrul
normativ  national
opereazd deja cu
notiunea de

,Jrazbunare”, in sens
extins. Astfel, art. 21

Art. 29 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede ca
intreprinderea  unor
masuri de razbunare
impotriva avertizorilor
de integritate, inclusiv
impotriva membrilor
de familie sau a
persoanelor apropiate

avertizorului de
integritate atrage
raspunderea
disciplinara,

contraventionald sau
penala.

Potrivit Codului Civil
nr.1107/2002,
republicat in MO al
RM  nr.66-75 din
01.03.2019 art.132

Art. 19 alin. (1) din
Codul civil, stabileste
¢, ,,In conditiile legii,
persoana lezata intr-
un drept al ei sau intr-
un_interes recunoscut
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(4) Nerespectarea obligatiei
de instituire a canalelor
interne de raportare a
incalcdrilor legii si
neasigurarea masurilor de
protectie  prevazute de
prezenta  lege  atrage
raspunderea
contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinta
de cauzd a unor informatii
false referitoare la Incalcari
ale legii atrage raspunderea
contraventionala sau
penala.

lit. p) din Legea nr.
165/2023  privind
avertizorii de
integritate  include,
printre formele de
razbunare, si ,alte
actiuni directe sau
indirecte intreprinse
cu intentia de a
provoca un
prejudiciu’. Sub
aceastd  formulare
genericd, sunt deja
acoperite formele de
rdzbunare precum:

-actiuni disciplinare
abuzive,

-plangeri nefondate,

-actiuni judiciare sau
administrative
vexatorii (ex. actiuni
in defaimare,
evacuari abuzive,
denunturi
calomnioase),

-precum si orice alte
masuri represive
legate de actul de
avertizare.

Este esential de
mentionat ca, potrivit
legii, pentru ca o
masurd sa fie

de lege poate cere
repararea integrald a

prejudiciului
patrimonial Si
nepatrimonial cauzat
astfel”.

Articolul

2006. Raspunderea
pentru  prejudiciul
cauzat de 0

autoritate  publica
sau
de o persoania cu

functie de
raspundere

(1) Prejudiciul cauzat
printr-un act

administrativ.  ilegal
sau nesolutionarea in
termen legal a unei
cereri de catre o
autoritate publicd sau
de catre o persoana cu
functie de raspundere
din cadrul ei se repara
integral de autoritatea
publicd. Persoana cu
functie de raspundere
va raspunde solidar in
cazul intentiei sau
culpei grave.

(2) Persoanele fizice
au dreptul si ceara
repararea prejudiciului
moral cauzat prin
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calificata drept
razbunare, trebuie sa
existe o legaturd de
cauzalitate intre
dezvaluirea

incalcarii si masura
represiva ulterioard.
Prin urmare,
actiunile  vexatorii
sunt deja subsumate

regimului

sanctionator al
masurilor de
razbunare prevazute
de legislatia
nationala, iar

introducerea  unei
categorii separate ar
crea riscul dublarii si
incertitudini juridice
in aplicare.

actiunile indicate la

alin.(1).
(3) Obligatia de
reparare a

prejudiciului nu se
nagte in masura in care
cel prejudiciat a omis,
cu intentie ori din
culpd  grava, sa
inlature  prejudiciul
prin mijloace legale.

(4) In cazul in care o
autoritate publica are o
obligatie impusa de un
act adoptat in scopul
protectiei contra
riscului de producere a
unui anumit fel de

prejudiciu, ea
raspunde pentru
prejudiciul de acest fel
cauzat sau
nepreintimpinat  prin
neexecutarea

obligatiei, cu exceptia
cazului cind

autoritatea publica
demonstreaza ca a dat
dovadd de diligenta
rezonabila in
executarea obligatiei.

(5) Autoritatea publica
nu raspunde pentru
prejudiciul cauzat prin
adoptarea unui act
normativ sau
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omisiunea de a-l

adopta.

Articolul

2007. Raspunderea
statului pentru
prejudiciul  cauzat
prin actiunile
organelor

de urmadrire penala,
ale procuraturii sau
ale instantelor de

judecata
(1) Prejudiciul cauzat
persoanei prin

actiunile organelor de
urmarire penald, ale
procuraturii  sau ale
instantelor de judecata
se repara de catre stat
integral, indiferent de
vinovatia  persoanei
responsabile, in
urmatoarele cazuri:

a) condamnare ilegala,
tragere ilegala la
raspundere  penala,
aplicare ilegala a
masurii preventive sub

forma arestului
preventiv sau sub
forma declaratiei

scrise de a nu parasi
localitatea;

b) aplicare ilegald, in
calitate de sanctiune
contraventionald, a
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arestului, a muncii
neremunerate in
folosul comunitatii;

¢) actiuni sau inactiuni
care au dus, dupa caz,
la:

— constatarea de catre
Curtea Europeanda a
Drepturilor  Omului,

prin  hotarare, a
incalcarii  drepturilor
sau libertatilor

fundamentale ale unei
persoane si dispunerea
achitarii unor sume in
beneficiul

acesteia;

— pronuntarea unei
hotarari de catre o
instanta
judecatoreasca
nationala, ca urmare a
condamnarii  statului
de catre Curtea
Europeana a
Drepturilor Omului,
prin care s-a dispus
achitarea unor sume
din contul statului.

2) Statul se

exonereaza de
raspundere in cazul
cind persoana

vatamatd a contribuit
intentionat §i benevol
la producerea
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prejudiciului prin
autodenunt.

(d)incalca obligatia de a mentine
confidentialitatea privind identitatea
persoanelor care efectueazd raportari
astfel cum este mentionatd la articolul
16.

Articolului 29 va avea
urmatorul cuprins:

Articolul 29.
Raspunderea pentru
incalcarea prevederilor
legale

(1)  Impiedicarea  sau
incercarea de a Tmpiedica,
prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri
de incalcari a legii atrage
raspunderea  disciplinara
sau contraventionala.

(2) Intreprinderea unor
masuri  de  rdzbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) atrage raspunderea
disciplinara,
contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de
asigurare a dezvaluirilor
privind incalcarile legii in
cadrul entitatilor publice
sau private,
nerespectarea
confidentialitatii
subiectilor prevazuti la

Compatibil

Art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate,  prevede
ca neluarea masurilor
de asigurare a
dezvaluirilor privind
incélcari ale legii in
cadrul entitatilor
publice sau private,
nerespectarea
confidentialitatii
persoanelor care
dezvaluie incalcari ale
legii si a persoanelor
vizate in dezvaluiri,
neasigurarea
masurilor de protectie
a persoanelor
recunoscute in calitate
de avertizori de

integritate atrag
raspunderea
disciplinara sau
contraventionald.
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art. 4 alin. (1) lit. a)-e)

atrag raspunderea
disciplinara sau
contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei
de instituire a canalelor
interne de raportare a
incalcarilor legii si
neasigurarea masurilor de
protectie  prevazute de
prezenta  lege  atrage
raspunderea
contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinta
de cauzd a unor informatii
false referitoare la Incalcari
ale legii atrage raspunderea
contraventionald sau
penala.

(2) Statele membre prevad sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive
aplicabile 1n privinta persoanelor care
efectueaza raportéri in cazurile in care s-
a stabilit ca aceste persoane au efectuat,
in cunostintd de cauza, raportdri false
sau au divulgat public informatii false.
Statele membre prevad, de asemenea,
masuri pentru compensarea
prejudiciilor care rezulta din astfel de

Articolului 29 va avea
urmadtorul cuprins:

Articolul 29.
Raspunderea pentru
incélcarea prevederilor
legale

(1)  Impiedicarea  sau
incercarea de a Tmpiedica,
prin orice mijloace,
efectuarea unei dezvaluiri
de incalcari a legii atrage
raspunderea  disciplinara
sau contraventionald.

Compatibil

Potrivit art. 29 alin. (6)

din Legea nr.
165/2023 privind
avertizorii de

integritate, raportarea
in cunostintd de cauza
a unor informatii false
referitoare la Incalcari
ale  legii atrage
raspunderea
contraventionald sau
penala.
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raportdri sau divulgari publice
conformitate cu dreptul intern.

in

(2) Intreprinderea unor
masuri de  rdzbunare
impotriva subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. b)-e) atrage raspunderea
disciplinara,
contraventionala sau
penala.

(3) Neluarea masurilor de
asigurare a dezviluirilor
privind incalcarile legii in
cadrul entitatilor publice
sau private, nerespectarca
confidentialitatii subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. a)-e) atrag raspunderea
disciplinara sau
contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei
de instituire a canalelor
interne de raportare a
incalcdrilor legii si
neasigurarea masurilor de
protectie  prevazute de
prezenta lege atrage
raspunderea
contraventionala.

) Raportarea in
cunostinta de cauza a
unor informatii false
referitoare la incilcari ale
legii atrage raspunderea
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contraventionala
penala.

sau

Articolul 24

Interzicerea renuntarii la drepturi si

la masuri reparatorii

Statele membre se asigura ca drepturile
si masurile reparatorii prevazute de
prezenta directiva nu pot face obiectul
unei renuntéri sau limitéri prin contract,
politica, forma sau conditii de incadrare
in munca, inclusiv un acord de arbitraj
prealabil unui litigiu.

Compatibil

Potrivit art. 30 din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate:

»(1) Drepturile  si
masurile  reparatorii
prevazute de prezenta
lege nu pot face
obiectul unei renuntari
sau limitari.

(2) Orice actiuni prin
care se urmadreste
renuntarea la drepturi
sau limitarea
drepturilor  si a
masurilor reparatorii
prevazute de prezenta
lege sunt lovite de
nulitate absoluta.”.

Ministerul Justitiei

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 25

Prezentul proiect de
lege cat si cadrul
normativ  national
contin unele
prevederi care sunt
favorabile pentru
drepturile

Ministerul Justitiei
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Un tratament mai favorabil si clauza
de mentinere a nivelului de protectie

(1) Statele membre pot introduce sau
mentine dispozitii mai favorabile pentru
drepturile persoanelor care efectueaza
raportari decdt cele prevazute in
prezenta directiva, fara a aduce atingere
articolului 22 si articolului 23 alineatul

2).

avertizorilor de
integritate cat si
pentru ceilalti
subiecti prevazuti de
lege. Mai mult ca
atat, normele
transpuse din
Directiva contribuie
la imbunatatirea
nivelului de protectie
acordat avertizorilor
de integritate.

Norma UE Ministerul Justitiei
(2) Aplicarea prezentei directive nu neaplicabili
poate in niciun caz sd constituie un
motiv de diminuare a nivelului
protectiei deja acordat de statele
membre in domeniile reglementate prin
prezenta directiva.
Norma UE Ministerul Justitiei
neaplicabila

Articolul 26
Transpunere si perioada de tranzitie

(1) Statele membre asigura intrarea in
vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive pana la
17 decembrie 2021.
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(2) Prin derogare de la alineatul (1), in
ceea ce priveste entitatile juridice din
sectorul privat care au intre 50 si 249 de
lucratori, statele membre asigura pana la
17 decembrie 2023 intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se
conforma obligatiei de a institui canale
interne in temeiul articolului 8 alineatul

3).

Compatibil

Art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 165/2023
privind avertizorii de
integritate, prevede la
lit. b) obligatia
entitatilor publice,
indiferent de numarul
de angajati, si
entitatile private care
au cel putin 50 de
angajati sd instituie
canale interne de
raportare si vor stabili
prin  acte interne
proceduri de
dezvaluire a
incalcarilor legii si
proceduri de efectuare
a actiunilor
subsecvente.

(3) Atunci cand statele membre adopta
dispozitiile mentionate la alineatele (1)
si (2), respectivele dispozitii contin o
trimitere la prezenta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere, la data
publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a
acestei  trimiteri.  Statele membre

Norma UE
neaplicabila
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comunicd de indatdi Comisiel textul
acestor acte.

Articolul 27
Raportare, evaluare si revizuire

(1) Statele membre furnizeaza
Comisiei toate informatiile relevante
privind punerea in aplicare a prezentei
directive. Pe baza informatiilor
furnizate, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului,
pana la 17 decembrie 2023, un raport cu
privire la punerea 1n aplicare a prezentei
directive.

Norma UE
neaplicabila

(2)Fara a aduce atingere obligatiilor de
raportare prevazute de alte acte juridice
ale Uniunii, statele membre transmit
anual Comisiei urmatoarele statistici cu
privire la raportdrile mentionate 1in
capitolul III, preferabil sub forma
agregatd, in cazul In care acestea sunt
disponibile la nivel central in statul
membru in cauza:

Norma UE
neaplicabila
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a) numarul de raportari primite de catre
autoritatile competente;

b)numarul de investigatii si proceduri
initiate ca urmare a acestor raportari si

rezultatul acestora; si;

c)in cazul in care sunt confirmate,
prejudiciul financiar estimat si sumele
recuperate in urma investigatiilor si a
procedurilor referitoare la incalcarile
raportate.

(3) Tinand seama de raportul pe care I-
a transmis in temeiul alineatului (1) si
de statisticile  statelor = membre
prezentate in temeiul alineatului (2),
Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pana la 17
decembrie 2025, un raport de evaluare a
impactului  dreptului intern  care
transpune prezenta directivd. Raportul
evalueazd  functionarea  prezentei
directive si are in vedere necesitatea
unor masuri suplimentare, inclusiv,

dupa caz, a unor modificari In vederea
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extinderii domeniului de aplicare al
prezentei directive la alte acte ale
Uniunii sau la alte domenii, in special la
imbunatatirea mediului de lucru pentru
a proteja sdndtatea $i  siguranta
lucratorilor, precum si conditiile de
munca.

In plus fatd de evaluarea mentionata in
primul paragraf, raportarea evalueaza
modul in care statele membre au utilizat
mecanismele de cooperare existente in
cadrul obligatiilor lor de a intreprinde
actiuni subsecvente raportarilor privind
incalcarile care intra in domeniul de
aplicare al prezentei directive si, in
general, modul 1in care acestea
coopereaza 1n cazurile incélcarilor care
implicd o dimensiune transfrontaliera.

(4) Comisia pune la dispozitia
publicului rapoartele mentionate la
alineatele (1) si (3) si le face usor
accesibile

Norma UE
neaplicabila
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Articolul 28

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a

doudzecea zi de la data publicarii

in Jurnalul  Oficial  al

FEuropene.

Uniunii

Compatibil

Art. IV. -
Dispozitii finale si
tranzitorii

(1)Prezenta  lege
intrd 1n vigoare la data
publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova.

(2)In termen de 3
luni de la data
publicdrii  prezentei
legi, entitétile publice
si private vor aduce in
concordanta actele
sale interne cu
prevederile prezentei
legi.

Ministerul Justitiei
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TABEL COMPARATIV

proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de integritate)

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificarea

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—84, art. 100)

Articolul masurilor de

protectie

314'. Neasigurarea

a avertizorului de integritate

(1) Neluarea de cétre angajator a masurilor de
asigurare a dezvaluirii practicilor ilegale in cadrul
entitatii, prevazute de Legea nr. 122/2018 privind
avertizorii de integritate, nerespectarea
confidentialitatii angajatilor care dezviluie practici
ilegale (divulgarea identitatii avertizorului de
integritate) si neasigurarea masurilor de protectie a
angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 120 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(2) Razbunarea
integritate

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

impotriva avertizorului de

Articolul 314! din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 314", Incilcarea legislatiei privind
avertizorii de integritate

(1) Impiedicarea sau incercarea de a
impiedica, prin orice mijloace, efectuarea unei
dezviluiri de incalcare a legii

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 80 la 120 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 120 la 180 de unititi conventionale
aplicata persoanei juridice.

(2) Neinstituirea canalelor interne de
raportare a incalcarii legii, neluarea de catre angajator
a masurilor de asigurare a dezvaluirii de incélcare a
legii in cadrul entititii sau nerespectarea
confidentialitatii angajatilor care dezvaluie incalcari
ale legii, facilitatorilor, persoanelor terte, entitétilor
private detinute de persoanele care efectueaza
dezvaluiri de incalcari ale legii, celor la care acestia
presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi
intr-un context profesional

JArticolul 314'. Incilcarea
privind avertizorii de integritate

(1) impiedicarea sau fincercarea de a
impiedica, prin orice mijloace, efectuarea unei
dezviluiri de incélcare a legii

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 100
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 80 la 120 de unititi conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 120 1a 180 de unititi conventionale
aplicata persoanei juridice.

(2) Neinstituirea canalelor interne de
raportare a incilcarii legii, neluarea de céitre
angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii
de incalcare a legii in cadrul entitatii sau
nerespectarea confidentialitatii angajatilor care
dezvaluie fincalcari ale legii, facilitatorilor,
persoanelor terte, entitatilor private detinute de
persoanele care efectueaza dezviluiri de incilcari
ale legii, celor la care acestia presteaza servicii sau
cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120
de unititi conventionale aplicati persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180
de unititi conventionale aplicatd persoanei
juridice.

legislatiei
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se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 120 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Neasigurarea masurilor de protectie,
prevazute de Legea nr. 165/2023 privind avertizorii
de integritate, angajatilor recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate, facilitatorilor, persoanelor
terte, precum si entitatilor private detinute de
persoanele care efectueaza raportari, celor la care
acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de
legéturi intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 150
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de
integritate, facilitatorului, persoanelor terte, precum si
impotriva entitatilor private detinute de persoanele
care efectueaza raportari, celor la care acestia
presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de legaturi
intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”.

(3) Neasigurarea masurilor de protectie,
prevazute de Legea nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate, angajatilor recunoscuti
in calitate de avertizori de integritate,
facilitatorilor, persoanelor terte, precum si
entitatilor private detinute de persoanele care
efectueazd raportari, celor la care acestia
presteaza servicii sau cu care au alte tipuri de
legituri intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 150
de unititi conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 180
de wunititi conventionale aplicata persoanei
juridice.

(4) Riazbunarea impotriva avertizorului de
integritate, facilitatorului, persoanelor terte,
precum si impotriva entititilor private detinute de
persoanele care efectueaza raportari, celor la care
acestia presteaza servicii sau cu care au alte tipuri
de legéturi intr-un context profesional

se sanctioneaza cu amenda de la 100 1a 200
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 150 la 300 de wunitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.”.

Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(publicata i1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278)

Articolul 16. Atributiile generale ale Avocatului

Poporului
Avocatul Poporului exercitd urmatoarele atributii
generale:
[...]

h?) examineaza cererile de protectie a avertizorilor
de integritate si contribuie la apararea acestora;

Articolul 16 litera h?) din Legea nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(publicatd 1n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278) cu modificarile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,h?) examineazd cererile de protectie a
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. b)-¢) din Legea nr.

Articolul 16. Atributiile generale ale Avocatului

Poporului
Avocatul Poporului exercitd urméatoarele atributii
generale:
[...]
h?) examineazi cererile de protectie a

subiectilor prevazuti la art. 4 alin. b)-e) din Legea
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[

165/2023 privind avertizorii de

contribuie la apararea acestora;”.

integritate  si

nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate si
contribuie la apararea acestora;

[..]

Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate
(publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 26

7-270, art. 451)

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza procedura de
primire, de examinare si solutionare a dezvaluirilor
privind incalcari ale legii din cadrul entitatilor publice
si private, drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueaza dezvaluiri privind incalcari ale legii,
masurile de protectie a acestora, obligatiile
angajatorilor, atributiile autoritatii competente de
examinarea dezvaluirilor privind Incilcari ale legii si
ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de
integritate.

(2) Normele prezentei
dispozitiilor privind:

a) achizitiile publice In domeniile apararii si
securitatii nationale, in cazul in care acestea intra sub
incidenta reglementarilor privind secretul de stat,
precum si alte informatii ce constituie secret de stat;

b) secretul profesional al avocatului;

¢) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

e) desfasurarea procesului penal.

legi nu se aplica

Articolul 1 se completeazd cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Prevederile prezentei legi nu aduc
atingere normelor privind exercitarea de cétre
angajati a dreptului de a se consulta cu reprezentantii
acestora sau cu sindicatele si privind protectia
impotriva oricarei masuri prejudiciabile care poate
rezulta din astfel de consultiri, precum si normelor
privind autonomia partenerilor sociali si dreptul
acestora de a incheia contracte sau acorduri colective,
in conformitate cu legislatia.”.

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza procedura de
primire, de examinare si solutionare a dezvaluirilor
privind incalcéari ale legii din cadrul entitatilor publice
si private, drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueazd dezvaluiri privind incalcari ale legii,
masurile de protectie a acestora, obligatiile
angajatorilor, atributiile autoritatii competente de
examinarea dezvaluirilor privind Incilcari ale legii si
ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de
integritate.

(2) Normele prezentei
dispozitiilor privind:

a) achizitiile publice In domeniile apararii si
securitatii nationale, In cazul in care acestea intrd sub
incidenta reglementarilor privind secretul de stat,
precum si alte informatii ce constituie secret de stat;

b) secretul profesional al avocatului;

¢) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

e) desfasurarea procesului penal.

(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere
normelor privind exercitarea de citre angajati a
dreptului de a se consulta cu reprezentantii
acestora sau cu sindicatele si privind protectia
impotriva oricirei masuri prejudiciabile care
poate rezulta din astfel de consultiri, precum si
normelor privind autonomia partenerilor sociali si
dreptul acestora de a incheia contracte sau
acorduri colective, in conformitate cu legislatia.

legi nu se aplica

Articolul 3. Notiuni

Articolul 3:

Articolul 3. Notiuni

196



[...]

angajat — persoana fizica care, in ultimele 12 luni:

a) are sau a avut calitatea de salariat in raport cu
un angajator, in sensul legislatiei muncii;

b) are sau a avut calitatea de voluntar sau stagiar
in raport cu un angajator;

c) are sau a avut raporturi juridice contractuale,
civile cu un angajator;

[..]

la notiunea ,,angajat” textul ,, ,in ultimele 12 luni”
se exclud;

la litera b) dupa cuvintul ,,stagiar”, se completeaza
cu cuvintele ,,remunerat sau neremunerat”;

la litera c) dupa cuvintul ,,contractuale,” se
completeazd cu cuvintele ,,subcontractuale, de
furnizare sau”;

dupa notiunea de ,.facilitator” se completeaza cu
notiunea de ,,persoane terte - persoane fizice care au
o legatura profesionald sau personald cu avertizorul
de integritate, cum ar fi colegi de serviciu sau rude si
care, din cauza acestei legdturi, sunt expuse riscului
de a suferi razbundri in context profesional ca urmare
a dezvaluirii de Incdlcari a legii efectuatd de catre
avertizorul de integritate;”

la notiunea ,,persoana vizata in dezvaluire”, dupa
cuvintele ,incalcarea legii” se completeaza cu
cuvintele ,,sau cu care aceasta este asociata;”;

la notiunea ,;razbunare” cuvintele ,,angajatorului
sau” se exclud.

[...]

angajat — persoana fizica care:

a) are sau a avut calitatea de salariat in raport cu
un angajator, in sensul legislatiei muncii;

b) are sau a avut calitatea de voluntar sau stagiar
remunerat sau neremunerat In raport cu un
angajator;

¢) are sau a avut raporturi juridice contractuale,
subcontractuale, de furnizare sau civile cu un
angajator;

[...]

persoane terte - persoane fizice care au o
legitura profesionala sau personalid cu avertizorul
de integritate, cum ar fi colegi de serviciu sau rude
si care, din cauza acestei legaturi, sunt expuse
riscului de a suferi razbuniari in context
profesional ca urmare a dezviluirii de incéilcari a
legii efectuata de citre avertizorul de integritate;

[..]

persoana vizata in dezvaluire — persoana fizica sau
juridicd mentionata in dezvaluirea de incélcare a legii
drept persoana careia i se atribuie incédlcarea legii sau
cu care aceasta este asociata;

[...]

razbunare — orice actiune sau omisiune directa ori
indirectda, aparutd intr-un context profesional, care
este determinata de o dezviluire interna, externa sau
publicd, ce provoaca sau poate provoca prejudicii
nejustificate avertizorului de integritate.

Articolul 4. Subiectii legii

(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi
sunt:

a) angajatii din sectorul public si privat;

b) avertizorii de integritate;

c) angajatorii;

Articolul 4 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei
legi sunt:

a) angajatii din sectorul public si privat;

Articolul 4 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei
legi sunt:

a) angajatii din sectorul public si privat;
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d) autoritatea competenta;

e) facilitatorii;

f) autorititile de protectie a avertizorilor de
integritate (in continuare — autoritdti de protectie).

(2) Angajatii au dreptul si depund dezviluiri
privind incalcari ale legii, sa fie recunoscuti in calitate
de avertizori de integritate si sd beneficieze de
protectie in conditiile prevazute de prezenta lege.

(3) Prin derogare de la alin. (2), angajatii care au
calitatea de agenti publici, In cazul unor influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in
cazul altor incercéri de a-i implica in manifestari de
coruptie in sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al
Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, sunt obligati sa le denunte.

b) avertizorii de integritate;

¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitatile private detinute de persoanele care
efectueaza dezvaluiri de incélcari ale legii, celor
la care acestia presteaza servicii sau cu care au
alte tipuri de legaturi intr-un context profesional;

f) angajatorii;

g) autoritatea competenta;

h) autoritatea de protectie a avertizorilor de
integritate (in continuare — autoritatea de
protectie).

b) avertizorii de integritate;

¢) facilitatorii;

d) persoanelor terte;

e) entitatile private detinute de persoanele
care efectueazd dezvaluiri de incalcari ale
legii, celor la care acestia presteaza servicii sau
cu care au alte tipuri de legituri intr-un
context profesional

f) angajatorii;

g) autoritatea competenta;

h) autoritatea de protectie a avertizorilor de
integritate (In continuare — auforitatea de
protectie).

(2) Angajatii au dreptul sd depund dezvaluiri
privind incalcari ale legii, sa fie recunoscuti in calitate
de avertizori de integritate si sd beneficieze de
protectie n conditiile prevazute de prezenta lege.

(3) Prin derogare de la alin. (2), angajatii care au
calitatea de agenti publici, in cazul unor influente
necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in
cazul altor Incercéri de a-i implica In manifestari de
coruptie 1n sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al
Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, sunt obligati sa le denunte.

Articolul
incélcarii legii

[...]

(2) Dezvaluirea unei incélcari a legii se face in
scris, pe suport de hartie sau in format electronic,
fiind semnatd de angajat, sau prin comunicarea
acesteia la liniile telefonice anticoruptie ale
angajatorilor, ale autoritatii competente ori prin alte
sisteme de mesagerie vocald, sau printr-o intalnire
fatd 1n fatd, la cererea angajatului.

5. Modalitatile de  dezviluire a

Articolul 5:

la alin. (2) dupa cuvintele ,,la cererea angajatului”
se completeaza cu textul ,, ,in termen rezonabil”;

se completeazd cu alineatul (6') cu urmatorul
cuprins:

,,(6") Entitatile publice, indiferent de numarul
de angajati, inclusiv societitile comerciale cu capital
public sau cu capital majoritar public, precum si
entitdtile private care au cel putin 50 de angajati vor
institui obligatoriu canale interne de raportare si vor

Articolul
incélcarii legii

[..]

(2) Dezvaluirea unei incalcari a legii se face in
scris, pe suport de hartie sau in format electronic, fiind
semnata de angajat, sau prin comunicarea acesteia la
liniile telefonice anticoruptie ale angajatorilor, ale
autoritdtii competente ori prin alte sisteme de
mesagerie vocald, sau printr-o intalnire fatd in fatd, la
cererea angajatului in termen rezonabil.

5. Modalitatile de dezviluire a
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[...]

(7) In lipsa unui canal intern de raportare, in cazul
persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de
50 de angajati, angajatul care efectucaza o dezviluire
de incalcare a legii utilizeaza canalul extern.

[..]

stabili prin acte interne proceduri de dezvaluire a
incalcarilor legii si proceduri de efectuare a
actiunilor subsecvente.

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,(7) In cazul entitatilor private cu mai putin de 50
de angajati, indiferent de domeniul de activitate,
angajatul utilizeaza canalul extern de dezvaluire a
incalcarii legii.”.

se completeaza cu alineatul (7') cu urmatorul
cuprins:

,(7") Entitatile private care au intre 50 si 249 de
angajati se pot grupa, pot utiliza sau partaja resurse in
ceea ce priveste primirea avertizarilor de integritate
(raportarilor) privind dezvaluirile de incélcare a legii
si intreprinderea actiunilor subsecvente.”.

[...]

(6") Entitatile publice, indiferent de numéarul
de angajati, inclusiv societitile comerciale cu
capital public sau cu capital majoritar public,
precum si entititile private care au cel putin 50 de
angajati vor institui obligatoriu canale interne de
raportare si vor stabili prin acte interne proceduri
de dezviluire a incalcarilor legii si proceduri de
efectuare a actiunilor subsecvente.

(7) In cazul entititilor private cu mai putin de
50 de angajati, indiferent de domeniul de
activitate, angajatul utilizeaza canalul extern de
dezvaluire a incalcarii legii.

(7") Entitatile private care au intre 50 si 249 de
angajati se pot grupa, pot utiliza sau partaja
resurse in ceea ce priveste primirea avertizarilor
de integritate (raportarilor) privind dezvaluirile
de incélcare a legii si intreprinderea actiunilor
subsecvente.

[..]

Articolul 7.Evidenta dezvaluirilor privind
incalcari ale legii
[...]

(3) In cazul in care pentru dezviluirea de incalcare
a legii se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem
de mesagerie vocald, In care conversatiile sunt
inregistrate, persoana sau subdiviziunea desemnata
are dreptul, sub rezerva consimtdmantului angajatului
care efectueaza dezviluirea, de a documenta
dezviluirea verbala in unul din urmatoarele moduri:

a) prin inregistrarea conversatiei pe un suport
informational; sau

b) prin transcrierea completd si
conversatiei Intr-un proces-verbal.

[..]

exacta a

La articolul 7 alineatul (3), litera a) dupa cuvintele
,suport informational” se completeaza cu cuvintele ,,
durabil si accesibil .

Articolul 7. Evidenta dezvaluirilor
incalcari ale legii

[...]

(3) In cazul in care pentru dezviluirea de incalcare
a legii se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem
de mesagerie vocald, in care conversatiile sunt
inregistrate, persoana sau subdiviziunea desemnati
are dreptul, sub rezerva consimtamantului angajatului
care efectueaza dezviluirea, de a documenta
dezvaluirea verbald in unul din urmatoarele moduri:

a) prin inregistrarea conversatiei pe un suport
informational durabil si accesibil; sau

b) prin transcrierea completd si
conversatiei Intr-un proces-verbal.

[..]

privind

exacta a
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Articolul
confidentialitatea

(1) Entitatile publice si private se asigura ca
informatiile din Registru, identitatea angajatilor care
dezviluie incalcari ale legii, inclusiv informatiile care
ar permite identificarea directd ori indirectd a
acestora, nu sunt divulgate persoanelor terte, in
special persoanelor vizate in dezvaluiri, cu exceptia
situatiei in care existd consimtamantul expres al
angajatului sau a cazului in care o urmarire penala a
fost pornita in baza dezvaluirii de incélcare a legii de
interes public.

(2) In cazul in care o dezviluire de incilcare a
legii contine informatii ce constituie secret comercial,
acestea nu pot fi utilizate sau divulgate in alte scopuri
decit cele necesare pentru solutionarea dezvaluirii.

9. Obligatia de a pastra

Articolul 9:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatile publice si private se asigurd ca
informatiile din Registru, identitatea angajatilor care
dezviluie incalcéri ale legii, inclusiv informatiile
care ar permite identificarea directd ori indirecta a
acestora, nu sunt divulgate persoanelor terte, in
special persoanelor vizate in dezvaluiri, cu exceptia
situatiei Tn care existd consimtdmantul expres al
angajatului sau a cazului in care un proces penal sau
contraventional a fost pornit in baza dezvaluirii de
incalcare a legii de interes public, precum si in
cazurile 1n care divulgarea este necesard si
proportionala pentru desfasurarea unei proceduri
judiciare ori pentru asigurarea dreptului la aparare a
persoanei vizate, in conditiile legii.”;

se completeazd cu alineatul (1') si (3) cu
urmatorul cuprins:

,,(1") In cazul prevazut la alin. (1), angajatul este
informat 1n scris cu privire la divulgarea identitatii
sale si a motivelor divulgdrii datelor confidentiale,
cu exceptia situatiei In care aceastd informare ar
afecta investigatiile sau procedurile judiciare
conexe.”;

(3) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu
existd in cazul in care angajatul a dezvaluit
identitatea sa In contextul efectudrii unei dezvaluiri
publice de incilcare a legii.”.

Articolul
confidentialitatea

(1) Entitatile publice si private se asigura ca
informatiile din Registru, identitatea angajatilor
care dezviluie incalciari ale legii, inclusiv
informatiile care ar permite identificarea directa
ori indirecti a acestora, nu sunt divulgate
persoanelor terte, in special persoanelor vizate in
dezviluiri, cu exceptia situatiei in care exista
consimtimantul expres al angajatului sau a
cazului in care wun proces penal sau
contraventional a fost pornit in baza dezvaluirii de
incélcare a legii de interes public, precum si in
cazurile in care divulgarea este necesard si
proportionald pentru desfasurarea unei proceduri
judiciare ori pentru asigurarea dreptului la
aparare a persoanei vizate, in conditiile legii.

(1Y) in cazul previzut la alin. (1), angajatul
este informat in scris cu privire la divulgarea
identititii sale si a motivelor divulgarii datelor
confidentiale, cu exceptia situatiei in care aceasta
informare ar afecta investigatiile sau procedurile
judiciare conexe.

(2) In cazul in care o dezviluire de incilcare a
legii contine informatii ce constituie secret comercial,
acestea nu pot fi utilizate sau divulgate in alte scopuri
decat cele necesare pentru solutionarea dezvaluirii.

(3) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu
existd in cazul in care angajatul a dezviluit
identitatea sa 1n contextul efectudrii unei
dezviluiri publice de incalcare a legii.

9. Obligatia de a pastra

Articolul 12. Procedura internd de dezvaluire a
incélcarilor legii

(4) La depunerea dezvaluirii de incélcare a legii,
persoana sau subdiviziunea desemnatd confirma

Articolul 12:

la alineatul (4) prima propozitie se completeaza
cu textul ,, ,cu exceptia cazului in care persoana care
efectueaza raportarea a solicitat in mod expres alt
termen de informare sau in care autoritatea

Articolul 12. Procedura interna de dezvaluire a
incélcarilor legii

(4) La depunerea dezvaluirii de Incilcare a legii,
persoana sau subdiviziunea desemnatd confirma
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receptionarea acesteia si, in termen de 3 zile
lucratoare de la primire, comunica in scris angajatului
despre receptionarea dezvaluirii. In cazurile in care,
dezvaluirea de incilcare a legii excedeaza limitele de
competenta ale angajatorului, aceasta este transmisa
spre examinare altor entitati publice, potrivit
competentelor, in termen de 3 zile lucritoare de la

data inregistrarii dezvaluirii 1n Registru, cu
respectarea confidentialitatii.

(6) Rezultatele examinarii dezvaluirii de incalcare
a legii sunt aduse la cunostinta angajatului care a
depus-o in termen de 3 luni de la data confirmarii de
primire a dezvaluirii respective sau, in cazuri
justificate corespunzator, in termen de 6 luni.

competentd considerd, In mod rezonabil, ca
confirmarea primirii dezvaluirii de incalcare a legii
ar afecta protectia identitdtii persoanei care
efectueaza dezvaluirea;”;

se completeazd cu alineatul (4') cu urmdtorul
cuprins:

»(4") In cazul receptionarii unei dezvaluiri de
incélcare a legii prin alt canal de raportare decat cel
intern sau de catre alt angajat decat persoana ori
subdiviziunea desemnatd, angajatorul se asigura ca
persona care a receptionat dezvéluirea respectiva sa
nu divulge informatiile de identificare a persoanei
care a efectuat dezvaluirea de incélcare a legii sau a
persoanei vizate in dezvaluire. Acestia au obligatia
sd o transmita, fara intarziere si fara a interveni in
continutul acesteia catre persoana ori subdiviziunea
desemnata.”.

la alineatul (6) textul ,,in termen de 3 luni de la
data confirmarii de primire a dezvaluirii respective
sau, in cazuri justificate corespunzator, in termen de
6 luni.” se substituie cu textul ,in termen ce nu
depaseste 3 luni de la data confirmarii de primire a
dezvaluirii respective.”.

receptionarea acesteia si, in termen de 3 zile
lucratoare de la primire, comunica in scris angajatului
despre receptionarea dezvaluirii, cu exceptia cazului
in care persoana care efectueazi raportarea a
solicitat in mod expres alt termen de informare sau
in care autoritatea competenta consideri, in mod
rezonabil, cd confirmarea primirii dezvaluirii de
incalcare a legii ar afecta protectia identitatii
persoanei care efectueazi dezviluirea. in cazurile
in care, dezvaluirea de incalcare a legii excedeaza
limitele de competenta ale angajatorului, aceasta este
transmisd spre examinare altor entititi publice,
potrivit competentelor, In termen de 3 zile lucratoare
de la data nregistrarii dezvaluirii in Registru, cu
respectarea confidentialitatii.

(4") 1in cazul receptionirii unei dezviluiri de
incalcare a legii prin alt canal de raportare decat
cel intern sau de citre alt angajat decit persoana
ori subdiviziunea desemnati, angajatorul se
asigura ca persona care a receptionat dezvaluirea
respectivdi si nu divulge informatiile de
identificare a persoanei care a efectuat dezvaluirea
de incilcare a legii sau a persoanei vizate in
dezvaluire. Acestia au obligatia sd o transmita,
fara intirziere si fird a interveni in continutul
acesteia catre persoana ori subdiviziunea
desemnata.

(6) Rezultatele examinarii dezvaluirii de incélcare
a legii sunt aduse la cunostinta angajatului care a
depus-o in termen ce nu depiseste 3 luni de la data
confirmarii de primire a dezviluirii respective.

Articolul 14. Autoritatea  responsabila  de
examinarea dezvaluirilor privind 1Incalcéri ale
legii prin intermediul canalelor externe si publice

de raportare

[..]

Articolul 14
alineatul (2):
se completeaza cu litera d1) cu urmétorul cuprins:

Articolul 14. Autoritatea  responsabila  de
examinarea dezvaluirilor privind 1incalcari ale
legii prin intermediul canalelor externe si publice

de raportare
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(2) Centrul National Anticoruptie, in calitate de
autoritate responsabila de examinarea dezvaluirilor
externe privind incalcari ale legii:

[...]

d)asigurd promovarea si functionarea liniei nationale
anticoruptie;
e) inregistreaza dezvaluirile privind incalcari ale legii,
primite verbal sau in scris, pe suport de hartie sau in
format electronic, prin linia nationald anticoruptie sau
prin intalnire fata in fata la cererea angajatului;

[..]

,,d!) oferd oricirei persoane interesate informatii
despre procedurile de dezvaluire privind incalcari ale
legii;”;

la litera e) dupa cuvintele ,,cererea angajatului” se
substituie cu cuvintele ,,intr-un termen rezonabil”;

se completeazd cu alineatul (2') cu urmatorul
cuprins:

»(2") 1In cazul receptionarii unei dezvaluiri de
incalcare a legii prin alt canal de raportare decat cel
extern sau de catre alt angajat decat persoana ori
subdiviziunea  desemnati, Centrul  National
Anticoruptie se asigura ca persona care a receptionat
dezvaluirea respectiva sa nu divulge informatiile de
identificare a persoanei care a efectuat dezvaluirea
de incdlcare a legii sau a persoanei vizate in
dezvaluire. Acestia au obligatia sd o transmita, fara
intarziere si fard a interveni in continutul acesteia
catre persoana ori subdiviziunea desemnata.”.

(2) Centrul National Anticoruptie, in calitate de
autoritate responsabila de examinarea dezvaluirilor
externe privind Incdlcari ale legii:

[...]
d)asigurd promovarea si functionarea liniei nationale
anticoruptie;

d") ofera oriciirei persoanei interesate informatii
despre procedurile de dezviluire privind
incalcarii ale legii;

e) Inregistreaza dezvaluirile privind incélcari ale legii,
primite verbal sau in scris, pe suport de hartie sau in
format electronic, prin linia nationald anticoruptie sau
prin intalnire fatd in fatd la cererea angajatului intr-
un termen rezonabil,;

[..]

(2") in cazul receptiondrii unei dezvaluiri de
incalcare a legii prin alt canal de raportare decat
cel extern sau de citre alt angajat decat persoana
ori subdiviziunea desemnatd, Centrul National
Anticoruptie se asigura ca persona care a
receptionat dezvaluirea respectiva sa nu divulge
informatiile de identificare a persoanei care a
efectuat dezviluirea de incilcare a legii sau a
persoanei vizate in dezviluire. Acestia au obligatia
sa o transmita, fara intirziere si fara a interveni in
continutul  acesteia  citre persoana  ori
subdiviziunea desemnata.

se completeaza cu articolul 17' cu urmatorul
cuprins:

,,Articolul 17!, Revizuirea procedurilor

Autoritatea competentd, precum si entitdtile
publice si private revizuiesc cel putin o data la 3 ani,
procedura de primire a raportarilor si de intreprindere
a actiunilor subsecvente acestora, tinind cont de
bunele practici in domeniu si de alte informatii utile

Articolul 17'. Revizuirea procedurilor

Autoritatea competentd, precum si entitatile
publice si private revizuiesc cel putin o data la 3
ani, procedura de primire a raportirilor si de
intreprindere a actiunilor subsecvente acestora,
tinind cont de bunele practici in domeniu si de alte
informatii utile obtinute in contextul aplicarii
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obtinute 1n contextul aplicarii prezentei proceduri, | prezentei  proceduri, adaptind-o conform
adaptand-o conform necesitatilor.”. necesitatilor.”.
Articolul  19. Conditii  privind  protectia La articolul 19: Articolul  19. Conditii  privind  protectia

avertizorilor de integritate care efectueaza dezvaluiri
publice de Incélcare a legii

Avertizorul de integritate care a efectuat o
dezvaluire publica de Incilcare a legii beneficiaza de
protectie, In temeiul prezentei legi, in cazul in care
este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

a) avertizorul de integritate a efectuat o dezvaluire
de incalcare a legii prin intermediul unui canal intern
de raportare sau, in mod direct, printr-un canal extern
de raportare, insd nu au fost intreprinse actiuni
subsecvente 1n intervalul de timp prevazut de
prezenta lege;

b) avertizorul de integritate are motive intemeiate
sa considere ca:

1. incalcarea respectiva poate constitui un pericol
iminent sau evident pentru interesul public de
declansare a unei situatii de urgentd sau de cauzare a
unui prejudiciu ireversibil; sau

2. in cazul dezvaluirii externe de Incalcare a legii,
exista un risc de razbunare sau exista o probabilitate
redusd ca incalcarea sa fie remediata in mod eficace,
avand 1n vedere circumstantele specifice ale cazului,
precum cele in care probele pot fi ascunse ori distruse,
sau exista alte motive rezonabile.

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazd cu alineatul (2) si (3) cu
urmatorul cuprins:

»(2) Conditiile prevazute la alineatul (1) si
masurile de protectie a avertizorilor de integritate se
aplica, dupa caz, si In privinta subiectilor prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).

(3) Prezentul articol nu se aplicd in cazurile in
care o persoand dezvaluie in mod direct informatii
reprezentantilor mass-mediei, in conformitate cu
dispozitiile legale privind libertatea de exprimare.”.

avertizorilor de integritate care efectueaza dezvaluiri
publice de incalcare a legii

(1) Avertizorul de integritate care a efectuat o
dezvaluire publica de incalcare a legii beneficiaza de
protectie, in temeiul prezentei legi, in cazul in care
este Indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

a) avertizorul de integritate a efectuat o dezvaluire
de incalcare a legii prin intermediul unui canal intern
de raportare sau, in mod direct, printr-un canal extern
de raportare, insd nu au fost intreprinse actiuni
subsecvente in intervalul de timp prevazut de
prezenta lege;

b) avertizorul de integritate are motive intemeiate
sd considere ca:

1. incalcarea respectiva poate constitui un pericol
iminent sau evident pentru interesul public de
declansare a unei situatii de urgenta sau de cauzare a
unui prejudiciu ireversibil; sau

2. in cazul dezvaluirii externe de Incalcare a legii,
exista un risc de razbunare sau exista o probabilitate
redusa ca incalcarea si fie remediatda In mod eficace,
avand in vedere circumstantele specifice ale cazului,
precum cele in care probele pot fi ascunse ori distruse,
sau exista alte motive rezonabile.

(2) Conditiile prevazute la alineatul (1) si
masurile de protectie a avertizorilor de integritate
se aplicid, dupd caz, si in privinta subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. ¢)-e).

(3) Prezentul articol nu se aplica in cazurile in
care o persoana dezviluie in mod direct informatii
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reprezentantilor mass-mediei, in conformitate cu
dispozitiile legale privind libertatea de exprimare.

Articolul 20. Conditii
avertizorilor de integritate

Pentru a beneficia de masurile de protectie
prevazute de prezenta lege, trebuie sa fie intrunite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) avertizarea de integritate este efectuatd prin
intermediul canalelor interne, externe sau publice de
raportare a incalcarii legii;

b) avertizarea de integritate este efectuata existand
motive Iintemeiate de a crede cd informatiile
referitoare la incélcarea legii erau adevarate la
momentul dezvaluirii,

c) angajatul care efectuecaza o dezvaluire de
incalcare a legii este recunoscut in calitate de
avertizor de integritate in modul stabilit de prezenta
lege;

d) avertizorul de integritate este supus razbunarii;

e) existd o legatura de cauzalitate intre dezvaluirea
de incalcare a legii si pretinsa razbunare.

pentru  protectia

La articolul 20 litera b) se completeaza cu
cuvintele ,,si cd respectivele informatii intrau in
domeniul de aplicare al prezentei legi”.

Articolul 20. Conditii pentru protectia
avertizorilor de integritate

Pentru a beneficia de masurile de protectie
prevazute de prezenta lege, trebuie sa fie intrunite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) avertizarea de integritate este efectuatd prin
intermediul canalelor interne, externe sau publice de
raportare a incalcarii legii,

b) avertizarea de integritate este efectuata existand
motive Intemeiate de a crede cd informatiile
referitoare la Incélcarea legii erau adevarate la
momentul dezvaluirii si ca respectivele informatii
intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi;

[..]

Articolul 21. Interdictia razbunarilor

Este interzisa orice forma de razbunare Tmpotriva
avertizorilor de integritate, in special:

a) orice formd de suspendare a raporturilor de
munca, de concediere sau masuri echivalente;

b) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in
functie;

¢) orice modificare a raporturilor de serviciu, cum
ar fi transferul la o altd munca in cadrul aceleiasi
unitdti, In dezavantajul avertizorului de integritate,
reducerea salariului, schimbari ale programului de
munca;

d) Impiedicarea dezvoltarii profesionale;

La articolul 21:
alineatul unic devine alineatul (1) iar prima propozitie
va avea urmadtorul cuprins:

,,Este interzisa orice forma de radzbunare sau
amenintare cu razbunare, sau tentativd de razbunare
impotriva subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-
e), In special:”;

se completeazd cu alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,» (2) In cazul in care persoanele previzute la art. 4
alin. (1) lit. a)-e) suferd rdzbunare ca urmare a
avertizarii de integritate (raportérii) sau a dezvaluirii
publice de incalcare a legii efectuate in conditiile
prezentei legi, acestea au dreptul la repararea

Articolul 21. Interdictia razbunarilor

(1) Este interzisa orice forma de razbunare sau
amenintare cu razbunare, sau tentativi de
riazbunare impotriva subiectilor previzuti la art. 4
alin. (1) lit. a)-e), in special:

a) orice formd de suspendare a raporturilor de
munca, de concediere sau masuri echivalente;

b) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in
functie;

¢) orice modificare a raporturilor de serviciu, cum
ar fi transferul la o altd munca in cadrul aceleiasi
unitati, in dezavantajul avertizorului de integritate,
reducerea salariului, schimbéri ale programului de
munca;

d) impiedicarea dezvoltarii profesionale;
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e) evaluarea negativa a performantei sau
recomandari negative privind activitatea profesionald
desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare,
inclusiv financiare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, tratamentul inechitabil sau
crearea oricarui dezavantaj;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe
0 duratd determinatd intr-un contract de munca pe
durata nedeterminata, in cazul in care angajatul a avut
asteptari legitime ca i s-ar oferi o functie permanenta;

j) refuzul de a prelungi un contract de munca pe o
duratd determinatd sau incetarea anticipatd a unui
astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa
reputatiei persoanei in cauzd, in special pe
platformele de socializare, sau cauzarea de pierderi
financiare, inclusiv sub forma pierderii unor
oportunitati de afaceri si a pierderii de venituri;

1) includerea pe o listd neagrad in baza unui acord
sectorial sau de alt tip, formal sau informal, care poate
presupune ca persoana 1n cauzd nu isi va gasi, in
viitor, un loc de munca n sectorul respectiv;

m) rezilierea anticipatd sau anularea unui contract
pentru bunuri sau servicii;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

o) solicitarea de efectuare a unei evaluari
psihiatrice sau medicale;

p) alte forme directe sau indirecte de razbunare,
inclusiv asupra membrilor familiei sau a persoanelor
apropiate avertizorului de integritate.

integrald a prejudiciului cauzat, in conformitate cu
legislatia.”.

e) evaluarea negativi a performantei sau
recomandari negative privind activitatea profesionala
desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare,
inclusiv financiare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, tratamentul inechitabil sau
crearea oricarui dezavantaj;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe
0 duratd determinata intr-un contract de munca pe
durata nedeterminata, in cazul in care angajatul a avut
asteptari legitime cd i s-ar oferi o functie permanents;

j) refuzul de a prelungi un contract de munca pe o
duratd determinatd sau incetarea anticipatd a unui
astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa
reputatiei persoanei in cauzd, in special pe
platformele de socializare, sau cauzarea de pierderi
financiare, inclusiv sub forma pierderii unor
oportunitati de afaceri si a pierderii de venituri;

1) includerea pe o listd neagrd in baza unui acord
sectorial sau de alt tip, formal sau informal, care poate
presupune ca persoana in cauzd nu isi va gasi, In
viitor, un loc de munca in sectorul respectiv;

m) rezilierea anticipatd sau anularea unui contract
pentru bunuri sau servicii,

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaludri
psihiatrice sau medicale;

p) alte forme directe sau indirecte de razbunare,
inclusiv asupra membrilor familiei sau a persoanelor
apropiate avertizorului de integritate.

(2) in cazul in care persoanele previzute la art.
4 alin. (1) lit. a)-e) sufera razbunare ca urmare a
avertizarii de integritate (raportarii) sau a
dezviluirii publice de incilcare a legii efectuate in
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conditiile prezentei legi, acestea au dreptul la
repararea integrald a prejudiciului cauzat, in
conformitate cu legislatia.

Se completeazd cu articolul 21! cu urmatorul
cuprins:

,,Articolul 21'. Masuri de sprijin

Autoritatea competenta sau, dupa caz, autoritatea
de protectie, asigura subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. a)-e), urmatoarele masuri de sprijin:

a) consiliere $i informatii  cuprinzatoare,
independente si gratuite privind procedurile de
raportare, drepturile si masurile de protectie
impotriva razbundrilor, inclusiv méasurile reparatorii
disponibile, precum si drepturile persoanei vizate in
raportare,

b) asistentd efectiva in fata altor autoritati
relevante, in scopul protejarii impotriva razbunarilor,
inclusiv, in cazurile prevazute de legislatia nationala,
prin acordarea statutului de avertizor de integritate;

c) asistentd juridica garantatd de stat in cadrul
procedurilor penale si civile in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de
stat.”.

Articolul 21'. Masuri de sprijin

Autoritatea competentd sau, dupd caz,
autoritatea de protectie, asigura subiectilor
prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), urmatoarele
masuri de sprijin:

a) consiliere si informatii cuprinzitoare,
independente si gratuite privind procedurile de
raportare, drepturile si masurile de protectie
impotriva  razbunarilor, inclusiv  maésurile
reparatorii disponibile, precum si drepturile
persoanei vizate in raportare;

b) asistentd efectivd in fata altor autoritati
relevante, in scopul protejirii impotriva
rizbunarilor, inclusiv, in cazurile prevazute de
legislatia nationala, prin acordarea statutului de
avertizor de integritate;

¢) asistenta juridica garantata de stat in cadrul
procedurilor penale si civile in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat.

Articolul 26. Exonerarea de raspundere

(1) Avertizorul de integritate nu poarta raspundere
pentru o dezvaluire de incélcare a legii, cu conditia ca
acesta sd fi avut motive intemeiate sd creadd ca
raportarea sau divulgarea respectiva a fost necesara.

(2) Avertizorul de integritate nu poarta raspundere
pentru modul de dobéndire a informatiilor redate in
dezvaluirea de incalcare a legii sau pentru accesul la
acestea, cu exceptia cazurilor in care o astfel de
dobandire sau un astfel de acces la informatii
constituie o infractiune.

(3) Avertizorul de integritate poartd raspundere
disciplinara, civild, contraventionald sau penald

Articolul 26 se completeaza cu alineatul (2') si
(2%) cu urmatorul cuprins:

»(2h in cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in
ceea ce priveste defidimarea, drepturile de autor,
incalcarea secretului profesional, ale normelor
privind protectia datelor cu caracter personal, ale
secretului comercial sau in cadrul actiunilor in
despagubire, nu poate fi atrasd raspunderea
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e), pentru
divulgarea informatiilor, iIn mésura in care avertizarea
de integritate (raportarea) a fost efectuatd in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Articolul 26. Exonerarea de raspundere

(1) Avertizorul de integritate nu poarta raspundere
pentru o dezvaluire de incélcare a legii, cu conditia ca
acesta sd fi avut motive intemeiate sa creadd ca
raportarea sau divulgarea respectiva a fost necesara.

(2) Avertizorul de integritate nu poarta raspundere
pentru modul de dobéandire a informatiilor redate in
dezvaluirea de incilcare a legii sau pentru accesul la
acestea, cu exceptia cazurilor in care o astfel de
dobéandire sau un astfel de acces la informatii
constituie o infractiune.

(2") in cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in
ceea ce priveste defiimarea, drepturile de autor,

206



pentru orice actiuni care nu au legiturd cu o
dezvaluire de incélcare a legii (internd, externd sau
publicd) sau care nu sunt necesare pentru efectuarea
unei dezvaluiri, In conformitate cu prevederile
legislatiei.

(2%) Persoanele mentionate la art. 4 alin. (1) lit. a)-
e) au dreptul sd invoce avertizarea integritatii
(raportarea) sau dezvaluirea publica de incdlcare a
legii ca temei pentru incetarea procedurilor judiciare,
cu conditia sa fi avut motive rezonabile sa creada ca
informatiile divulgate privesc o incalcare efectiva a
legislatiei si cd dezvaluirea de incélcare a legii era
necesard pentru interesul public, in conformitate cu
prevederile legii.”

incédlcarea secretului profesional, ale normelor
privind protectia datelor cu caracter personal, ale
secretului comercial sau in cadrul actiunilor in
despagubire, nu poate fi atrasa raspunderea
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e),
pentru divulgarea informatiilor, in masura in care
avertizarea de integritate (raportarea) a fost
efectuata in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2% Persoanele mentionate la art. 4 alin. (1) lit.
a)-e) au dreptul sa invoce avertizarea integritatii
(raportarea) sau dezviluirea publica de incalcare
a legii ca temei pentru incetarea procedurilor
judiciare, cu conditia sa fi avut motive rezonabile
sd creada ca informatiile divulgate privesc o
incilcare efectiva a legislatiei si ca dezviluirea de
incalcare a legii era necesarid pentru interesul
public, in conformitate cu prevederile legii.

(3) Avertizorul de integritate poartd raspundere
disciplinara, civila, contraventionald sau penalad
pentru orice actiuni care nu au legiaturd cu o
dezvaluire de incilcare a legii (internd, externd sau
publicd) sau care nu sunt necesare pentru efectuarea
unei dezvaluiri, in conformitate cu prevederile
legislatiei.

Articolul 28. Masuri de protectie a facilitatorilor,
a persoanelor vizate in dezvaluiri si a persoanelor
terte

(1) Normele privind protectia identitatii,
aplicabile avertizorilor de integritate, prevazute de
prezenta lege, se aplicd si facilitatorilor, si
persoanelor vizate in dezvaluiri, precum si
persoanelor terte la care se fac referiri in avertizarile
de integritate.

Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 28. Masuri de protectie aplicabile altor
subiecti decét avertizorii de integritate

(1) Masurile de protectie prevazute de prezenta
lege pentru avertizorii de integritate se aplica, in
conditiile legii, si subiectilor mentionati la art. 4 alin.
(1) lit. c)—e).”.

(2) Normele privind protectia identitatii, stabilite
de prezenta lege pentru avertizorii de integritate, se
aplica In mod similar si subiectilor prevézuti la art. 4

Articolul 28. Masuri de protectie aplicabile
altor subiecti decat avertizorii de integritate

(1) Masurile de protectie prevazute de prezenta
lege pentru avertizorii de integritate se aplica, in
conditiile legii, si subiectilor mentionati la art. 4
alin. (1) lit. ¢)—e).”.

(2) Normele privind protectia identitaitii,
stabilite de prezenta lege pentru avertizorii de
integritate, se aplica in mod similar si subiectilor
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(2) Identitatea facilitatorilor, a persoanelor vizate
in dezvaluire, precum si a persoanelor terte care au
legéturi cu avertizorul de integritate este protejata pe
tot parcursul desfasurarii actiunilor subsecvente.

alin. (1) lit. a), ¢)—e), precum si persoanelor vizate n
dezvaluiri.

(3) Identitatea subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1)
lit. a), c)-e), precum si persoanelor vizate in
dezvaluiri, este protejatd pe tot parcursul desfasurarii
actiunilor subsecvente dezvaluirii.”

prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a), ¢c)—e), precum si
persoanelor vizate in dezviluiri.

(3) Identitatea subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. a), ¢)—e), precum si persoanelor vizate
in dezviluiri, este protejati pe tot parcursul
desfasurarii actiunilor subsecvente dezvaluirii.”

Articolul 29. Raspunderea pentru incalcarea
prevederilor legale

(1) Impiedicarea, prin orice mijloace, a
dezvaluirilor privind incélcdri ale legii de catre
persoana desemnata sa receptioneze, sd inregistreze si
sd examineze avertizarile de integritate atrage
raspunderea disciplinara sau contraventionala.

(2) Intreprinderea unor masuri de rizbunare
impotriva avertizorilor de integritate, inclusiv
impotriva membrilor de familie sau a persoanelor

apropiate  avertizorului de integritate atrage
raspunderea  disciplinard, contraventionala sau
penala.

[...]

Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 29. Raspunderea pentru incilcarea

prevederilor legale

(1) Impiedicarea sau incercarea de a impiedica, prin
orice mijloace, efectuarea unei dezvaluiri de incalcari
a legii atrage raspunderea disciplinara sau
contraventionala.
(2) Intreprinderea unor masuri de razbunare impotriva
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. b)-e) atrage
raspunderea  disciplinard, contraventionald sau
penala.
(3) Neluarea masurilor de asigurare a dezvaluirilor
privind incilcarile legii in cadrul entitatilor publice
sau  private, nerespectarea  confidentialitatii
subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e) atrag
raspunderea disciplinard sau contraventionala.
(4) Nerespectarea obligatiei de instituire a canalelor
interne de raportare a incalcarilor legii si neasigurarea
masurilor de protectie previazute de prezenta lege
atrage raspunderea contraventionala.
(5) Raportarea in cunostintd de cauza a unor
informatii false referitoare la incalcari ale legii atrage
raspunderea contraventionala sau penala.”

Articolul 29. Rispunderea pentru incalcarea

prevederilor legale

(1) impiedicarea sau incercarea de a impiedica,
prin orice mijloace, efectuarea unei dezvaluiri de
incalcari a legii atrage raspunderea disciplinara
sau contraventionala.

(2) intreprinderea unor misuri de rizbunare
impotriva subiectilor previzuti la art. 4 alin. (1) lit.
b)-e) atrage raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penala.

(3) Neluarea masurilor de asigurare a
dezviluirilor privind incalcarile legii in cadrul
entitatilor publice sau private, nerespectarea
confidentialitatii subiectilor prevazuti la art. 4
alin. (1) lit. a)-e) atrag raspunderea disciplinara
sau contraventionala.

(4) Nerespectarea obligatiei de instituire a
canalelor interne de raportare a incalcarilor legii
si neasigurarea masurilor de protectie prevazute
de  prezenta lege  atrage  raspunderea
contraventionala.

(5) Raportarea in cunostinti de cauzi a unor
informatii false referitoare la incalciri ale legii
atrage raspunderea contraventionala sau penala.
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CERERE nr. 03/8861

din ,,5” septembrie 2025

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate)

crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Tipul si denumirea proiectului

-  Lege;

- Lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea mecanismului de
protectie in  domeniul avertizarilor de
integritate)

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Justitiei

cererii
sau

Justificarea depunerii
(indicatia  corespunzdatoare
remarca precum ca proiectul este
elaborat din initiativa autorului)

Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative(consolidarea mecanismului de
protectie in  domeniul avertizarilor de
integritate) are drept scop de a asigura
transpunerea integrala a Directivei (UE)
2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia  persoanelor raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii.

care

Referinta la  documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, si alte
documente de planificare sectoriale)

Proiectul actului normativ a fost elaborat in
vederea realizarii:

- actiunea nr. 210 din Planul National de
Reglementare pentru anul 2025, aprobat prin
Hotardrea  Guvernului  nr. 841/2024:
»lranspunerea totalda a Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii”;

- Foaia de parcurs ,,Statul de Drept”, cap.
23 aprobata prin Hotardarea Guvernului
nr.275/2025.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

. Cancelaria de Stat;

. Centrul de Armonizare a Legislatiei;

. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

. Ministerul Afacerilor Externe;

. Ministerul Afacerilor Interne;

. Ministerul Apararii;

. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii;
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9. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

10. Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

11. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

12. Ministerul Culturii;

13. Ministerul Sanatatii,

14. Ministerul Mediului;

15. Ministerul Energiei;

15. Consiliul Superior al Magistraturii;

16. Consiliul Superior al Procurorilor;

17. Procuratura Generala;

18. Centrul National Anticoruptie;

19. Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

20. Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat.

Termenul-limitd pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile

Numele, prenumele, functia si datele

de contact ale  persoanei
responsabile de promovarea
proiectului

Daniela Stirbu,

Consultant principal, Sectia drept public,
Directia elaborare acte normative

Tel. 0 (22) 20-14-22,

email: daniela.stirbu@justice.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
a fi inregistrat,
informativa)

solicita nota

- Proiectul legii — 7 file;

- Nota de fundamentare — 13 file;

- Tabelul de concordantd — 172 file;
- Tabelul comparativ —15 file.

Data si ora depunerii cererii

5 septembrie 2025

Semnatura
Stanislav COPETCHI
Secretar de Stat
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