NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul
cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectiei procurorilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat de catre Consiliul Superior al Procurorilor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul punerii in executare a Art.IX. -
(3) din Legea nr. 257/2025 pentru modificarea unor acte normative (statutul
procurorului de legatura la Eurojust si unele garantii ale procurorilor), in vigoare
din 21.08.2025 si a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-232/2025
din 01.07.2025 cu privire la stabilirea modalitdtii de examinare a contestatiilor
impotriva deciziilor Inspectiei Procurorilor prin care s-au respins sesizarile ca
fiind vadit neintemeiate. In context, se propune modificarea Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-232/2024 din 07.08.2024,

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv. a cadrului  normativ  aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectiei procurorilor, aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-232/2024, nu mai corespunde exigentelor Legii nr. 257/2025
pentru modificarea unor acte normative interne a Consiliului Superior al
Procurorilor.

Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-232/2025 din
01.07.2025 reglementeaza modalitatea de examinare a contestatiilor impotriva
deciziilor Inspectiei procurorilor prin care sesizarile sunt respinse ca vadit
neintemeiate. Cu toate acestea, experienta aplicarii practice a scos in evidenta o
serie de deficiente si lacune normative, ce reclama ajustarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor.

Actuala redactare a pct. 27 si 28 din Regulament nu este conforma
prevederilor legale in vigoare.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor,
aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-232/2024 din
07.08.2024, este lacunar sub aspectul reglementarii institutiei conexarii, intrucat
nu contine nicio dispozitie referitoare la aceasta si, aparent, prevederile legale
sunt limitate.




Normele actuale nu prevad situatia in care, dupa adoptarea unei decizii in
conformitate cu prevederile art. 49 alin.(1) sau art.44 alin.(3) din Legea
nr.3/2016, la Inspectie se inregistreaza o noua sesizare, identica ca si continut cu
cea deja solutionata, dupa caz, redirectionatd conform competentei de la o alta
autoritate, fapt pentru care se propune ca noua sesizare inregistrata sa nu mai fie
examinata, dar sa se conexeze la dosarul sesizarii initiale, cu informarea
persoanei interesate despre masura intreprinsa. Acest exercitiu rezultd din art.80
alin.(3) Cod administrativ.

Reglementarea actuald a contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei este
incompleta: nu sunt prevazute termene clare, competenta exclusiva a Colegiului
de disciplina si etica si solutiile pe care acesta le poate adopta. Aceastd lacuna
afecteaza principiul securitdtii juridice si dreptul la un recurs efectiv al
persoanelor interesate. Intre solutiile pe care le poate adopta Colegiul de
disciplina si etica, se propune introducerea temeiului ,,contestatia se respinge ca
inadmisibild”. In baza acestui temei, Colegiul de disciplina si eticd va respinge
contestatiile depuse peste termenul de contestare sau, dupa caz, daca persoana
care a Tnaintat contestatia, nu este titular al acestei actiuni.

In lipsa unei reglementiri exprese, Inspectia procurorilor nu este in drept
sa adopte decizii separate pentru fiecare capat distinct al sesizarii. Astfel,
proiectul de modificare a regulamentului reglementeaza aceasta situatie, dar
concomitent, se propune si o varianta de alternativa care urmeaza sa fie
analizata. Potrivit versiunii alternative, in ipoteza in care, in urma verificarii pe
fond, solutiile diferd in raport cu capetele invocate, se vor aplica urméatoarele
modalitati:

a) pentru capetele de sesizare in privinta carora se impune trimiterea cauzei
la Colegiul de disciplind si eticd, se remit in original raportul si decizia
inspectorului privind trimiterea, impreuna cu dosarul disciplinar;

b) pentru capetele de sesizare in privinta carora s-a dispus incetarea
procedurii disciplinare, materialele se vor disjunge in copie, formandu-se un
gdosar disciplinar separat.”

Necesitatea armonizarii Regulamentului rezultd si din principiile de
calitate a legii, potrivit carora normele juridice trebuie sa fie clare, previzibile si
accesibile.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul propune modificarea cadrului normativ cuprins in Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-232/2024 din 07.08.2024.

Principalele elemente noi introduse prin proiect sunt:

1. La pct. 27 lit. a) — clarificarea evaluarii ordinare a performantelor
inspectorilor.




2. La pct. 28 — stabilirea periodicitatii evaludrilor: prima evaluare dupa un
an de activitate efectiva si ulterior la doi ani, pentru perioada precedenta
ultimei evaluari.

3. La pct. 29 — definirea situatiei in care un inspector este considerat vizat
intr-o procedura disciplinara, respectiv atunci cand Consiliul a acceptat
verificarea fondului sesizarii.

4. Introducerea pct. 46! — reglementarea notificarii inspectorului despre
initierea procedurii de evaluare si posibilitatea formularii cererilor de
recuzare a membrilor comisiei, similar procurorilor.

5. Corectarea formei gramaticale la pct. 55 a cuvantului comisie cu cuvantul
,COMIsIi”.

6. La pct.119 lit.f) — eliminarea expresiei ,,, urmare a controalelor
efectuate”.

7. Introducerea pct. 128" — posibilitatea conexarii sesizarilor vine si
dezvolte institutul conexarii prevazut de Legea nr.3/2016.

8. Introducerea pct. 130" — stabilirea modului de gestionare a sesizarilor noi
care repeta continutul celor deja solutionate. Prin noua sesizare urmeaza
a se intelege fie o sesizare cu continut identic (copie), fie o sesizare
redirectionatd conform competentei de la o alta autoritate, fapt pentru care
noua sesizare nu se va examina dar se va conexa la dosarul sesizarii
initiale cu informarea persoanei interesate despre masura intreprinsa.

9. Introducerea pct. 1311-131% — reglementarea expresd a dreptului de a
contesta decizia Inspectiei de respingere a sesizarii si procedura de
restituire a verificarii fondului sesizarii.

10.Introducerea pct. 147* — In lipsa unei reglementiri exprese, Inspectia
procurorilor nu poate adopta decizii separate pentru fiecare capat al
sesizarii Tn cadrul unei proceduri disciplinare unice, iar n situatia in care,
in urma verificarii pe fond, solutiile difera, pentru capetele ce se trimit la
Colegiul de disciplind si eticd se remite in original raportul si decizia
inspectorului, iar pentru cele in privinta carora s-a dispus incetarea
procedurii materialele se disjung in copie, forméndu-se un dosar
disciplinar separat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative au fost identificate, conform pct. 147!

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu va genera impact bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului nu presupune un impact asupra sectorului privat.




4.4. Impactul social

Prezentul proiect nu comporta un impact social direct.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect nu genereaza impact direct asupra datelor cu caracter
personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect nu genereaza impact direct asupra echitatii si egalitatii
de gen

4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect nu genereaza impact direct asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prezentul proiect este In beneficiul titularilor de sesizari care vor beneficia
de dreptul la un recurs efectiv impotriva solutiilor de incetare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de regulament a fost elaborat cu scopul transpunerii directe a
unor norme a UE in cadrul juridic national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consultarea publica urmeaza a fi realizatda de Consiliul Superior al
Procurorilor prin plasarea proiectului pe pagina web oficiala a  Consiliului
Superior al Procurorilor, directoriul ,, Transparenta decizionald”.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreazd in categoria actelor normative
subsecvente, avand ca obiect reglementarea organizarii si functionarii Inspectiei
procurorilor si completarea cadrului procedural existent. Dupa adoptarea
proiectului, Consiliul Superior al Procurorilor va asigura publicarea acestuia in
Monitorul Oficial si pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor la directoriul ,, Transparenta decizionala”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa revizuiasca inclusiv
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor aprobat prin Hotérarea
nr.12-225/16, cat si Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului

de disciplina si etica, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.12-228/16 din14.09.2016.







