Prevederile in
proiectul de Regulament cu privire
la procedura de selectie si evaluare
a procurorilor si functionarea
Colegiului pentru selectia si
evaluarea procurorilor

Propuneri/Recomandari parvenite

Comentarii

113. In cazurile prevazute la pet.113 lit.
a)-c) se aplica criteriile indicate la
pct.104.

114. In cazurile previzute la pct.113 lit.
d) si e) se aplica urmaitoarele criterii: a)
competenta manageriala, care are o
pondere de 30% din totalul evaludrii; b)
competenta profesionald, care are o
pondere de 30% din totalul evaluarii; c)
integritatea, care are o pondere de 40%
din totalul evaluarii.

Propuneri — Procuratura Orhei, Oficiul Telenesti

113. In cazurile prevazute la pct.113 lit. a)-c) se aplica criteriile
indicate la pct.104.

114.In cazurile previzute la pct.113 lit. d) si e) se aplica
urmatoarele criterii:

a) competenta manageriald, care are o pondere de 30% din
totalul evaluarii;

b) competenta profesionala,, care are o pondere de 30% din
totalul evaluarii;

c) integritatea, care are o pondere de 40% din totalul evaluarii.

Din prevederile regulamentului, ar rezulta ca la pct.113
sintagma .. la pct.113 lit.a)-c) se aplica criteriile indicate la
pet.104... ar urma si fie consideratd corect la pct.112 lit.a)-C)
se aplica criteriile indicate la pct. 103;

In mod similar urmeazi a se proceda si la pct.114, cu
inlocuirea sintagmei ...la pct.113 lit. d) sie) cu .... la pct.112
lit.d) si e).

104. Performantele procurorilor vor fi
evaluate ordinar odata la 5 ani in baza
criteriilor, indicatorilor si surselor de
verificare, conform Fiselor de
evaluare de la Anexa nr. 5-11 la
prezentul Regulament.

Propuneri — Procuratura Balti, Oficiul Falesti

Punctul 104 - se completeaza si va avea urmatorul
cuprins: ,,Performantele procurorului se evalueazd
ordinar o datd la 5 ani, in baza criteriilor, indicatorilor si
surselor de verificare, sau extraordinar pentru perioada de
la ultima evaluare, conform fiselor de evaluare prevazute
in Anexele nr.5-15 la prezentul Regulament.”




105. Ponderea acordatd pentru
criteriul  ,INTEGRITATEA”  se
diminueaza corespunzator ori de cate
ori in privinta procurorului evaluat s-
a aplicat o sanctiune disciplinara,
inclusiv neconcordante intre venituri
si avere, conflicte de interese
nedeclarate, sau alte aspecte
evidentiate de autoritatile competente
(ANI, CNA, SFS etc.).

116.Dosarul ~ de  evaluare a
procurorului va contine si informatia
privind starea sanatatii reflectata de
certificatul medical valabil.

131. Formularul de autoevaluare este
contrasemnat de catre procurorul sef.
In caz de dezacord cu aprecierea
formulata de procurorul supus
evaludrii,  procurorul-sef  poate
intocmi un punct de vedere cu referire
la caz.

150. Punctajul total acordat 1in
perioada de evaluare se distribuie
proportional cu numarul de ani
calendaristici deplini lucrati in fiecare
functie. Calculul se realizeazd prin
raportarea numarului de ani lucrati
intr-o anumita functie la perioada
totald de evaluare, exprimatd in ani
calendaristici.  Ponderea  fiecarei
functii  este  determinatd  prin
impartirea numarului de ani lucrati in
acea functie la durata totala a
perioadei de evaluare. Punctajul
aferent fiecdrei functii se stabileste
aplicand ponderea astfel calculata

Punctul 105 - se exclude, intrucat diminuarea punctajului
in cazul in care candidatul a fost sanctionat disciplinar ar
constitui o dubla sanctionare.

Punctul 116 - se completeaza si va avea urmatorul
cuprins: ,,Evaluarea extraordinard se efectueaza pentru
perioada de la ultima evaluare anterior datei initierii
acesteia cu conditia sd nu fie mai mica decat un an ."

Punctul 131 - se exclude sintagma, este contrasemnat de
catre procurorul-sef, avand in vedere ca pot exista situatii
in care procurorul-sef, care ar trebui si contrasemneze
formularul de autoevaluare, participa la acelasi concurs.

Punctul 150 - pentru a evita o birocratizare excesiva
sustinem varianta alternativa ce presupune completarea
doar a unei fise pe perioada mai mare de activitate in
functie.




asupra punctajului total acordat

pentru perioada respectiva.

77. Candidatul va depune la secretarul
Colegiului, in termenul limita stabilit
prin hotdrarea Colegiului, dosarul de
concurs, care va contine, dupa caz:

a) curriculum vitae;

b) scrisoare de motivare;

¢) confirmari a activitdtii didactice si
stiintifice;

cl) 10 modele de ordonante motivate
sau rechizitorii emise n ultimii 3 ani
de activitate, din care rezulta
abilitatile  privind  scrierea  si
argumentare juridica;

d) raport scris privind implicarea in
activitati, altele decat cele de serviciu,
menite sa contribuie la fortificarea
Procuraturii sau imbunatatirii
imaginii ei;

e) referinta de la ultimul loc de munca
sau de studii;

f) modele de documente de serviciu
intocmite de catre titular in limba
straina, pe care pretinde ca o
cunoaste;

g) certificate de formare profesionala
in domeniul managementului sau
potrivit specializarilor pentru care se
formuleaza candidatura;

h) declaratia privind integritatea etica,
conform Anexei nr.X la prezentul
Regulament.

79. Tn Curriculum Vitae se vor indica
datele despre candidat, inclusiv:

Propuneri — Procuratura Causeni, Oficiul Anenii Noi

Pct.77 lit. f) din Regulament si prevederile respective din
anexele regulamentului, urmeaza a fi modificate, Intrucat
procurorii nu au dreptul sd intocmeascd acte in limba
straind, «ci folosesc serviciile translatorilor si
traducatorilor pentru intocmirea actelor procesuale si
realizarea actiunilor procesuale (art. 6,16, 85 CPP).
(poate lit.g?)




a) vechimea in functia de procuror sau
in alte functii prevazute la art.20 din
Legea nr.3/2016 - judecdtor in
instantele judecdtoresti nationale sau
internationale, de ofiter de urmarire
penala, de avocat, de Avocat al
Poporului, de  consultant al
procurorului, de asistent judiciar in
instanta de judecatd, functiile de
specialitate juridicd din aparatul
Curtii Constitutionale, al Consiliului
Superior al  Procurorilor, al
Consiliului Superior al Magistraturii,
al  Ministerului  Justitiei, al
Ministerului  Afacerilor Interne, al
Centrului National Anticoruptie, al
Serviciului  Vamal, functia de
profesor titular de drept in institutiile
de Invatamant superior acreditate;

Tn pct. 79 lit. a) urmeaza a fi inclus avocatul stagiar, or
activitatea acestuia ar avea corelatie cu activitatea
procurorului, avocatul stagiar avand posibilitatea de a
participa in cadrul procesului penal, conform art.79 alin.
(2) CPP, la fel avand posibilitatea de facto sa intocmeasca
proiecte de acte pentru avocatul indrumator care ar
reprezenta interesele banuitului, Invinuitului sau
inculpatului.

Neincluderea acestei categorii in regulament ar fi
inechitabila si nu ar reflecta situatia reala din domeniul
juridic.

La fel, este de mentionat cd in anexele regulamentului
sunt mai multe criterii unde nu este indicat punctajul

59.Secretarul Colegiului realizeaza
urmatoarele sarcini de baza:

h) exercita si alte atributii
stabilite prin lege.

61.Hotararile Colegiului se adopta cu
votul deschis al majoritatii membrilor
alesi ai Colegiului, cu exceptia
cazurilor Tn care Legea nr.3/2016 sau
prezentul Regulament prevad o altd
modalitate de adoptare a hotararilor.
Orice. membru al Colegiului are
dreptul la opinie separata. Membrul

Propuneri — procuror-sef al Sectiei politici si
management al proiectelor a Procuraturii Generale

La pct. 59 - ce tine de sarcinile de baza al Secretarului
Colegiului propunem excluderea literei h) exercita si alte
atributii stabilite prin lege, deoarece asa gen de formulari
sunt evazive si formale. Mai mult ca atat nu exista o lege
sau o norma care sa contina expres atributiile Secretarului
Colegiului la care se face trimitere.

La pct. 61 - propune modificarea textului si includerea in
regulament a situatiilor concrete in care Legea nr.3/2016
sau prezentul Regulament prevad o altd modalitate de
adoptare a Hotararilor Colegiului.




Colegiului anunta despre formularea
opiniei  separate imediat dupa
finalizarea procedurii de vot. Opinia
separata se va intocmi in termen de 3
zile lucritoare de la redactarea
versiunii finale a hotararii.

77. Candidatul va depune la secretarul
Colegiului, in termenul limita stabilit
prin hotararea Colegiului, dosarul de
concurs, care va contine, dupa caz:

a) curriculum vitae;

b) scrisoare de motivare;

c¢) confirmari a activitdtii didactice si
stiintifice;

cl) 10 modele de ordonante motivate
sau rechizitorii emise n ultimii 3 ani
de activitate, din care rezulta
abilitatile  privind  scrierea  si
argumentare juridica;

d) raport scris privind implicarea in
activitati, altele decét cele de serviciu,
menite sd contribuie la fortificarea
Procuraturii sau imbunatatirii
imaginii ei;

e) referintd de la ultimul loc de munca
sau de studii;

f) modele de documente de serviciu
intocmite de catre titular in limba
strdind, pe care pretinde cad o
cunoaste;

g) certificate de formare profesionala
in domeniul managementului sau
potrivit specializarilor pentru care se
formuleaza candidatura;

h) declaratia privind integritatea etica,
conform Anexei nr.X la prezentul
Regulament.

106. In cazul procurorilor supusi

La pct. 77 - urmeaza de modificat numerotarea cu
excluderea literei c¢!) deoarece potrivit Legii 100/2017,
art. 62, indicii se utilizeaza in cazul completarii actului
normativ cu unul sau mai multe elemente structurale noi.
Acestea primesc numarul sau litera elementului structural
de acelasi tip (parte, carte, titlu, capitol, sectiune,
subsectiune, paragraf, articol, alineat, punct, subpunct,
litera sau diviziune a acesteia) care le preced la care se
adauga indicele corespunzatoare.




evaluarii externe (vetting), termenul
deja verificat de catre Comisia de
evaluare externa a  integritatii
(Comisia de vetting), constituitd in
temeiul Legii nr. 252/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte
normative, va fi luat Tn considerare n
procesul de evaluare.

113.In cazurile previzute la pct.113
lit. a)—c) se aplica criteriile indicate la
pct.104.

114. In cazurile prevazute la pct.113
lit. d) si e) se aplicd urmatoarele
criterii: a) competenta manageriala,
care are 0 pondere de 30% din totalul
evaluarii; b) competenta profesionala,
care are 0 pondere de 30% din totalul
evaluadrii; c) integritatea, care are o
pondere de 40% din totalul evaluarii.

146.In  lista indicatorilor  de
performanta se prevad si indicatori de
impact asupra  drepturilor  si
libertatilor persoanelor in vederea
atingerii unei eficiente maxime si a
micsorarii constante a impactului
negativ asupra acestora.

Textul pct.106. urmeaza a fi modificat deoarece nu este
clar ce a avut in vedere autorul prin expresia "termenul
deja verificat”.

La pct.pct. 113,114 trimiterile nu corespund textului la care
se refera.

La pct. 146. urmeaza a da claritate textului ce se referd la
indicatori de impact asupra drepturilor si libertatilor
persoanelor in vederea atingerii unei eficiente maxime si a
micsorarii constante a impactului negativ asupra acestora".
Regulamentul nu contine definitii referitor la indicatorii de
impact.

Varianta alternativd de calculare a perioadei de evaluare,
pentru _procurorul care a ocupat mai multe functii
corespunzator functiei exercitate pentru cea mai Indelungata
perioada o considerdm mai clard si usor de utilizat. Punctele
din norma la care se fac trimitere sunt incorecte si urmeaza, a
fi corectate.

Din fisele de apreciere care sunt Anexe la regulament
propunem de reformulat expresiile care se regasesc in text ca




fiind neclare: de ex. "Pozitia procurorului-sef sau " prestatia
la interviu".

Prezentul proiect de Regulament urmeaza a fi separat in
doua documente distincte unul dintre care si stabileasca
modul de functionare a Colegiului pentru selectia si
evaluarea procurorilor iar celdlalt regulament sia
stabileasca regulile de organizare si desfasurare a
procedurilor de selectie si evaluare a procurorilor,
criteriile si metodologia de calcul al punctajului, etapele
si durata acestor procese.

61.Hotararile Colegiului se adoptd cu
votul deschis al majoritatii membrilor
alesi ai Colegiului, cu exceptia
cazurilor n care Legea nr.3/2016 sau
prezentul Regulament prevad o alta
modalitate de adoptare a hotararilor.
Orice membru al Colegiului are
dreptul la opinie separatd. Membrul
Colegiului anunta despre formularea
opiniei  separate imediat dupa
finalizarea procedurii de vot. Opinia
separata se va intocmi in termen de 3
zile lucritoare de la redactarea
versiunii finale a hotararii.

65.Contestatiile privind hotararile
Colegiului se solutioneaza dupd cum
urmeaza:

a) Hotararile Colegiului privind
rezultatele aprecierii  in  cadrul
procedurii de selectie pot fi contestate
la  Consiliu, prin  intermediul
Colegiului, Tn termen de 5 zile
lucratoare de la publicarea acestora

Propuneri — procuror-delegat in PCCOCS, Olesea
Rosca

La pct.61. Propun autorului a exclude textul ,sau
prezentul Regulament”.

Argumentare: Potrivit art.85 alin.(2) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuraturd reglementeaza ca ,,Hotararile
colegiilor se adopta cu votul deschis al majoritatii
membrilor alesi ai colegiului, cu exceptia cazurilor in
care prezenta lege prevede o altd modalitate de adoptare
a hotararilor.”

Prin urmare, hotararile Colegiului se adoptd cu votul
majoritatii membrilor alesi, cu exceptiile prevazute
exclusiv de Legea nr.3/2016, neputand a fi instituite alte
derogari prin acte normative subordonate legii, avand in
vedere principiul ierarhiei actelor normative si caracterul
imperativ al normei legale.

La pct. 65 nu este clar si nici justificat motivul pentru
care autorul proiectului a stabilit termene distincte de
contestare a hotararilor colegiului: 5 zile lucrdtoare
pentru hotararile emise in procedura de selectie si 15 zile
lucratoare pentru procedura de evaluare.

n context, conform art.85 alin. (3) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura, hotararile colegiului se contesta
la Consiliul Superior al Procurorilor prin intermediul
colegiului, in termen de 15 zile lucratoare de la data




(rezultatele aprecierii candidatilor se
publica, timp de 2 zile lucratoare de la
pronuntare, pe pagina web oficiala a
Consiliului). Contestatia poate fi
depusd de catre persoana in privinta
careia a fost adoptata hotararea
respectiva si se solutioneaza la prima
sedintd a Consiliului, dar nu mai
tarziu de 20 de zile lucratoare de la

depunere.

b) Hotérarile Colegiului privind
evaluarea  procurorilor pot fi
contestate la  Consiliu,  prin
intermediul Colegiului, in termen de
15 zile lucratoare de la data
pronuntarii. Contestatia poate fi

depusa de catre persoana in privinta
careia a fost adoptata hotararea
respectiva si se examineaza in termen
de cel mult o lund de la data
inregistrarii la Consiliu.

68. Procedura de selectie se realizeaza
n concursurile pentru:

a) numire pe post;

b) promovare;

c) transfer.

97. Candidatii care nu sunt de acord
cu rezultatele aprecierii, in termen de
5 zile lucratoare de la publicarea
rezultatelor, le pot contesta la

pronuntarii. Aceasta regula se aplica tuturor procedurilor
inclusiv selectie, evaluare sau disciplinara. Principiul
suprematiei legii si ierarhia actelor normative impune ca
actele subordonate legii, inclusiv regulamentele, sa
respecte termenul stabilit de lege. Introducerea unui
termen de 5 zile pentru procedura de selectie contravine
normei legale si constituie o derogare nelegala. Principiul
securitatii juridice si egalititii de tratament intre
persoanele vizate impune uniformitate in aplicarea
termenelor. Stabilirea unor termene diferentiate creeaza
confuzia si poate conduce la tratamente inegale intre
procurori.

Mai mult, proiectul nu este insotit de nota de
fundamentare, fapt care face neclara justificarea
dispozitiilor incluse, inclusiv a celor privind termenele
distincte de contestare a hotararilor colegiului.

La pct.68 dar si ulterior textul proiectului nu pare a fi
reusitd folosirea sintagmei ,,numirea pe post” avand in
vedere ca atat Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
cat si Codul muncii opereazd cu sintagma ,,numirea in
functie”. Mentinerea unui termen legal unitar in toate
documentele normative asigurd coerentd, securitate
juridica si previzibilitate. Orice abatere terminologica in
actele subordonate poate duce la interpretdri neunitare si
la posibile litigii sau neintelegeri privind modul de
aplicare.

La pct.97 propunem a revizui termenul stabilit de
contestatie avand in vedere argumentele expuse la pct.65.




Consiliul Superior al Procurorilor.
Contestatia se va solutiona la prima
sedintd a Consiliului, dar nu mai
tarziu de 20 de zile lucratoare de la
depunere. In  cadrul  sedintei
Consiliului Superior al Procurorilor,
va fi invitat si procurorul-sef al
procuraturii specializate, pentru a
expune opinia sa asupra
contestatiilor, cu exceptia cazului in
care contestatia se intemeiaza numai
pe aspecte privind legalitatea
desfasurarii procedurii. Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor
poate fi contestata la Curtea Suprema
de Justitie doar in partea ce se refera
la procedura de adoptare.

Cu_referire la Anexele nr.1-4, ce prevad fisele de
apreciere a procurorilor inscrisi in Registru:

Prioritatea evaludrii performantei procurorilor este
expusa ca un standard pentru functionarea procuraturilor
la pct.35 al Recomandarii (2000)19 a Comitetului de
ministri al statelor membre privind rolul urmaririi penale
in sistemul de justitie penald, care stipuleaza ca
»Performanta procurorilor publici ar trebui sd facd
obiectul revizuirii interne regulate”.

Acelasi principiu al evaludrii performantei procurorilor
se regaseste si la pct.65 din Avizul nr.9 (2014) al
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni al
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pe
Normele si principiile europene privind procurorii:
»Evaluarea performantelor procurorilor ar trebui sa fie
efectuata la intervale regulate, sa fie rezonabila, pe baza
unor criterii adecvate, obiective si stabilite si ntr-0
procedura adecvata si corecta.”

Conform standardelor stabilite de Carta de la Roma, o
cerintd prealabild pentru ca un sistem de urmarire sa fie
eficient si sd se bucure de incredere publica este un nivel
cat mai inalt de_ competenta profesionala si integritate.




In acest context, am putea constatd cd competenta si
integritatea profesionala sunt componentele de baza care
ar asigura eficientd, respectiv performanta in activitate.
Or, in corespundere cu prevederile art.3 alin.(7) al Legii
nr.3/2016, procurorul este obligat, prin intreaga sa
activitate, sd asigure suprematia legii, sd respecte
drepturile si libertdtile persoanelor, egalitatea lor in fata
legii, sa asigure un tratament juridic nediscriminatoriu
pentru toti participantii la procedurile judiciare indiferent
de calitatea acestora, sd respecte Codul de etica al
procurorilor si sd participe la formarea profesionald
continud.

Astfel, conform art.23 alin.(2) din Legea nr.3/2016, precum,
preluate si indicate corect in pct.88 din proiect, in cadrul
procedurii de evaluare a performantelor, procurorii sunt
apreciati in baza urmatoarelor criterii principale:

a) nivelul de cunostinte si aptitudinile profesionale;

b) capacitatea de aplicare in practica a cunostintelor;

d) calitatea si eficienta activitatii in functia de procuror;

e) respectarea regulilor de etica profesionala.

Fisele propuse de autor la Anexele 1-4, ca forma si continut nu
reflectd in totalmente cerintele stabilite de lege cu referire la
criteriile de baza stabilite. In lipsa unei structuri conforme,
existd riscul va evaluarea sa devina neuniforma, subiectiva si
dificil de raportat la standardele prevazute de lege.

In acest sens, se considerd necesar ca fisele de evaluare sa preia
expres criteriile principale din lege, acestea urmand a fi
detaliate si dezagregate in criterii secundare.

O asemenea abordare ar permite:

- aplicarea unitard a normelor legale si asigurarea unei evaludri
obiective;

- corelarea directd intre cadrul normativ si instrumentul practic
de evaluare;

- crearea unei baze clare pentru motivarea concluziilor
comisiei de evaluare;

- sporirea transparentei isi a increderii in procesul de selectie
si evaluare.

In context, pentru fisele de evaluare a procurorilor previzute
la Anexele 5-11 autorul a procedat corect si a inclus in fige
exact criteriile prevazute la art. 291 alin. (2) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, care reglementeazd ca
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evaluarea performantelor procurorilor se realizeazd in baza
urmatoarelor criterii:

a) competenta profesionald, care are o pondere de 40% din
totalul evaluarii;

b) competenta organizatorica, care are o pondere de 20% din
totalul evaluarii;

C) integritatea, care are 0 pondere de 40% din totalul evaluarii.
Prin urmare, potrivit art. 23 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, precum si pct. 88 din proiect aprecierea
candidatilor trebuie realizatd in baza celor patru criterii
principale previzute de lege. Intrucat fisele propuse de autor
stabilesc un punctaj maxim de 60 puncte si prevad patru criterii
principale, este rezonabil ca fiecarui criteriu sa 1i fie atribuit un
punctaj maxim de 15 puncte.

Astfel spre exemplu:

1. criteriul principal ,,nivelul de cunostinte si aptitudinile
profesionale”, (15 puncte) poate fi divizat In criterii secundare
cum ar fi: cunoasterea legislatiei/ jurisprudentei necesare si
capacitatea de analizd si sintezd a informatiilor (5 pct.),
implicarea in grupuri, proiecte, activititi de lucru (3 pct.)
formarea profesionald continua (5 pct.); cunoasterea limbilor
straine de circulatie internationala (2 pct.);

2. criteriul principal ,.capacitatea de aplicare In practica a
cunostintelor” (15 puncte) poate fi divizat in criterii secundare
cum ar fi: prestatia la interviu in fata Colegiului (10 pct.)
calitatea redactarii si motivarii solutiilor, interpretarea
probelor, calitatea exprimarii si capacitatea de sinteza (5 pct.);
3.criteriul principal ,calitatea si eficienta activitatii in functia
de procuror” (15 puncte) poate fi divizat in criterii secundare
cum ar fi: calitatea actelor procesuale Tntocmite (5 pct.);
efectuarea actelor procedurale si solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, in functie de complexitatea cauzei si de
volumul de activitate al procurorului (5 pct.); rezultatele
practice obtinute in activitatea profesionala (5 pct.);

4. criteriul principal ,respectarea regulilor de etica
profesionalad” (15 puncte) poate fi divizat in criterii secundare
dupd cum urmeaza: comportamentul etic in activitatea
anterioard (5 pct.), lipsa sanctiunilor disciplinare sau altor
abateri relevante de la lege (5 pct.); constientizarea de catre
candidat a valorilor profesiei de procuror (5 pct.).

Propunerile prezentate pentru dezagregarea criteriilor
principale in criterii secundare si pentru repartizarea
punctajului sunt orientative si reprezintd un exemplu practic de
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structurare a fiselor de evaluare. Aceastd abordare permite o
analiza detaliatd a fiecarui criteriu, insa in functie de cerintele
particulare ale procedurii de selectie, se pot analiza si alte
subcriterii sau ajusta punctajele acordate, important este ca
criteriile principale sa fie preluate in fisd exact ca in lege.
Astfel, structura propusa nu constituie un model rigid, ci un
cadru de referintd care asigura flexibilitatea necesard pentru
evaluarea situatiilor particulare si posibilitatea adaptarii
instrumentului de evaluare la circumstantele concrete ale
activitatii procurorului.

Totodata, includerea in fisele de evaluare a criteriului
~Implicarea candidatului in activititi didactice si stiintifice”
contravine prevederilor Legii nr.3/2016, avand in vedere ca
prin Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte
normative, a fost abrogata lit.f) din art.23 alin.(2) din Legea
nr.3/2016 — activitatea didactica si stiintifica.

Potrivit notei de fundamentare la proiectul de lege (ulterior
adoptata Legea 200/2023) la acest aspect este mentionat ca:
»Abrogarea literei f) din art. 23 alin. (2) din Legea nr. 3/2016
a fost determinata de faptul ca procurorilor din tard, din cauza
amplasarii neuniforme a institutiilor de invatdmint, nu li se
asigura conditii egale de acces la acestea. De exemplu, un
procuror care activeaza in mun. Chigindu, are posibilitatea de
a desfasura activitate didacticd si stiintificd in mai multe
institutii superioare de Invatimint, iar un procuror care
activeaza in or. Briceni nu are asemenea posibilitate.”.

Prin urmare includerea acestui criteriu in figsele de evaluare ar
genera inechitate si discriminare intre candidati, fiind
neconforma cu cadrul legal actual.

La Anexa nr.10 se propune in fisa de evaluare a procurorilor
din cadrul PG a include si procurorii din procuraturile
teritoriale si specializate, care potrivit functiei sau atributiilor
functionale, nu au sau au intr-un numar mult mai redus
activitati de conducere/exercitare a cauzelor penale si de
reprezentare a fnvinuirii Tn instantele de judecata, fiind
implicati preponderent in activitati analitice, strategice, de
planificare, coordonare, etc.

Asa spre exemplu, potrivit pct. 74 din Regulamentul de
activitate al Procuraturii Anticoruptie aprobat prin Ordinul
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procurorului General 145/3 din 29.11.2024 , Procuratura
Anticoruptie are in structura sa Sectia analiticd si cooperare
internationald in subordinea adjunctului procurorului-gef al
Procuraturii Anticoruptie, in cadrul careia activeaza procurori,
consultanti ai procurorului si alti functionari publici.

Potrivit pct. 75. din Regulamentul de activitate al Procuraturii
Anticoruptie: ,,In materie de cooperare internationala, Sectia
are urmatoarele atributii: 24 a) asistd, in cazurile prevazute de
Codul de procedura penalda, subdiviziunile Procuraturii
Anticoruptie, atunci cand este cazul, la formularea si
solutionarea cererilor de asistentd juridica internationald in
materie penald la faza de urmarire penala i sprijind, in masura
solicitate; b) intocmeste si supune spre aprobare programele de
cooperare dintre Procuratura Anticoruptie si institutiile de
profil din strdinatate ori organismele internationale; c)
redacteaza internationale; acte privind cooperarea Procuraturii
Anticoruptie cu organismele d) asigurd cooperarea cu
misiunile diplomatice straine acreditate in Republica Moldova
si cu organizatiile europene si internationale, In vederea
dezvoltarii  relatiilor internationale ale  Procuraturii
Anticoruptie Tn domeniul luptei impotriva coruptiei; e) direct,
sau prin intermediul Sectiei politici §i management al
proiectelor din cadrul Procuraturii Generale, redacteaza
propunerile de proiecte sirealizeaza managementul proiectelor
cu finantare nerambursabild in care Procuratura Anticoruptie
este initiator sau beneficiar; f) realizeazd activitatea de
raportare in domeniul politicilor anticoruptie ale institutiilor
europene; g) Intocmeste, la solicitarea procurorului-sef,
informari i studii in legaturd cu institutiile nationale si
internationale cu competente in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei; h) asigurd participarea personalului
Procuraturii Anticoruptie la conferinte, seminare, simpozioane
si Intruniri in care se dezbat probleme specifice luptei de
combatere a coruptiei; i) urmareste buna organizare a
seminarelor, atelierelor de lucru, stagiilor de pregatire si
vizitelor de studiu desfasurate in cadrul programelor de
cooperare internationald ale Procuraturii Anticoruptie, in tara
si In strdinatate; j) urmareste valorificarea observatiilor, a
constatarilor si materialelor documentare obtinute de
personalul Procuraturii Anticoruptie cu prilejul participarii la
stagii de pregatire sau vizite de studiu in strdinatate; k)
organizeaza traducerea documentelor adresate Procuraturii
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Anticoruptie sau dispuse de institutie; 1) asigura schimbul de
date si de informatii cu institutiile similare din alte tari cu
privire la investigarea si urmarirea infractiunilor de coruptie de
competenta Procuraturii Anticoruptie; m) asigura buna
desfasurare a activitatii de cooperare judiciard internationala
in cauzele de competenta Procuraturii Anticoruptie, potrivit
legii si instrumentelor juridice internationale la care Republica
Moldova este parte, prin sprijinul acordat directiilor, sectiilor
ssi serviciilor, in formularea 25 si executarea cererilor de
asistentd judiciard internationala in materie penald si a altor
forme de cooperare juridicd internationald; n) asigura
cooperarea cu procurorii si ofiterii de legatura desemnati pe
langa ambasadele acreditate in Republica Moldova; o) asigura
participarea Procuraturii Anticoruptie la activitatile Retelei
judiciare europene, Retelei judiciare a Eurojust, prin procurori
desemnati.”, iar pct.76. din acelasi act normativ
reglementeaza ca: ,,La realizarea activitatii analitice, Sectia are
urmatoarele atributii: a) monitorizeaza si evalueaza realizarea
actiunilor previazute de documentele de politici nationale sau
institutionale ce vizeazd domeniile de interventie ale
Procuraturii, inclusiv de reformare si dezvoltare a institutiei;
b) participd in grupuri de lucru institutionale si
interinstitutionale; c) examineazd i avizeaza proiectele
documentelor de politici publice elaborate de catre alte
autoritati si institutii nationale, in care este vizatd Procuratura
Anticoruptie; d) asigurd identificarea prioritatilor anuale in
activitatea Procuraturii Anticoruptie; ) elaboreaza si prezinta,
la necesitate, studii analitice si note informative aferente
activitatii Procuraturii Anticoruptie precum si procesului de
planificare si dezvoltare institutionald; f) asigura elaborarea
Raportului anual de activitate al Procuraturii Anticoruptie in
baza datelor subdiviziunilor structurale ale Procuraturii
Anticoruptie; g) tine Registrul consolidat al riscurilor,
monitorizeaza gestionarea lor precum realizeaza evaluarea
internd a riscurilor de coruptie in cadrul Procuraturii
Anticoruptie; si h) elaboreazd proiectele de acte normative,
precum si a notelor de fundamentare, avizare, definitivare,
promovare si prezentarea lor; i) avizeaza proiectele de acte
legislative si normative, formuleazd propuneri si obiectii pe
marginea lor; j) exercitd orice alte atributii prevazute de legi,
regulamente si ordine stabilite prin actele de dispozitie a
conducerii Procuraturii Anticoruptie, in conditiile legii.”.
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Avand in vedere ca Regulamentul de activitate al PCCOCS, a
fost aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 7/28 in anul
2017, el nu reflecta pe deplin actualitatea si evolutiile recente
ale atributiilor institutiei, in ceea ce priveste activitatile
analitice, strategice de planificare si de cooperare
internationald, insd acestea raman comparabile sau practic
similare cu atributiile Procuraturii Anticoruptie mentionate
Regulamentul de activitate al acesteia aprobat recent
(29.11.2024), incluzand monitorizarea si  evaluarea
activitatilor institutionale, participarea In grupuri de lucru,
avizarea proiectelor de acte normative in special ce tin de
armonizarea legislatiei nationale cu a UE, elaborarea studiilor
si  rapoartelor, precum si coordonarea cooperarii
internationale. Aceasta relevd ca, procurorii implicati in
activitdti analitice si internationale desfasoara functii esentiale
pentru buna functionare a institutiei si pentru implementarea
standardelor europene.

Totodata, potrivit pct. 30 din Regulamentul de activitate a
Procuraturii mun. Chisindu aprobat prin Ordinul procurorului
General nr. 74/26 din 31.07.2020, Oficiul Principal include
Sectia analiza si asistentd metodica, unde activeaza procurori
care potrivit pct. 42 din acelasi act normativ, au urmatoarele
atributii: ,,a)examineaza, solutioneaza, analizeaza si studiaza
adresarile, cauzele penale, materialele si alte lucrari repartizate
de procurorul-sef, sau adjunctul sau - conducator al Sectiei',
b) prin coordonare cu procurorul-sef, sau adjunctul sau -
conducdtor al Sectiei, analizeazd cazurile de aplicare
neuniforma a legislatiei in practica procurorilor si organelor de
urmarire penald in limitele competentei teritoriale;

e)prin coordonare cu procurorul-sef, sau adjunctul sau -
conducdtor al Sectiei, intocmeste analiza activitatii desfasurate
de Procuratura municipiului Chigindu pe domeniile de
activitate a sectiilor si oficiilor;

f)prin coordonare cu procurorul-sef, sau adjunctul sau -
conducdtor al Sectiei, analizeazd initiativele parvenite in
legdtura cu activitatea si propune masuri de solutionare a lor;
g)semestrial elaboreazd programul de activitate al Procuraturii
municipiului Chisindu, asigurda si urmareste realizarea
integrala a obiectivelor si activitatilor in termenele stabilite;
h)prezintd in termenele stabilite dirile de seama privind
activitatea Procuraturii municipiului Chisindu;

i)prin coordonare cu procurorul-sef, sau adjunctul sau -
conducitor al Sectiei, efectueaza analiza periodica a activitatii
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Procuraturii municipiului Chisinau cu trasarea prioritatilor si
masurilor de exercitare eficienta a atributiilor;

j)pregateste  proiectele  dispozitiilor in  conditiile
Regulamentului cu privire la actele normative ale Procuraturii
aprobat prin ordinul Procurorului General nr.24/28 din
12.06.2018 si le prezinta procurorului-sef pentru semnare;
k)prezintd procurorului-sef propuneri privind elaborarea,
modificarea, completarea sau abrogarea dispozitiilor emise in
conditiile Regulamentului cu privire la actele normative ale
Procuraturii aprobat prin ordinul Procurorului General
nr.24/28 din 12.06.2018;

Dexercitd atributiile previazute de legislatia de procedura
penald privind conducerea si exercitarea urmaririi penale, si
reprezentarea invinuirii in instantele de judecata in cauzele
penale, materialele si alte lucrari repartizate de catre
procurorul-sef, sau adjunctul sau - conducator al Sectiei',
m)exercitd orice alte atributii prevazute de lege si regulamente
sau stabilite de procurorul ierarhic superior;

n)raspunde pentru indeplinirea atributiilor prevazute la pct.a)-
m).”.

In lumina celor expuse, pentru procurorii din procuraturile
specializate si teritoriale, care au 1n atributii activitati specifice
analitice, strategice si de cooperare internationald si mai putin
activitati legate de urmarirea penala si reprezentarea tnvinuirii
in instantele de judecata, este justificata fie crearea unei fise de
evaluare separatd, fie includerea lor in fisa de evaluare a
procurorilor din cadrul PG, avand in vedere similitudinea
atributiilor si a responsabilitatilor acestor in domeniile analitic
si international. Aceastd abordare ar asigura echitate, relevanta
si transparenta in procesul de evaluare, reflectdnd corect natura
diversificatd a  activitatii  desfdsurate si _ prevenind
discriminarea fintre procurorii cu activitate predominant
procesuald si cei cu activitate strategicd sau de suport
institutional.

16. Procurorii, autoritatile publice si
persoanele juridice de drept public au
obligatia sa transmitd Colegiului, in
termenul stabilit de acesta, actele si
informatiile solicitate. Neprezentarea
in termenul stabilit a informatiilor

Propuneri — Procuratura Balti

Nu este expres prevazut care legislatie prevedere sanctionarea
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solicitate de catre Colegiu sau
Secretariatul Consiliului Superior al
Procurorilor se sanctioneaza potrivit
legii.

17. Membrii Colegiului sunt obligati:

e) sa evalueze/aprecieze prin oferire
de punctaj fiecarui candidat la
intervievarea cdruia a participat;

68. Procedura de selectie se realizeaza
in concursurile pentru: a) numire pe
post; b) promovare; c) transfer.

107. Colegiul va utiliza constatarile si
concluziile Comisiei de vetting in
procesul de analiza, evitand dublarea
verificarilor deja  efectuate i
respectand  principiul  eficientei
procedurale.

108. In cazul in care evaluarea internd
intervine Tnainte de finalizarea
procesului de vetting, Colegiul poate
decide suspendarea temporard a
procedurii de evaluare, pana la
emiterea deciziei finale de catre
Comisia de vetting.

116. Evaluarea extraordinarda se
efectueaza pentru 5 ani calendaristici
completi anterior datei initierii
acesteia.

132. Pentru evaluarea calitdti
activitatii  procurorului, membrul

Se propune introducerea anumitor criterii obiective pentru
stabilirea punctajului

- cu privire la Capitolul VIII ,Procedura de selectic a
candidatilor/procurorilor” art.68 care prevede: procedura de
selectie se realizeaza in concursurile pentru: a) numire pe post;
b) promovare; c) transfer, conform art.30 din Legea 3/2016,
procurorul este supus evaluarii in cazul participarii la
concursul pentru ocuparea functiei de procuror-sef sau de
adjunct al procurorului-sef;

Cu privire la art.107 care prevede: Colegiul va utiliza
constatarile si concluziile Comisiei de vetting in procesul de
analiza, evitand dublarea verificdrilor deja efectuate si
respectand principiul eficientei procedurale, Tn acest caz nu
este in contradictie cu cadrul normativ respectiv, care defineste
exercitiul respectiv ca unic.

Se considera ca suspendarea poate avea impact negativ asupra
carierei procurorului

Se propune sd nu fie dublatd evaluarea procurorului pentru
aceeasi perioada.

art.132 care prevede: pentru evaluarea calitati activitatii
procurorului, membrul raportor colecteaza si acumuleaza
prin mijloace neinterzise de lege informatia necesara din
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raportor colecteaza si acumuleaza
prin mijloace neinterzise de lege
informatia necesard din sursele
prevazute de lege pentru evaluarea
performantelor  procurorului  si
pregateste  dosarul. Solicitarile
Colegiului si  ale  membrilor
Colegiului sunt obligatorii pentru
procurori, persoane fizice si juridice
de drept public sau privat, inclusiv
institutiile financiare.

135. In scopul evaludrii, membrul
raportor efectueaza interviuri
conform prevederilor prezentului
Regulament. El poate intervieva
judecatori care au examinat dosare in
care a participat procurorul sau, dupa
caz, reprezentanti ai altor autoritati
publice cu care a interactionat
procurorul Tn cadrul serviciului in
perioada evaluatda. Membrul raportor
al Colegiului selecteaza persoanele
care urmeaza a fi intervievate potrivit
intimei convingeri (cel putin 2). Dupa
interviu, membrul raportor
intocmeste un rezumat al declaratiilor
persoanei intervievate, pe care-l
semneaza.

sursele prevazute de lege pentru evaluarea performantelor
procurorului si pregateste dosarul. Solicitarile Colegiului si
ale membrilor Colegiului sunt obligatorii pentru procurori,
persoane fizice si juridice de drept public sau privat, inclusiv
institutiile financiare, este intrebarea dar in situatia in care
informatiile respective sunt protejate de lege, fie pot afecta
interesele tertilor;

art.135 care prevede: in scopul evaluarii, membrul raportor
efectueaza interviuri conform prevederilor prezentului
Regulament. El poate intervieva judecdtori care au examinat
dosare in care a participat procurorul sau, dupd caz,
reprezentanti ai altor autoritati publice cu care a interactionat
procurorul in cadrul serviciului in perioada evaluata.
Membrul raportor al Colegiului selecteaza persoanele care
urmeaza a fi intervievate potrivit intimei convingeri (cel putin
2). Dupa interviu, membrul raportor intocmeste un rezumat al
declaratiilor persoanei intervievate, pe care-/ semneazd, avem
intrebarea dar in situatia in care informatiile prezentate pot fi
neautentice, sau tendentioase.

15. In scopul realizarii atributiilor
functionale, membrii Colegiului au
dreptul:

g) sa solicite si sa obtina gratuit
informatii de la alte persoane fizice si

Propuneri — procuror-sef interimar al Sectiei
combatere trafic de fiinte umane a Procuraturii
Generale, Aliona Bucuci

pct.15 al Regulamentului prevede ci ,,In scopul realizarii
atributiilor functionale, membrii Colegiului au dreptul: ..g) sa
solicite si sa obtind gratuit informatii de la alte persoane fizice
si juridice de drept public sau privat, inclusiv de la institutiile
financiare.

In acest sens, potrivit Legii cu privire la Autoritatea Nationala
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juridice de drept public sau privat,
inclusiv de la institutiile financiare;

16. Procurorii, autoritatile publice si
persoanele juridice de drept public au
obligatia sa transmitd Colegiului, in
termenul stabilit de acesta, actele si
informatiile solicitate. Neprezentarea
in termenul stabilit a informatiilor
solicitate de catre Colegiu sau
Secretariatul Consiliului Superior al
Procurorilor se sanctioneaza potrivit
legii.

de Integritate din 17.06.2016, anume ANI-ul asigura
integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de
demnitate publica, avind misiunea de prevenire a coruptiei
prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
Respectiv, potrivit Legii privind declararea averii si a
intereselor personale din 17.06.2016, procurorii sunt inclusi in
lista subiectilor supusi obligatiei de declarare a averii si a
intereselor personale, fiind efectuate controalele de rigoare de
catre inspectorii de integritate.

Totodata, in cadrul controlului efectuat, inspectori de
integritate au dreptul de a Intreprinde orice mésuri permise de
lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau persoane juridice
de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor
financiare, documente si informatii necesare pentru efectuarea
controlului, din care motiv apare incertitudinea dublarii
actiunilor de verificare a informatiilor cu continut similar,
asupra carora deja a fost emis un act privind incalcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor sau privind
lipsa incélcarii acestora.

Astfel, repetarea actiunilor de verificare asupra aspectelor deja
supuse controlului autoritatii competente poate fi perceputa ca
o limitare a drepturilor procurorului si poate afecta eficienta
actelor juridice deja emise. In consecintd, se recomanda
clarificarea rolului gi limitelor atributiilor Colegiului, pentru a
asigura respectarea garantiilor procurorului si evitarea
suprapunerii cu activitatea ANI.

In continuare, la pct.16 din Regulament, se stabileste obligatia
procurorilor, autoritatilor publice si persoanelor juridice de a
transmite Colegiului actele si informatiile solicitate in
termenul stabilit, sub sanctiunea nerespectarii. Totusi,
Regulamentul nu prevede un termen clar de transmitere, ceea
ce afecteaza caracterul previzibil si sigur al obligatiei legale.
De asemenea, nu sunt clarificate categoriile de acte si
informatii care pot fi solicitate de Colegiu, nici exceptiile
privind informatiile care nu pot fi verificate, cum ar fi cele
referitoare la viata intimd a persoanei, ceea ce poate ridica
probleme privind protectia drepturilor si a vietii private ale
procurorilor.
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17. Membrii Colegiului sunt obligati:

e) sa evalueze/aprecieze prin oferire
de punctaj fiecarui candidat la
intervievarea cdruia a participat;

38. Sedintele Colegiului sunt publice.
Pentru respectarea regimului
informatiillor cu acces limitat,
Colegiul poate decide, prin hotarare
motivatd, ca sedinta sau o parte a
acesteia sd fie inchisd. Informatiile
despre activitatea, cariera si averea
procurorului sau a candidatului la
functia de procuror nu constituie
informatie cu acces limitat, cu
exceptia informatiilor ce constituie
secret de stat.

La pct.17 din Regulament sunt stabilite obligatiile membrilor
Colegiului. In acest context, este oportuni completarea
acestora prin introducerea unei noi obligatii, enumerata
conventional cu lit.e!), cu urmatorul continut:

,.in cazul contestarii punctajului acordat candidatilor, inclusiv
atunci cand existd un decalaj semnificativ intre aprecierile
membrilor Colegiului, membrii Colegiului sunt obligati sa
motiveze detaliat cauzele si conditiile care au generat
aprecierea respectiva.”.

Aceasta obligatie de motivare a punctajului este necesarad
pentru a consolida garantiile procesului de selectie si evaluare,
asigurand aplicarea criteriilor obiective $i reducand
posibilitatea evaluarilor subiective. Introducerea acestei
prevederi oferd transparentd suplimentara si protectie pentru
candidati, in contextul existentei unui precedent referitor la
discrepante majore in aprecierile membrilor unui organ
colegial.

Astfel, obligativitatea motivarii punctajului va constitui o
garantie suplimentard a impartialitatii si coerentei deciziilor
Colegiului, contribuind la protectia drepturilor procurorilor si
la credibilitatea procesului de selectie si evaluare.

La pct.38 din Regulament este prevazut ca: ,,Sedintele
Colegiului sunt publice. Pentru respectarea regimului
informatiilor cu acces limitat, Colegiul poate decide, prin
hotdrare motivata, ca sedinta sau o parte a acesteia si fie
inchisd. Informatiile despre activitatea, cariera si averea
procurorului sau a candidatului la functia de procuror nu
constituie informatie cu acces limitat, cu exceptia informatiilor
ce constituie secret de stat.”.

In acest sens, avand in vedere ca Regulamentul prevede expres
faptul cid informatiile privind averea procurorului sau
candidatului la functia de procuror nu constituie informatie cu
acces limitat, persoana supusd evaludrii se afla intr-o pozitie
vulnerabild, or, in situatia in care declard existenta unor
mijloace financiare detinute in numerar, aceastd informatie
poate fi obtinuta de persoane terte (datoritd caracterului public
al sedintelor) si utilizata in detrimentul acesteia.

Aducerea la cunostintd a publicului larg despre eventualele
economii detinute la domiciliul persoanei, poate constitui un
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42. Tn cadrul procedurii de evaluare a
performantelor, in cazul neprezentarii
procurorului la sedinta, Colegiul va
améana evaluarea acestuia si il va
notifica despre necesitatea prezentarii
la o altda sedinta a Colegiului.

Neprezentarea nemotivata a
procurorului la a doua sedintd a
Colegiului, echivaleaza cu

calificativul ,,esuat”, cu consecintele
prevazute la art.31 alin.(4) din Legea
nr.3/2016.

60. Hotararile Colegiului se emit in
scris, sint motivate, se semneaza de
catre presedintele colegiului si se
publicd, in termen del0 zile
lucratoare de la data emiterii lor, pe
pagina web oficiala a Consiliului
Superior al Procurorilor. Hotararile
sint semnate olograf sau, dupa caz,
prin aplicarea semnaturii electronice.

factor favorizator comiterii infractiunilor contra patrimoniului,
din care motiv se opteaza pentru inlaturarea textului:
Informatiile despre activitatea, cariera si averea procurorului
sau a candidatului la functia de procuror nu constituie
informatie cu acces limitat, urménd ca Colegiul sa decida in
fiecare spetd separat dacd informatiile prezentate sunt de
naturd sau nu si prejudicieze viata privatd a persoanei supuse
evaludrii si daca este rezonabil sau nu caracterul inchis al
sedintei.

Tn continuare, pct.42 din Regulament, are urmitorul continut:
,In cadrul procedurii de evaluare a performantelor, in cazul
neprezentarii procurorului la sedintd, Colegiul va amana
evaluarea acestuia si 11 va notifica despre necesitatea
prezentdrii la o altd sedinta a Colegiului. Neprezentarea
nemotivatd a procurorului la a doua sedintd a Colegiului,
echivaleaza cu calificativul ,,esuat”, cu consecintele prevazute
la art.31 alin.(4) din Legea nr.3/2016.”.

Respectiv, considerdam excesivd norma privind acordarea
calificativului ,,esuat” in legatura cu neprezentarea persoanei
supuse evaludrii, la a doua sedintd de evaluare, nefiind
echivalenta pretinsa Incélcare cu consecinta prevazuta — adica
eliberarea din functie.

Se atestd oportunitatea revizuirii normei, pentru a stabili
expres ce motive se considerd justificate, evitand astfel
sanctionarea arbitrard a persoanei evaluate si asigurand
respectarea garantiilor procesuale.

Totodata, la pct. 60 din Regulament, este prevazut ca
,Hotararile Colegiului se emit in scris, sant motivate, se
semneaza de catre presedintele colegiului si se publica, in
termen del0 zile lucratoare de la data emiterii lor, pe pagina
web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor. Hotararile
sant semnate olograf sau, dupd caz, prin aplicarea semnaturii
electronice.”.

In context, avand in vedere ci evaluarea vizeaza aspecte ce tin
nu doar de activitatea profesionald a persoanei, dar si alte
aspecte care pot avea un caracter mai discret, ar fi oportun a
obtine in prealabil acordul persoanei verificate la publicarea
integrald sau partiald a hotararii emise.
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64. Hotararile Colegiului In materie
de evaluare a procurorilor se
expediaza, prin posta electronica, a
doua zi dupd adoptarea hotararii,
Consiliului Superior al Procurorilor si
persoanei vizate. Consiliul Superior
al Procurorilor poate dispune o
singura data, in termen de 15 zile
lucratoare de la data pronuntarii
acestora, evaluarea repetatd a
performantelor persoanei vizate.

65. Contestatiile privind hotararile
Colegiului se solutioneaza dupa cum
urmeaza:

a) Hotararile Colegiului privind
rezultatele aprecierii  in  cadrul
procedurii de selectie pot fi contestate
la  Consiliu, prin  intermediul
Colegiului, Tn termen de 5 zile
lucratoare de la publicarea acestora
(rezultatele aprecierii candidatilor se
publica, timp de 2 zile lucratoare de la
pronuntare, pe pagina web oficiala a
Consiliului). Contestatia poate fi
depusd de catre persoana in privinta
careia a fost adoptatda hotararea
respectiva si se solutioneaza la prima
sedintd a Consiliului, dar nu mai
tarziu de 20 de zile lucratoare de la
depunere.

b) Hotérarile Colegiului privind
evaluarea  procurorilor pot fi
contestate la  Consiliu,  prin
intermediul Colegiului, in termen de
15 zile [lucritoare de la data
pronuntarii. Contestatia poate fi

Consecvent, potrivit pct.64 din Regulament, ,Hotararile
Colegiului in materie de evaluare a procurorilor se expediaza,
prin posta electronica, a doua zi dupa adoptarea hotararii,
Consiliului Superior al Procurorilor si persoanei vizate.
Consiliul Superior al Procurorilor poate dispune o singura
datd, in termen de 15 zile lucritoare de la data pronuntarii
acestora, evaluarea repetatd a performantelor persoanei
vizate.”.

Se atestd oportunitatea indicarii expres a normei ce stabileste
cazurile in care poate fi efectuatd evaluarea repetata, pentru a
exclude interpretarea extensiva. Din text nu este clar, Consiliul
dispune evaluarea repetat din oficiu sau ca rezultat al
contestarii hotararii Colegiului, pentru a preveni aplicarea
discretionara a regulamentului.

La pct.65 este reglementat modul de solutionare a
contestatiilor hotararilor Colegiului. Regulamentul prevede un
termen strict de 5 zile lucratoare pentru contestarea hotararilor
Colegiului, fara a reglementa posibilitatea repunerii in termen
n cazul intarzierilor temeinic justificate.

Aceastd omisiune poate afecta dreptul la aparare si principiul
legalitatii procedurii. Este recomandat sa se prevada explicit
institutia repunerii in termen, astfel incat persoana evaluata sa
beneficieze de protectie Impotriva unor situatii obiective care
impiedica exercitarea dreptului de contestare. Aceasta va
consolida caracterul previzibil si echitabil al normelor.
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depusd de catre persoana in privinta
careia a fost adoptata hotararea
respectiva si se examineaza in termen
de cel mult o lund de la data
inregistrarii la Consiliu.

74. Dupa expirarea termenului-limita
de depunere a cererilor pentru
participare la concursul anuntat de
Consiliu, Aparatul Consiliului, in
termen de cel mult 5 zile, transmite
Colegiului cererile si, 1n cazul
candidatilor la functia de procuror,
dosarele de inscriere in Registru, si
solicita pentru toti candidatii: a)
Autoritatii Nationale de Integritate —
certificat de integritate; b) Centrului
National Anticoruptie — certificatul de
cazier privind integritatea
profesionala; ¢) Serviciului de
Informatii si Securitate — informatia
referitoare la lipsa sau existenta
factorilor de risc care pot aduce
atingere ordinii de drept, securitatii
statului, ordinii  publice; d)
Procurorului General - aviz privind
prestatia profesionala in cadrul
organelor Procuraturii.

76. Tn termen de cel mult 10 zile de la
receptionarea cererilor candidatilor
inscrisi in concurs, Colegiul adopta o
hotérare prin care stabileste termenul-
limitd de depunere a dosarelor de
concurs, calendarul interviurilor,
desemneaza raportorii si, dupd caz,
aproba  bibliografia. In  cazul
concursului  de  promovare la
procuratura  specializatd, pentru

Tn continuare, la pct.74 este stabilit ca ,,Dupd expirarea
termenului-limita de depunere a cererilor pentru participare la
concursul anuntat de Consiliu, Aparatul Consiliului, in termen
de cel mult 5 zile, transmite Colegiului cererile si, in cazul
candidatilor la functia de procuror, dosarele de inscriere in
Registru, si solicitd pentru toti candidatii: a) Autoritatii
Nationale de Integritate — certificat de integritate; b)Centrului
National Anticoruptie — certificatul de cazier privind
integritatea profesionald; c) Serviciului de Informatii si
Securitate — informatia referitoare la lipsa sau existenta
factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii de drept,
securitatii statului, ordinii publice; d)Procurorului General -
aviz privind prestatia profesionald in cadrul organelor
Procuraturii.”.

In vederea unei evaluiri mai obiective si a distribuirii
responsabilitatilor corespunzatoare, se recomanda modificarea
lit.d) astfel: ,,procurorului ierarhic superior si subdiviziunilor
specializate ale Procuraturii Generale — aviz privind prestatia
profesionald in cadrul organelor Procuraturii”.

Aceastd ajustare asigurd implicarea directd a superiorilor
ierarhici, reducerea riscului de centralizare excesiva a avizelor
la un singur subiect, coerenta cu principiul cunoasterii efective
a activitatii candidatului.

Cu referire la pct. 76 din Regulament - n textul normei este
indicat ca se solicitd stabilirea bibliografiei doar in cazul
promovarii la procuratura specializata, fiind omis concursul de
promovare la functia de procuror in subdiviziunile Procuraturii
Generale, urmand a stabili si bibliografia tindnd cont de
specificul de activitate al subdiviziunilor functiile carora au
fost scoase la concurs.
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stabilirea bibliografiei se vor solicita
propuneri procurorului-sef  al
procuraturii  respective, care sd
cuprinda: conventiile internationale si
rapoartele recente ale organismelor
internationale  potrivit domeniului
(emise in  privinta Republicii
Moldova si disponibile in limba
romand),  jurisprudenta = CtEDO
aplicabila  domeniului  respectiv,
jurisprudenta relevantd a Curtii
Supreme de Justitie si a Curtii
Constitutionale.

77. Candidatul va depune la secretarul
Colegiului, in termenul limita stabilit
prin hotdrarea Colegiului, dosarul de
concurs, care va contine, dupa caz:

a) curriculum vitae;

b) scrisoare de motivare;

¢) confirmari a activitdtii didactice si
stiintifice;

cl) 10 modele de ordonante motivate
sau rechizitorii emise n ultimii 3 ani
de activitate, din care rezulta
abilitatile  privind  scrierea  si
argumentare juridica;

d) raport scris privind implicarea in
activitati, altele decat cele de serviciu,
menite sa contribuie la fortificarea
Procuraturii sau imbunatatirii
imaginii ei;

e) referinta de la ultimul loc de munca
sau de studii;

f) modele de documente de serviciu
intocmite de cdtre titular in limba
strdind, pe care pretinde ca o
cunoaste;

g) certificate de formare profesionala
in domeniul managementului sau

La pct.77 din Regulament sunt stabilite actele ce urmeaza sa
se contina in dosarul de concurs, fiind indicat la lit.f) inclusiv
referinta de la ultimul loc de munca sau studii. Este necesar sa
se precizeze clar care subiecti trebuie sa furnizeze aceste
documente. In context, avizul privind prestatia profesionali al
procurorului ierarhic superior i al subdiviziunilor specializate
(pct.74 1it.d) ofera deja informatiile relevante despre
activitatea profesionala.
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potrivit specializarilor pentru care se
formuleaza candidatura;

h) declaratia privind integritatea etica,
conform Anexei nr.X la prezentul
Regulament.

84. Pentru concursul la functia de
procuror-sef, adjunct al procurorului-
sef, precum si pentru concursul de
transfer ~ sau  promovarea  in
procuratura  specializatd sau 1n
Procuratura Generala, candidatii sunt
apreciati inclusiv in baza spetelor
practice ce vor include, dupa caz,
testarea abilitatilor manageriale. La
necesitate, membrii Colegiului vor
adresa candidatului intrebari de
concretizare, avand Tn  vedere
specificul spetelor rezolvate de catre
candidat. Procurorul General sau un
adjunct al sau, dupa caz procurorului-
sef al procuraturii specializate, poate
asista, in mod distinct, la interviurile
organizate pentru concursurile din
domeniul de competenta al acestora
si, la necesitate, sa adreseze
candidatilor Intrebari de concretizare.

88. Colegiul apreciaza candidatii
inscrisi  in  Registru in baza
urmatoarelor criterii de baza: a)
Nivelul de cunostinte si aptitudini
profesionale; Db) Capacitatea de
aplicare 1n practicd a cunostintelor; c)

In aceeasi ordine de idei, pct. 84 din Regulament stabileste ca
»Pentru concursul la functia de procuror-sef, adjunct al
procurorului-sef, precum si pentru concursul de transfer sau
promovarea in procuratura specializata sau in Procuratura
Generala, candidatii sunt apreciati inclusiv in baza spetelor
practice ce vor include, dupd caz, testarea abilitatilor
manageriale. La necesitate, membrii Colegiului vor adresa
candidatului intrebari de concretizare, aviand in vedere
specificul spetelor rezolvate de catre candidat. Procurorul
General sau un adjunct al sau, dupa caz procurorului-sef al
procuraturii specializate, poate asista, Th mod distinct, la
interviurile organizate pentru concursurile din domeniul de
competentd al acestora si, la necesitate, sd adreseze
candidatilor intrebari de concretizare.”.

Respectiv, urmeaza a fi delimitatd categoria spetelor in baza
carora se efectueaza evaluarea persoanelor care solicita
promovarea Tintr-o functie de conducere si evaluarea
persoanelor care solicita transfer sau promovare in procuratura
specializatd, intrucat testarea abilitatilor manageriale nu sunt
criterii de apreciere in cazul desfasurarii unei functii de
executie.

Astfel se propune modificarea textului, dupa cum urmeaza:
candidatii sunt apreciati inclusiv in baza spetelor practice ce
vor include, dupa caz, in cazul functiilor de executie — spete
specifice profilului de activitate a functiei solicitate, iar in
cazul functiilor de conducere — spete practice de testare a
abilitatilor manageriale.
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Calitatea si eficienta activitatii in
functia de procuror; d) Respectarea
regulilor de etica profesionala.

128. Secretarul Colegiului notifica
prin e-mail procurorul evaluat despre
inceperea procedurii de evaluare si
transmite acestuia formularele de
documente care urmeaza a fi
intocmite de catre procurorul evaluat.
Persoana se considerd notificatd din
momentul receptionarii notificarii.

137. In urma examinarii informatiilor
obtinute, membrul raportor
intocmeste un raport scris In care
mentioneazd constatdrile sale cu
privire la fiecare criteriu si a
indicatorilor evaluati, precum si
sumarul declaratiilor obtinute in
cadrul interviurilor. Raportul privind
activitatea  procurorului supus
evaluarii se intocmeste in cel mult 15

La pct.88 din Regulament, se opteaza pentru suplinirea
criteriilor de apreciere cu pct.e) integritatea financiara.

In aceeasi ordine de idei, la pct.97 din Regulament, este stabilit
ca ,,Candidatii care nu sunt de acord cu rezultatele aprecierii,
in termen de 5 zile lucratoare de la publicarea rezultatelor, le
pot contesta la Consiliul Superior al Procurorilor. Contestatia
se va solutiona la prima sedintd a Consiliului, dar nu mai tarziu
de 20 de zile lucritoare de la depunere. In cadrul sedintei
Consiliului Superior al Procurorilor, va fi invitat si procurorul-
sef al procuraturii specializate, pentru a expune opinia sa
asupra contestatiilor, cu exceptia cazului in care contestatia se
intemeiazd numai pe aspecte privind legalitatea desfasurarii
procedurii.”.

In speta, pentru a asigura caracterul uniform al procedurilor de
evaluare si contestare, tinand cont de faptul cd se solicitd
opinia procurorului-sef al procuraturii specializate, ar fi
necesar a solicita, corespunzitor si opinia procurorului-sef al
procuraturii teritoriale, dupa caz a procurorului-sef al sectiei
specializate din cadrul Procuraturii Generale, in dependenta de
functia pentru care a optat persoana supusa evaludrii.
Totodata, se opteaza pentru modificarea continutului textului:
,Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi
contestatd la Curtea Suprema de Justitie doar in partea ce se
referd la procedura de adoptare.”, urmand a fi acordat dreptul
de a contesta inclusiv aspectele ce tin de fondul cazului
examinat.

La pct.128 din Regulament este indicat cd ,,Secretarul
Colegiului notifica prin e-mail procurorul evaluat despre
inceperea procedurii de evaluare si transmite acestuia
formularele de documente care urmeaza a fi intocmite de cétre
procurorul evaluat. Persoana se considerd notificatd din
momentul receptionarii notificarii.”.

Consideram oportun completarea textului cu urmaitoarea
propozitie: ,,Receptionarea notificarii se confirma prin e-mail
de procurorul supus evaludrii.”.
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zile  lucrdtoare din  momentul
finalizarii etapei de colectare a
informatiilor primirea informatiei de
la secretarul Colegiului. Raportul de
evaluare se aduce la cunostinta
procurorului evaluat imediat de la
intocmire si cu cel putin 5 zile
lucratoare pana la interviul organizat
de catre Colegiu.

145. Indicatorii de performanta, prin
care este evaluatad calitatea activitatii
procurorului Tn cadrul procuraturii,
urmeaza a fi comparata in raport cu
media generald a indicatorilor
obtinuti  prioritar 1n  aceeasi
procuraturd sau, subsecvent, de
procurorii din procuraturile de acelasi
nivel.

Pct.137 din Regulament stabileste ca raportul se aduce la
cunostinta procurorului imediat dupa intocmire si cu cel putin
5 zile inainte de interviu. Totusi, nu este precizatd modalitatea
de comunicare (e-mail, posta, semnatura olografa).

Se recomanda completarea textului cu o prevedere explicita
privind modalitatea de comunicare, pentru a asigura
transparenta si verificabilitatea procedurii.

La pct.145 din Regulament se recomanda completarea textului
cu urmatorul continut: sau subdiviziunile specializate ale
Procuraturii Generale, pentru a reflecta realitatea institutionala
si a preveni eventuale lacune in aplicare.

60. Hotararile Colegiului se emit in scris,
sunt motivate, se semneaza de catre
presedintele colegiului si se publica, in
termen de 10 zile lucratoare de la data
emiterii lor, pe pagina web oficiald a
Consiliului  Superior al Procurorilor.
Hotararile sunt semnate olograf sau, dupa
caz, prin  aplicarea  semnaturii
electronice.

Propuneri —adjunctul Procurorului General, Sergiu
Russu

Privitor la caracterul public al hotararilor Colegiului, aspecte
reflectate in  prevederile pct.60 din  proiectul
Regulamentului, potrivit caruia hotararile Colegiului se vor
publica in termen de 10 zile lucratoare pe pagina web oficiala
a CSP, se propune revizuirea normei date Tn aspectul
stabilirii diapazonului informatiilor care nu pot fi divulgate
(informatii confidentiale din cadrul proceselor penale
pendinte, date cu caracter personal, informatii care vizeaza
viata privata a procurorului supus evaludrii sau aprecierii,
s.a.).

Or, potrivit prevederilor pct.6 lit.g) din proiect, procedura de
selectie si evaluare a procurorilor au la bazd principiul
protectiei datelor cu caracter personal si a vietii private.
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64. Hotararile Colegiului in materie de
evaluare a procurorilor se expediaza, prin
posta electronicd, a doua zi dupa
adoptarea hotararii, Consiliului Superior
al Procurorilor si persoanei vizate.
Consiliul Superior al Procurorilor poate
dispune o singura data, in termen de 15
zile lucritoare de la data pronuntarii
acestora, evaluarea repetata a
performantelor persoanei vizate.

65. Contestatiile privind hotararile
Colegiului se solutioneazd dupa cum
urmeaza: a) Hotararile Colegiului privind
rezultatele aprecierii Tn cadrul procedurii
de selectie pot fi contestate la Consiliu,
prin intermediul Colegiului, in termen de
5 zile lucratoare de la publicarea acestora
(rezultatele aprecierii candidatilor se
publica, timp de 2 zile lucratoare de la
pronuntare, pe pagina web oficiala a
Consiliului). Contestatia poate fi depusa
de catre persoana in privinta careia a fost
adoptata hotdrarea respectiva si se
solutioneaza la prima sedintd a
Consiliului, dar nu mai tarziu de 20 de
zile lucrdtoare de la depunere. b)

In conformitate cu prevederile pct.64 din proiectul
Regulamentului, Consiliul Superior al Procurorilor (in
continuare ,,CSP”’) poate dispune o singurd data, in termen
de 15 zile lucritoare de la data pronuntarii hotararii
Colegiului in materie de evaluare a procurorilor, evaluarea
repetatd a performantelor persoanei vizate, reglementare care
este corespondentd art.85 alin.(2!) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura. Insa, raportand la prevederile alin.(3)
din acelasi articol, termenul de 15 zile lucratoare este stabilit
prin Lege pentru depunerea contestatiei.

De mentionat ca sintagma ,,Consiliul Superior al
Procurorilor poate dispune o singurd datd, in termen de 15
zile lucratoare de la data pronuntarii acestora, evaluarea
repetata a performantelor persoanei vizate” este ambigua si
contravine prevederilor art.86 alin.(1) din Legea nr.3/2016
care stipuleazd ca ,,Contestatiile impotriva hotardrilor
adoptate de colegii se examineaza in cel mult o luna de la
data inregistrarii acestora la Consiliul Superior al
Procurorilor.”.

Astfel, este oportuna corelarea prevederilor pct.64 din
proiectul Regulamentului cu Legea nr.3/2016 in partea
termenului de examinare a contestatiilor.

Cu referire la prevederile pct.65 din Proiect evocam faptul
ca autorul proiectului nu a prevazut procedura si temeiurile
de repunere Tn termen a dreptului de contestare, prin ce a fost
omisa posibilitatea de a supune analizei justetea omiterii
termenului, precum si a mecanismul de repunere in acest
drept. Or, din textul proiectului rezulta ca termenul de 5 zile
lucratoare este unul imperativ si invariabil.
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Hotararile Colegiului privind evaluarea
procurorilor pot fi contestate la Consiliu,
prin intermediul Colegiului, in termen de
15 zile lucrdtoare de la data pronuntarii.
Contestatia poate fi depusd de catre
persoana in privinta careia a fost adoptata
hotérarea respectiva si se examineaza in
termen de cel mult o luna de la data
inregistrarii la Consiliu.

84. Pentru concursul la functia de
procuror-sef, adjunct al procurorului-sef,
precum si pentru concursul de transfer
Sau promovarea in procuratura
specializatd sau in Procuratura Generala,
candidatii sunt apreciati inclusiv in baza
spetelor practice ce vor include, dupa
caz, testarea abilitatilor manageriale. La
necesitate, membrii  Colegiului vor
adresa  candidatului  intrebari  de
concretizare, avand in vedere specificul
spetelor rezolvate de catre candidat.
Procurorul General sau un adjunct al sau,
dupa caz procurorului-sef al procuraturii
specializate, poate asista, in mod distinct,
la interviurile  organizate  pentru
concursurile din domeniul de complet.

83. In cazul promovirii in functia de
procuror in Procuratura specializatd si
Procuratura Generala, Colegiul solicita
opinia procurorului-sef al procuraturii
specializate sau de la Procurorul General
sau adjunctii acestuia, potrivit domeniilor
de competenta functionald, sau dupa caz,
de la subdiviziunile  Procuraturii
Generale, In care va fi reflectatd
specializarea  procurorului,  situatia
privind functiile ocupate, functiile
vacante sau temporar vacante si cele care
urmeazd a deveni vacante, precum si

Cu referire la  procedura de  selectie a
candidatilor/procurorilor, reglementatd la Capitolul VIII al
proiectului, se constata ca, potrivit prevederilor pct.84,
Procurorului General sau, dupa caz, unui adjunct al acestuia,
precum si procurorului-sef al procuraturii specializate, li se
confera dreptul de a asista la interviuri si, daca este necesar,
de a adresa intrebari candidatilor pentru functiile de
procuror-sef, adjunct al procurorului-sef, precum si in cadrul
concursurilor  pentru transferul sau promovarea in
procuratura specializatd ori in Procuratura Generald, in
scopul clarificarii anumitor aspecte.

De asemenea, potrivit pct.83 din proiect, Procurorul General
sau un adjunct al acestuia, dupa caz, precum si procurorul-
sef al procuraturii specializate, au posibilitatea de a formula
0 opinie consultativa privind fiecare candidat implicat in
procedura de promovare. Aceasta opinie va fi transmisa CSP
pentru etapa de concurs si va reflecta oportunitatea
promovarii candidatului.

Sustinem aceste dispozitii, pe care le consideram
justificate si necesare, intrucat ofera Procurorului General,
adjunctului acestuia sau procurorului-sef al procuraturii
specializate posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere
in legatura cu fiecare candidat, contribuind astfel la
identificarea si recrutarea celor mai valoroase resurse umane
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datele statistice din ultimele 6 luni
privind volumul de lucru si sarcina de
munca efectiva ale procurorului.
Procurorului-sef al procuraturii
specializate sau Procurorului General i se
va transmite 11 toatd documentatia
depusd de candidati, 1n vederea
examindrii si expunerii in privinta
fiecarui candidat in parte asupra
oportunitatii de promovare. Opinia se
intocmeste in scris si se prezinta
Colegiului, cu cel putin 2 zile lucratoare
nainte de ziua interviului. Tn cazul
transferului, Colegiul solicitd opinia
procurorilor sefi ai subdiviziunilor
vizate.

Capitolul 1X.Procedura de evaluare a
performantelor procurorilor

in cadrul Procuraturii Generale si al procuraturilor
specializate.

Desi, in prezent, opinia Procurorului General sau a

procurorului-sef al procuraturii specializate nu este solicitata
in cadrul procedurilor de selectie, subliniem ci, anterior
adoptarii Legii nr.102/2021 pentru modificarea Legii
nr.3/2016 privind Procuratura, Procurorul General era
membru de drept al CSP, participand implicit la procesul de
selectie.
Consideram ca aceasta practicd anterioard era una pozitiva,
contribuind la exercitarea eficientd a atributiilor manageriale
ale Procurorului General si la mentinerea unui echilibru
institutional intre Procurorul General si CSP.

Tn context, avand in vedere aceleasi rationamente, propunem
extinderea acestor prevederi si in Capitolul IX al proiectului,
prin reglementarea expresa a dreptului Procurorului General,
al unui adjunct al acestuia, precum si al procurorului-sef al
procuraturii specializate de a asista la interviurile din cadrul
procedurii de evaluare a performantelor procurorilor, de a
adresa intrebdri pe domeniile de competentd importante
pentru relevarea cunostintelor teoretice si abilitatilor
profesionale ale procurorilor, si de a formula o opinie
consultativd justd si obiectivda pentru fiecare procuror
evaluat.

Completarea este propusa pornind de la

rationamentul ca Procurorul General sau adjunctul acestuia,
respectiv procurorul-sef al procuraturii specializate, pot
detine informatii relevante despre activitatea procurorilor
evaluati — informatii care pot sa nu fie cunoscute de CSP sau
Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor (In
continuare ,,Colegiul’”). In consecinti, opinia consultativa
formulatd de managerii enuntati supra va contribui la o
evaluare mai completd si obiectiva, avand potentialul de a
influenta calificativul acordat, or, nefiind obligatoriu pentru
membrii Colegiului.
Este important de subliniat ca opinia exprimatd are un
caracter strict consultativ, astfel Tncat discretia decizionala a
Colegiului raimane neafectata, iar CSP isi pastreaza pe deplin
rolul de autoritate decizionald in procesul de evaluare.
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103. Evaluarea ordinara a performantelor
procurorilor se realizeazd 1n baza
urmatoarelor criterii: a. competenta
profesionald, care are o pondere de 40%
din totalul evaludrii; b. competenta
organizatoricd, care are o pondere de
20% din totalul evaluarii; c. integritatea,
care are o0 pondere de 40% din totalul
evaludrii.

143. In cadrul evaluirii performantelor
sunt evaluate: a) calitatea activitatii
procurorului; b) activitatea procurorului
la faza urmaririi penale; c) activitatea
procurorului la faza judecarii cauzelor
penale; d) promptitudinea procurorului in
activitatea profesionald; e) respectarea
reglementarilor institutionale din cadrul
Procuraturii; f) capacitati de integrare si
comunicare; g)reputatia si integritatea.

103. Evaluarea ordinara a performantelor
procurorilor se realizeaza in baza
urmatoarelor criterii:

a. competenta profesionald, care are o
pondere de 40% din totalul evaludrii,

b. competenta organizatorica, care are o
pondere de 20% din totalul evaluarii;

c. integritatea, care are o pondere de 40%
din totalul evaludrii.

Intr-o alta ordine, este de mentionat ci, in conformitate cu
pct.103 din proiect, ,, Evaluarea ordinara a performantelor
procurorilor se realizeaza in baza urmatoarelor criterii:

a) competenta profesionald, care are o pondere de 40% din
totalul evaluarii;

b) competenta organizatoricd, care are o pondere de 20%
din totalul evaluarii;

C) integritatea, care are o pondere de 40% din totalul

>

evaluarii.”.

Totodatd, in acord cu pct.143, JIn cadrul evaluarii
performantelor sunt evaluate:

a) calitatea activitatii procurorului;

b) activitatea procurorului la faza urmaririi penale;

¢) activitatea procurorului la faza judecarii cauzelor penale;
d) promptitudinea procurorului in activitatea profesionald;
e) respectarea reglementarilor institutionale din cadrul
Procuraturii;

1) capacitati de integrare si comunicare;

g) reputatia si integritatea.”.

In acest context, pentru mai multd claritate, propunem
corelarea si armonizarea redactionald a subcriteriilor definite
in pct.143 din proiect cu cele descrise in Anexa nr.5-11 a
prezentului proiect de Regulament. Analiza acestora din
urma releva divergente atit redactionale/textuale, cat si de
continut.

Suplimentar, propunem completarea pct.143 din proiect cu o
noua litera, cu textul: ,,activitatea procurorului din cadrul
subdiviziunilor Procuraturii Generale.

In aceeasi ordine de idei, considerim just ca evaluarea
criteriului prevazut la pct.103 lit.a) din proiect — ,,a.
competenta profesionald” - sa fie apreciatd suplimentar in
baza urmatoarelor subcriterii:

»-  numadrul de victime ale infractiunilor restabilite in
drepturi;

- cuantumul prejudiciului recuperat, in special recuperarea
prejudiciului cauzat autoritatilor publice;
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- numarul cauzelor penale examinate care atenteaza direct
la drepturile fundamentale ale persoanei (omorul
intentionat, traficul de fiinte umane, tortura, tratament
inuman sau degradant, violul, malpraxis, s. a.);

- numarul procedurilor speciale aplicate (Acordul de
recunoastere a vinovatiei; Acordul judiciar in interes public,
Acordul de cooperare);

- numarul procedurilor de mediere;

- activitatea procurorului in domeniul creatiei legislative §i
perfectionarii legislatiei;

- respectarea termenului rezonabil de urmarire penald;

- contributia la procesul de aliniere treptata la standardele
si valorile Uniunii Europene.”.

Cu privire la Anexa 1-4 a proiectului de Regulament, la
compartimentul care vizeazd procedura de selectie a
candidatilor/procurorilor, propunem, la  subcriteriul
,, Cunoasterea limbilor straine de circulatie internationala”
prevazut in Anexa I-IV a proiectului de Regulament,
revizuirea surselor de verificare In urmatoarea redactare:

1. rezultatele evaludrii cunostintelor lingvistice de citre
specialist (test scris);

2. modele de documente de serviciu intocmite de catre titular
in limba strdind, pe care pretinde ci o cunoaste;

3. calitatea Tntocmirii documentelor procesuale;

4. prestatia la interviu.

Propuneri —adjunctul Procurorului General, Sergiu
Brigali

Anexa nr. 10 la Regulament — Fisa de evaluare a
performantelor procurorilor din cadrul subdiviziunilor
Procuraturii Generale — este perfectata contrar
atributiilor de serviciu si specificului activitatii de baza
a procurorilor de executie din cadrul Procuraturii
Generale.

In forma actuali, fisa de evaluare acorda cel mai mare
punctaj (21 puncte) indicatorului ,,Eficienta activitatii
procurorului evaluat”, a carui pondere principala o
constituie complexitatea cauzelor penale aflate n
gestiunea procurorului, indiferent de etapa procesuala
(urmarire penald, conducerea urmaririi penale sau
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reprezentarea acuzarii de stat). De asemenea, se acorda
10 puncte pentru indicatorul ,,Eficienta exercitarii
activitatii de urmarire penala”.

Or, ambele criterii nu sunt reprezentative pentru
activitatea procurorilor de executie din cadrul
Procuraturii Generale, care nu gestioneaza cauze penale
propriu-zise si nu exercita in mod direct urmarirea
penala.

Ponderea cumulata a acestor doud criterii (31 puncte din
total) conduce la 0 dezechilibrare artificiald a evaluarii,
intrucat chiar si 1n conditiile obtinerii punctajului
maxim la ceilalti indicatori, procurorii din cadrul
subdiviziunilor Procuraturii Generale ar fi limitati la
calificativul ,,Bine”, fara posibilitatea obiectivd de a
atinge calificativul ,,Foarte bine”.

Tindand cont de specificul activitdtii Procuraturii
Generale, se propune excluderea integrala a
indicatorului ,,Eficienta exercitdrii activitatii de
urmdrire penald”, intrucat acesta este total strain
atributiilor procurorilor din aceste subdiviziuni.
Numarul procurorilor care au exercitat real urmarirea
penald (fard a include ofiteri de urmarire penala in grupa
de investigatie) este extrem de redus — cel mult cinci
procurori din intreaga institutie.

Propuneri de indicatori specifici pe domenii

a) Pentru procurorii din cadrul Sectiei judiciar-penale:

- Monitorizarea practicii judiciare — numarul analizelor
realizate, propunerilor formulate pentru unificarea
practicii si materialelor inaintate;

- ldentificarea erorilor judiciare — numarul actelor de
reactionare  (recomandari,  observatii,  sesizari)
intocmite;

- Activitate metodologica si initiativa profesionala —
numarul proiectelor elaborate (sesizari, recomandari,
instructiuni), calitatea si aplicabilitatea acestora,
precum si gradul de implicare in initiative proprii
dincolo de sarcinile de rutina.
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b) Pentru procurorii din cadrul Sectiei proceduri
contencioase, contraventionale si implementare
CEDO:

- Participarea in proceduri judiciare — numarul cauzelor
civile, administrative sau contraventionale examinate in
instantele de judecata, inclusiv cele in care Procuratura
are calitatea de parat;

- Rezultatele procesuale — rata solutiilor favorabile,
temeiurile admiterii/respingerii apelurilor si
recursurilor, calitatea actelor de reactionare;

- Eficienta colaborarii institutionale — calitatea si
promptitudinea comunicarii cu Agentul guvernamental.

¢) Pentru procurorii din cadrul Sectiei reprezentare a
invinuirii in Curtea Suprema de Justitie:

Avand in vedere atributiile specifice de sustinere a acuzarii
de stat in fata instantei supreme, se considera oportun ca
evaluarea performantelor acestora sid se efectueze 1in
conformitate cu fisa de evaluare a procurorului specializat in
reprezentarea acuzarii de stat, prevdzutd in anexa nr. 9 la
Regulament. Aceasta abordare asigurd o apreciere obiectiva
sl proportionala cu natura activitatii desfasurate la nivelul
Curtii Supreme de Justitie.

Propuneri — Sectia combatere trafic de fiinte umane a Procuraturii Generale

Anexa nr.10 (Fisa de evaluare a | In legitura cu punctul 4, considerim oportuni
performantelor  procurorilor  din | excluderea acestuia, or, nu este clar care anume surse
cadrul subdiviziunii  Procuraturii | vor fi verificate in vederea aprecierii profesionalismului
Generale) persoanei evaluate. Formularea actuala lasd o marja de
apreciere excesiv de largda membrilor Colegiului de
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Indicatorul  ,calitatea  activitatii
profesionale”

Sursele de verificare:1.studierea
actelor 1intocmite; 2.referinta
procurorului-sef, la necesitate
determinata de colegiu;
3.prestatia la interviu si 4.alte
surse relevante

Indicatorul  , calitatea  activitatii
profesionale™. Explicatii.

»wAcest criteriu va contine, inclusiv,
analiza in baza evaluarii actelor
intocmite de catre procuror  §i
prestatiei  la  interviu  conform
urmadatoarelor aspecte:
1.Argumentarea clara si logica
actelor  ntocmite;  2.Motivarea
solutiilor  adoptate;  3.Ponderea
solutiilor adoptate, dupa caz.”.

Indicatorul ,Elaborarea
generalizarilor si contribuirea la

evaluare si genereaza o situatie de incertitudine pentru
persoanele supuse evaluarii.

De asemenea, stabilirea unei surse de evaluare de natura
aleatorie si ldsarea consultdrii acesteia la discretia
fiecarui raportor ar putea afecta drepturile persoanei
evaluate, deoarece rezultatul evaluarii ar depinde, in
mod subiectiv, de gradul de implicare al raportorului.
Astfel, intr-un caz, raportorul ar putea verifica multiple
surse si acumula informatii suplimentare prin mijloace
neprevazute expres, iar in alt caz s-ar putea limita strict
la sursele enumerate la punctele 1-3.

Aceasta lipsa de uniformitate in aplicarea criteriilor de
evaluare, precum si incertitudinea privind relevanta si
veridicitatea surselor de informare, genereaza un
caracter inechitabil al procedurii de evaluare.

In acest context, observam ci criteriile de la punctele 1
si 2 sunt in esentd identice, intrucit motivarea solutiilor
reprezinta, in mod natural, o forma de argumentare clara
si logica a deciziilor adoptate. Prin urmare, delimitarea
acestora in doud criterii distincte este inoportuna.

Se propune eliminarea punctului 2 (,Motivarea
solutiilor adoptate”), intrucat aspectul respectiv este
deja cuprins 1n analiza efectuata conform punctului 1.
Corespunzator, avand in vedere ca la pct.3, ca criteriu
de apreciere a calitdtii activitdtii profesionale este
indicatd ponderea solutiilor adoptate, ar fi oportun a
completa si a include un nou criteriu, anume: ponderea
solutiilor anulate.

Aceasta completare ar permite o apreciere mai
echilibrata si obiectivd a activitatii procurorului,
intrucat reflectd nu doar volumul si complexitatea
cauzelor gestionate, ci si stabilitatea juridica a solutiilor
emise. In acelasi timp, aceasta va contribui la
consolidarea principiului responsabilitatii profesionale
si a evaludrii bazate pe performantd efectiva, nu doar
formala.
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unificarea practicii conform
domeniilor de competenta”,

Colegiul va tine cont de: 1.Numarul
de generalizari efectuate; 2.Calitatea
generalizarilor efectuate; 3.Calitatea
actelor derivate din generalizare. ”

Indicatorul , Eficienta  exercitarii
activitatii de urmarire penala”

Sub acest aspect, nu este clar modul in care Colegiul ar
putea evalua ,calitatea generalizarilor efectuate”,
intrucat, dupa redactarea initiala de catre executor, actul
de generalizare trece printr-un proces de verificare si
validare complex, la care participd mai multe persoane
si subdiviziuni, in functie de tematica abordati. In
consecinta, produsul final al generalizarii este rezultatul
unei activitati colective, nu individuale, ceea ce face
imposibild atribuirea exclusiva a calitatii actului unei
singure persoane evaluate.

Prin urmare, aprecierea calitatii generalizarilor
depaseste competentele Colegiului de evaluare, fiind
inoportund mentinerea acestui criteriu in forma actuala.
Se propune excluderea criteriului ,calitatea
generalizarilor efectuate” din lista indicatorilor de
apreciere.

Totodata, pentru a asigura totusi o evaluare completa si
obiectiva a activitatii persoanei supuse evaludrii, se
recomanda includerea in avizul procurorului-sef al
subdiviziunii a unor mentiuni referitoare la:

e gradul de implicare a procurorului in procesul de
elaborare a generalizarilor;

* promptitudinea si operativitatea cu care acesta 1si
realizeazd atributiile 1n cadrul procesului de
generalizare.

In acelasi context, nu este clar definitd notiunea ,,acte
derivate  din  generalizare”.  Pentru  evitarea
interpretarilor ambigue, se propune elucidarea expresa
a acestei notiuni in textul Regulamentului, prin
exemplificarea actelor care pot fi considerate derivate
(de exemplu: propuneri metodologice, recomandari
practice, sinteze tematice, informari interne etc.).

consideram oportun completarea acestui indicator,
astfel incat evaluarea sa vizeze si activitatea judiciard
desfasurata de procurorul evaluat.

Respectiv, la analiza acestui criteriu, Colegiul ar urma
sd tind cont de numarul cauzelor examinate in fond,
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Indicatorul ,, Formarea profesionala”

inclusiv ponderea participarii procurorului in sedintele
de judecatd ce vizeaza alte situatii decat examinarea
cauzei in fond, cum ar fi participarea in instanta in
cazurile ce tin de competenta judecatorului de
instructie, contenciosului administrativ, etc.

se apreciaza ca punctajul maxim stabilit (5 puncte) este
excesiv in raport cu importanta si impactul real al
acestui criteriu asupra performantei profesionale.

Se propune reducerea punctajului pana la 3 puncte,
avand 1n vedere ca situatiile care pot determina
neparticiparea procurorilor la numarul complet de ore
de formare profesionald continud sunt diverse si adesea
justificate.

Astfel de situatii pot include:

simplicarea procurorului in activitati urgente sau cauze
complexe;

'necesitatea  asigurarii  continuitatii  activitatii
procesuale;

eprioritizarea indeplinirii obligatiilor de serviciu ce
decurg din gestionarea dosarelor si respectarea
termenelor rezonabile de urmarire penala.

In acest context, nu este echitabila echivalarea
importantei formdrii profesionale cu cea a calitatii
activitatii profesionale, intrucat aceste aspecte reflecta
dimensiuni distincte ale performantei.

Diminuarea punctajului ar contribui la o evaluare
proportionald si realistd, evitand situatiile in care un
procuror diligent, implicat plenar in activitatea de
serviciu, ar fi depreciat pentru simplul fapt al
participarii incomplete la cursurile de formare.
Totodata, se considera oportuna divizarea indicatorului
,Formarea profesionald” si instituirea unui nou sub-
indicator — ,,Participarea la fortificarea capacitatilor
profesionale ale procurorilor, consultantilor si altor
persoane”, caruia sa i se atribuie 2 puncte din totalul
celor 5 prevazute.

Acest nou criteriu ar viza activitatea formativa si
implicarea procurorilor in calitate de formatori, lectori
sau mentori in cadrul cursurilor de formare continua,
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indicatorul ,, Capacitatea decizionala
si de asumare a raspunderii”’

seminarelor, atelierelor tematice sau altor ntruniri
profesionale relevante.

Prin urmare, ar fi apreciatd contributia activa la
dezvoltarea profesionald a corpului procurorilor, nu
doar participarea pasiva la instruiri.

se constata ca formularea actuala este ambiguad, intrucat
expresia ,,asumare a raspunderii” nu este clar definita si
poate genera interpretdri subiective.

Din punct de vedere juridic, fiecare act procedural sau
decizie a procurorului reprezintd, prin natura functiei
sale, o actiune asumatd — atét sub aspect juridic, cat si
disciplinar.

Prin urmare, utilizarea acestei formule ca indicator
distinct de evaluare este nejustificatd, intrucat nu aduce
un element suplimentar de apreciere a performantei.
Mai mult, intre criteriile de evaluare aferente acestui
indicator se regaseste ,,Obiectivitate si impartialitate in
luarea deciziilor”, aspect care ridicd serioase semne de
intrebare privind competenta Colegiului de a aprecia
asemenea elemente.

Deciziile procurorilor sunt supuse controlului ierarhic
intern si, dupd caz, controlului judiciar, conform
prevederilor Codului de procedura penala si altor acte
normative aplicabile. Astfel, evaluarea obiectivitatii si
impartialitatii deciziilor procesuale depaseste sfera
competentelor Colegiului, fiind atributul exclusiv al
organelor de control procesual si al instantelor de
judecata.

Mentinerea acestui criteriu ar conduce la suprapunerea
competentelor Colegiului de evaluare cu cele ale
organelor de urmdrire penald si instantelor
judecdtoresti, afectand principiul separarii atributiilor si
independentei functionale a procurorilor.

Prin urmare, se propune revizuirea formularii acestui
indicator, prin eliminarea referintelor la ,,asumarea
raspunderii” si ,,obiectivitate/impartialitate in luarea
deciziilor”, si Inlocuirea lor cu un criteriu mai clar,
precum ,,Eficienta procesului decizional si coerenta
actelor emise”.
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Compartimentul ,,integritate

indicatorul ,,Constatarea de catre
CteEDO a violarii CEDO” imputabila
procurorului evaluat, precum si a
actiunilor ilicite ale procurorilor
constatate de catre  instantele
Judecatoresti nationale”

n lista surselor de verificare este indicat Chestionarul
de integritate etica, care nu a fost anexat la proiectul
Regulamentului, fapt care genereaza incertitudini
privind continutul, scopul si modalitatea de completare
a acestuia.

In context, anterior, de citre Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor a fost aprobat modelul
Declaratiei privind integritatea etica, care urmeaza a fi
completata si semnat pe proprie raspundere de catre toti
procurorii in cadrul evaluarilor si de candidatii la
concursurile pentru ocuparea functiilor de procuror, dar
avand in vedere cad se utilizeaza terminologie diferita
., Chestionar de integritate etica” $i,,declaratia privind
integritatea etica”, consider oportun a clarifica daca se
face referire la unul si acelasi act.

In lipsa acestei clarificari, existd riscul unei
confuzii conceptuale si aplicative, ceea ce ar putea
afecta predictibilitatea si transparenta procesului de
evaluare a integritatii.

se apreciaza ca mentinerea acestuia nu este oportund in
forma actuala.

Astfel, 1n lipsa unei hotdrari judecétoresti definitive la
nivel national, prin care sd se fi constatat vinovatia
personala a procurorului in admiterea unei incalcari ce
a condus la lezarea drepturilor si libertdtilor
persoanelor, nu poate fi justificatd deprecierea
profesionald a acestuia prin atribuirea unui punctaj
inferior.

Constatarea unei violari de catre CtEDO nu echivaleaza
procuror concret, intrucat asemenea hotarari vizeaza, de
regula, deficiente sistemice, lacune legislative sau erori
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Sursa de verificare ,, Explicatiile date
in cadrul interviului”

procesuale cumulative, farad identificarea expresa a unei
persoane responsabile.

Prin urmare, includerea acestui indicator ar contraveni
principiului prezumtiei nevinovatiei si principiului
proportionalitdtii, generand o forma de raspundere
obiectiva neprevazuta de lege.

Avand in vedere ca, in calitate de sursa de verificare
pentru mai multi indicatori de performanta este stabilita
prestatia la interviu, se considera oportuna reevaluarea
ponderii acesteia in cadrul procesului de evaluare.
Astfel, se propune ca punctajul acordat pentru prestatia
la interviu sa fie diminuat corespunzator, n favoarea
indicatorilor  obiectivi care reflecta activitatea
profesionala efectivda a procurorului — cum ar fi
calitatea actelor 1Intocmite, eficienta exercitarii
atributiilor procesuale, termenele de solutionare a
Prezentarea 1n cadrul interviului, desi utild pentru
evaluarea generala a cunostintelor, atitudinii si
capacitdtilor de comunicare ale persoanei evaluate, nu
poate reprezenta un criteriu determinant, Tntrucat
performanta la interviu poate fi influentata de factori
subiectivi, de naturd emotionala sau contextuala, care
nu reflecta fidel competenta profesionald manifestata in
exercitarea atributiilor zilnice.

Un mecanism de evaluare care permite o marja
discretionara extinsa in aprecierea prestatiei la
interviu, fard ancorarea principald in indicatori
obiectivi, cuantificabili si verificabili, risca sa
compromitd principiul impartialitatii, sa afecteze
egalitatea de tratament intre procurori.
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Celelalte propuneri receptionate la proiectul de Regulament, care vizau aspecte de redactie sau formd, au fost analizate si integrate astfel
incdt sa respecte structura si logica juridicd a actului normativ in speta.
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