Prevederile in
proiectul de Regulament privind cumulul functiei de procuror
cu activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din
cadrul autoritditilor sau institutiilor publice

Propuneri/Recomandari parvenite

6. Competenta de examinare si decizie asupra cumulului se exercita
dupa cum urmeaza:

b)Consiliul Superior al Procurorilor examineaza si decide asupra
cumulului functiei de procuror cu activitatea in organele colegiale
din cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice si, dupa caz, dispune
desemnarea procurorilor in aceste organe colegiale.

1...
¢) procedura de examinare si solutionare a cererilor de cumul cu
activitati didactice si/sau stiintifice de catre Procurorul General;

Propuneri — Procuratura mun. Chisinau, oficiul Ciocana

Actul normativ reglementeaza posibilitatea desemnarii procurorilor in
organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, fara
a stabili expres durata pentru care se dispune acest cumul.

proiectul Regulamentului stabileste termenul de depunere a cererii,
fara a reglementa termenul de examinare a acesteia.

Propuneri — Procuratura Soroca
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Drochia
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Ungheni, Oficiul Nisporeni
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Drochia
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Cahul, Oficiul Cantemir
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Drochia, Oficiul Donduseni
Nu sunt.

Propuneri — Procuratura Orhei, Oficiul Telenesti
Nu sunt.

1. Prezentul Regulament este elaborat in temeiul art.14 alin. (2),
art.15 si art.55 alin.(11) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura (in continuare — Legea nr.3/2016) si stabileste regulile
privind:

a) conditiile in care procurorii in exercitiu pot cumula functia de

Propuneri — Procuratura Balti

Propunem ca la punctul 1 din prezentul Regulament sa fie specificat
domeniul de activitate care poate fi cumulat de catre procuror, pe motiv
cd este enuntat per general ca orice activitate didactica/stiintifica si




baza cu activitati didactice si/sau stiintifice, in temeiul art.14 alin.
(2) din Legea nr. 3/2016;

b) particularitdtile privind exercitarea de catre procurorii suspendati
din functie a unei functii sau activitati in sectorul privat, in conditiile
art.55 alin.(11) din Legea nr.3/2016;

c) procedura de examinare si solutionare a cererilor de cumul cu
activitati didactice si/sau stiintifice de catre Procurorul General;

d) procedura de desemnare a procurorilor n organele colegiale din
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, de catre Consiliul
Superior al Procurorilor.

sugerdm ca aceasta sa fie reliefatd ca un domeniu ce tine de activitatea
procuraturii

Sectia combatere crime cibernetice

Conform art.55 alin. (I11) al Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
in perioada suspenddrii din functie, Tn temeiul prevazut la alin.(l),
procurorului nu i sunt aplicabile interdictiile prevazute la art. 15

eqge vy

prevazute la art. 14 alin.(l), in partea ce tine de exercitarea unei functii
sau activitati in sectorul privat. Aceasta perioada nu constituie vechime
n functia de procuror. Astfel, in perioada vizata relatiile de munca cu
Procuratura Generala a procurorului sunt suspendate si consideram ca
de la procuror nu pot fi solicitate careva date privind activitatea
acestuia desfasurata in sectorul privat, decét la revenirea acestuia in
functie, cu depunerea declaratiei de avere si interese personale. Mai
mult, nu pot fi initiate proceduri disciplinare in privinta procurorilor
suspendati pentru nedeclararea locului de angajare pe perioada
suspendarii. Totodata, desi competentele si Subiectii, care trebuie sa
decida asupra cumulului functiei de procuror cu activititi didactice
si/sau stiintifice propuse in Capitolul I pct.6 lit.a) al proiectului de
Regulament indicat supra, simplifici procedura actuala utilizata,
trebuie sa mentionam ca art. 11 al Legii nr.3/2016 nu confera
Procurorului General asemenea atributii.

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 3/2016, cumulul
functiei presupune inclusiv exercitarea activitatilor Tn organele
colegiale din cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice, totodata,
definitia prevazutd la pct.5 lit.a) din proiectul Regulamentului
stabileste ca ,, cumulul functiei de procuror” reprezinta exercitarea
simultana a functiei de procuror si a activitatilor didactice si/sau
stiintifice. In aceste conditii, propunem revizuirea definitiei




10.Cererea trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale procurorului (nume, prenume, functia,
subdiviziunea);

b) descrierea activitatii (didacticd/stiintifica), disciplina/tematica
generala;

c) institutia/entitatea unde urmeaza a fi desfasurata activitatea;

d) perioada si modul de organizare (orar/planificare);

e) declaratia pe propria raspundere privind lipsa conflictelor de
interese relevante si respectarea interdictiilor prevazute la art.15 din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

15. Admiterea cumulului poate include conditii obligatorii, dupa
caz:

a) conditii/limitdri (dupd caz) necesare pentru a preveni afectarea
atributiilor functionale;

b) obligatia de informare imediatd despre orice modificare a
programului ori a conditiilor;

c) orice alte circumstante necesare pentru asigurarea conformitatii
cu conditiile pct.3 din prezentul Regulament.

16. Procurorul este obligat sa informeze Procurorul General, fara
intarziere, despre:

a)modificarea programului/volumului activitatii;

b) prelungirea perioadei;

c) schimbarea institutiei/entitatii;

d) aparitia unor circumstante ce pot genera conflict de interese ori
afectarea atributiilor functionale.

mentionate, astfel incat aceasta sa includa expres si activitatile n
organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, n
conformitate cu prevederile legii.

La pct. 10 lit. e), dupa cuvintele ,,conflictelor de interese”, propunem
excluderea cuvantului ,,relevante”.

La subiect, se retine ca Legea nr. 3/2016 nu face distingere intre
conflicte de interese ,,relevante” si ,,nerelevante”.

Pct. 15 lit.b) din proiectul Regulamentului prevede ca ,,admiterea
cumulului poate include conditii obligatorii, precum: ,,obligatia de
informare imediata despre orice modificare a programului.

Consecvent, pct. 16 lit. a) stabileste ca ,,procurorul este obligat sa
informeze Procurorul General, fara Tntarziere, despre modificarea
programului.

Tn concluzie, aceste prevederi nu sunt armonizate complet, intrucét pct.
15 instituie o marja de discretie a Procurorului General cu privire la
includerea conditiei -privind obligatia de informare, la admiterea
cumulului, pe cand pct. 16 instituie o norma imperativa de conduita a
procurorului solicitant de cumul.




1.Prezentul Regulament este elaborat in temeiul art.14 alin. (2),
art.15 si art.55 alin.(11) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura (in continuare — Legea nr.3/2016) si stabileste regulile
privind:

a)conditiile in care procurorii in exercitiu pot cumula functia de
baza cu activitati didactice si/sau stiintifice, in temeiul art.14 alin.
(2) din Legea nr. 3/2016;

b)particularitatile privind exercitarea de catre procurorii suspendati
din functie a unei functii sau activitati in sectorul privat, in conditiile
art.55 alin.(11) din Legea nr.3/2016;

c)procedura de examinare si solutionare a cererilor de cumul cu
activitati didactice si/sau stiintifice de cdtre Procurorul General;
d)procedura de desemnare a procurorilor in organele colegiale din
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, de catre Consiliul
Superior al Procurorilor.

Procuratura Anticoruptie

Din studiul reglementarilor promovate in proiectul de Regulament, se
constatd ca conform pct.1 lit. ¢) si d), se urmareste o transmitere de
competentd de la Consiliul Superior al Procurorilor (in continuare
CSP) catre institutia Procurorului General, pentru a decide asupra
cererilor procurorilor care solicitd cumulul functiei cu activitatile
didactice si/sau stiintifice iar chestiunea desemndrii procurorilor in
cadrul organelor colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice ramane in continuare in competenta Consiliului Superior al
Procurorilor spre solutionare. Este de notat aici cd orice Regulament
aprobat prin Hotararea unei autoritati publice autonome, este dat cu
scopul de a pune in executare dispozitiile actelor normative cu forta
juridica superioara.

Tn acest sens, prevederile legale date de legiuitor prin Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura, in partea ce se referda la chestiuni de
Astfel, este de neinteles intentia CSP de promovare a unor modificari
care urmaresc transmiterea catre Procurorul General spre solutionare
pentru viitor a chestiunii si schimbarea practicii existente la zi, in lipsa
unor modificri legislative date in acest sens. In acelasi context, nu sunt
identificate rationamente si argumentari plauzibile pentru a separa
competentele la solutionarea aspectele ce tin de desfasura

activitatilor didactice, stiintifice pe de o parte si activitatile in organele
colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, pe de alta
parte, de catre autoritati autonome separate CSP si institutia
Procurorului General.

In corespundere cu art.14 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
,,Regulile privind cumulul functiei cu aceste activititi se stabilesc de
catre Consiliul Superior al Procurorilor”.

Totodata, din lecturarea dispozitiilor art.70 alin.(1) lit. a) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, in partea ce se refera la
competentele exclusive ale CSP, legiuitorul prescrie ca CSP
,elaboreaza si aprobd regulamentele privind activitatea sa, privind
functionarea colegiilor sale si alte regulamente care il vizeaza”.
Solutionarea cererilor procurorilor privind solicitdrile de desfasurare a
activitatii didactice si/sau stiintifice, reprezinta in sine o activitate
administrativa care se solutioneaza de catre autoritatea cu competente
legale date Tn acest sens prin lege.




Conform reglementarilor Codului administrativ nr.116/2018, in
raporturile administrative autoritatile publice autonome intervin in
regim de putere publica prin ansamblul competentelor prevazute de
lege 1n vederea realizarii sarcinilor autoritdtilor publice, care le conferd
posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile
lor cu persoane fizice sau juridice.

Potrivit prevederilor art.7 din Codul administrativ, autoritate publica
se considera orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publicd 1n scopul realizarii unui interes public. Respectiv
reiesind din prevederile art.70 alin.(1) lit. a) din Legea nr.3/2016 si
reglementarile Codului administrativ, CSP nu este in masura legala sa
impuna printr-un Regulament aprobat prin hotarare colegiala, reguli
pentru Procurorul General, cum ar trebui sa solutioneze o activitate
administrativd, or fiecare autoritate isi aproba regulile de actiune,
inclusiv pentru solutionarea chestiunilor administrative, prin propriile
acte normative date la nivel institutional. Potrivit principiului
legalitatii, consacrat atat constitutional, cat si la nivelul legislatiei
ordinare, competentele autoritatilor publice sunt strict determinate de
lege. Nicio autoritate publica nu poate exercita atributii care nu Ti sunt
expres conferite printr-un act normativ cu forta juridica superioara. Or,
competenta Consiliului Superior al Procurorilor de a adopta
regulamente nu poate fi interpretatd extensiv pand la a permite
ingerinta in atributiile legale ale Procurorului General, in special in
ceea ce priveste examinare si solutionare procedurilor administrative
interne ale altei autoritati publice autonome. Autonomia functionala si
institutionala a Procurorului General presupune libertatea de a exercita
atributiile legale fard subordonare fata de o alta autoritate publica, cu
exceptia situatiilor expres prevazute de lege. Impunerea unor norme
obligatorii printr-un regulament al CSP echivaleaza cu instituirea unei
forme indirecte de subordonare, care nu are suport legal si care
contravine principiului separatiei si echilibrului competentelor intre
autoritatile publice autonome.

Un alt aspect care nu trebuie neglijat aici, rezulti din art.125 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova, unde se indica ca ,,Consiliul
Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor”. Activitatile didactice, stiintifice sau de cercetare
realizate de catre procurori, implicd o remunerare pecuniara de regula
si nu constituie in sine o situatie de incompatibilitate cu functia de
procuror, insd cu beneficii personale pentru solicitant. Astfel,




realizarea unei activitdti didactice, stiintifice sau de cercetare
remunerate, contribuie la consolidare independentei financiare a
procurorului. Activitatea didactica remunerata, desfasurata de procuror
prin cumul, constituie o veritabild garantie a independentei sale
financiare, in masura in care este permisd de lege si exercitatd in
conditii de transparentd si incompatibilitate clar reglementata.
Posibilitatea obtinerii unor venituri suplimentare dintr-o activitate
academica reduce dependenta exclusivd a procurorului de o singurd
sursd de venit, respectiv remuneratia aferentd functiei publice,
diminuénd astfel riscul unor presiuni economice sau influente externe
care ar putea afecta exercitarea impartiald a atributiilor sale. In acelasi
timp, activitatea didactica, prin natura sa, este una neutrd, de interes
public si orientatd spre formarea profesionald si transmiterea
cunostintelor juridice, nefiind susceptibild de a genera conflicte de
interese sau avantaje nelegitime. Remunerarea aferenta acestei
activitati nu reprezintd un privilegiu, ci o recunoastere a competentei
profesionale, contribuind la stabilitatea materiald a procurorului si,
implicit, la consolidarea independentei sale functionale. Prin urmare,
cumulul functiei de procuror cu activitatea didacticd remuneratd nu
afecteaza independenta procurorului, ci dimpotriva, o intdreste, oferind
o garantie suplimentard de independenta financiara, in acord cu
standardele statului de drept si cu exigentele privind protectia statutului
procurorilor. Respectiv, prin raportarea chestiunii la prevederile
constitutionale amintite supra, doar CSP prin Hotarare colegiala, este
in masurd sd se expuna asupra aspectelor care vizeaza aspecte de
independenta. In concluzie, tinand cont de aspectele mentionate mai
sus, considerdm ca nu existd circumstante justificate legal, pentru a
modifica procedura existenta la zi de solutionare a cererilor
procurorilor prin care se solicita desfasurarea prin cumulul functiei de
procuror cu activitatile didactice, stiintifice sau de cercetare.

Propuneri — Procuratura Ungheni
Nu sunt.




