HOTARARE Anr. 1-10/2026
cu privire la Raportul Comisiei de evaluare a procurorilor,
emis in privinta procurorului Gheorghe Bors

15 ianuarie 2026 municipiul Chisindu

Examindnd Raportul Comisiei de evaluare a procurorilor emis in privinta
procurorului Gheorghe Bors si audiind informatia prezentata de catre doamna Elena
Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, Raportul
de evaluare nr.19 din 30 decembrie 2025, aprobat de citre Comisia de evaluare a
procurorilor (in continuare - Comisia de evaluare), in privinta domnului Gheorghe
Bors, procuror in cadrul Procuraturii Generale, subiect al evaluarii in temeiul Legii
nr.252 din 17.08.2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
pentru modificarea unor acte normative (in continuare - Legea 252/2023).

Potrivit concluziei Comisiei de evaluare ( pct.3 si 50 din Raportul de evaluare),
procurorul Gheorghe Bors corespunde criteriilor de integritate etica si financiara
stabilite la art.11 din Legea nr.252/2023 si este propus pentru promovarea evaluarii
externe.

Pentru a fundamenta rationamentele avute in vedere la examinarea raportului,
Consiliul a analizat cadrul normativ incident si elementele de fapt si de procedura
relevante ale cauzei.

Legeanr. 252/2023, adoptatd de Parlament la 17 august 2023 si intrata in vigoare
la 22 august 2023, reglementeaza raporturile juridice privind procedura de evaluare
externa a integritatii etice si financiare a judecdtorilor, procurorilor si altor subiecti
prevazuti de lege.

Conformart.11 alin.(1) din legea prenotatd, Comisia de evaluare este competenta
sa verifice corespunderea subiectului cu criteriile de integritate eticd si financiard,
verificari ce reprezintd elemente esentiale ale evaludrii. Textul legal detaliaza situatiile
in care se constatd necorespunderea la aceste criterii, inclusiv incalcari grave ale
regulilor de eticd, comportamente arbitrare sau admisibilitatea conflictelor de interese,
precum si diferente nejustificate intre avere, venituri si cheltuieli care depasesc pragul
de 20 de salarii medii pe economie ori nereguli fiscale de peste 5 salarii medii.

In acelasi sens, Comisia de evaluare este imputernicita si verifice respectarea
regimului juridic al declararii averii, provenienta bunurilor si veniturilor, precum si
situatia fiscala a subiectului si a persoanelor apropiate.

Procedural, legea stabileste ca, dupa transmiterea de catre Consiliul Superior al
Procurorilor a listei procurorilor supusi evaluarii, Comisia de evaluare notifica fiecare
subiect, solicita completarea documentelor necesare si, ulterior, intocmeste un raport
motivat care este transmis atit subiectului, cit si Consiliului. Acesta din urma, in
temeiul art. 18 alin. (3), decide, prin hotarare motivata, fie acceptarea raportului, fie
respingerea si reluarea evaluarii, daca sunt constatate erori procedurale ori
circumstante susceptibile de a influenta rezultatul.

! fnregistrat in circuitul informational al Consiliului Superior al Procurorilor cu nr.4849 din 31.12.2025



In baza acestor dispozitii, la 17 mai 2024, Comisia de evaluare a solicitat
Consiliului transmiterea listei procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie, iar prin
Hotararea CSP nr. 1-152/2024 din 21 mai 2024 a fost remisa lista celor 67 de procurori,
inclusiv a celor delegati sau suspendati, pentru a fi evaluati conform legii.

Gheorghe Bors a fost inclus pe lista subiectilor remisd in adresa Comisiei de
catre Consiliu la data de 7 mai 2025, in vederea evaluarii, in conformitate cu art.12
alin. (1) din Legea nr. 252/2023.

Subiectul a fost evaluat in temeiul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
252/2023, norma care vizeaza procurorii ce, in perioada 1 ianuarie 2017 — data intrarii
in vigoare a prezentei legi, au exercitat functia de Procuror General, de adjunct al
Procurorului General, de procuror-sef al sectiilor din cadrul Procuraturii Generale,
inclusiv pe cei care au ocupat aceste functii sau au asigurat exercitarea interimatului
acestora pentru o duratd mai mare de un an.

La data de 8 mai 2025, Comisia de evaluare a initiat procedura de evaluarea a
procurorului Gheorghe Bors, notificAndu-1 si solicitaindu-i completarea declaratiei de
avere §i interese personale pentru ultimii cinci ani, precum si a chestionarului de
integritate eticd. Subiectul a prezentat documentele solicitate la 27 mai 2025, in
termenul legal.

In baza art.15 alin.(2) din lege si a Regulamentului Comisiei de evaluare, dosarul
de evaluare al procurorului Gheorghe Bors a fost repartizat aleatoriu Completului F.
Acesta a analizat conformitatea cu criteriile de integritate etica si financiara pentru
perioadele corespunzatoare ultimilor 5, 10 s1, respectiv, 12 ani, pe baza declaratiilor de
avere si venit disponibile.

Potrivit raportului, in cadrul evaluarii integritatii etice si financiare a subiectului,
Comisia de evaluare a solicitat g1 a obtinut informatii din diverse surse, inclusiv de la
entitati publice si private, precum si din surse deschise, cum ar fi retelele sociale si
rapoartele de jurnalism de investigatie. Toate informatiile obtinute au fost verificate
din punct de vedere al exactitatii si relevantei.

In procesul evaludrii, Completul a adresat doar o singurd runda de intrebari
pentru clarificarea unor aspecte relevante, iar subiectul a raspuns in termen tuturor
solicitarilor, prezentand explicatiile si documentele cerute in termenul stabilit.

Ca urmare a evaluarii preliminare, la 4 decembrie 2025, Completul a notificat
subiectul ca, in cadrul evaluarii sale, nu a identificat niciun dubiu privind conformitatea
acestuia cu criteriile de integritate etica si financiara si 1-a invitat sa participe la audiere
pe 15 decembrie 2025.

In cadrul audierii publice desfasurate la data de 15 decembrie 2025, subiectul a
reafirmat exactitatea raspunsurilor sale din declaratia pentru ultimii cinci ani s1 din
chestionar, declarand ca nu are completari sau corectari la raspunsurile furnizate
anterior.

Pe baza informatiilor colectate, Completul a identificat, pe parcursul evaluarii,
aspecte care au generat anumite dubii, dar care fie au fost atenuate, fie nu duc la
nepromovarea evaluarii conform criteriilor stabilite de Legea nr. 252/2023.

Aceste aspecte au vizat, in principal, achizitia a doua vehicule la preturi diminuate si
diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri (avere nejustificatda) in suma totala de
86.234 MDL pentru anii 2013, 2014, 2015 si 2016.



Tn continuare, Comisia s-a expus detaliat asupra aspectelor care au generat unele
indoieli in timpul evaluarii.

Cu referire la achizitia a doua vehicule la preturi diminuate, Completul a
analizat achizitia a doua autoturisme de catre Gheorghe Bors: Mazda 2 (2005),
cumparata in 2016, si Ford Fiesta (1998), cumparat in 2013, ambele la preturi declarate
sub valorile vamale.

Pentru Mazda 2, subiectul a declarat la ANI un pret de 10.000 MDL, desi
valoarea vamald la import (2015) era semnificativ mai mare. Ulterior, acesta a
recunoscut ca pretul real achitat a fost de circa 1.500 EUR (=30.000 MDL), explicand
neconcordanta prin solicitarea vanzatorului.

Tn cazul Ford Fiesta, vehiculul fusese importat anterior cu o valoare vamali de
15.000 MDL, iar subiectul a declarat ca l-a achizitionat in 2013 pentru 10.000 MDL,
pe baza unui acord verbal. Diferenta de pret a fost apreciata ca fiind compatibila cu
deprecierea normald a unui vehicul vechi.

Analiza financiara a aratat cd subiectul dispunea de venituri legale suficiente
pentru a acoperi achizitiile chiar si la nivelul valorilor vamale, fara a rezulta avere
nejustificatd. Desi diferentele dintre preturile declarate si cele reale au justificat
verificari suplimentare, acestea nu au afectat concluzia privind integritatea financiara.

In ceea ce priveste integritatea etici, Completul a retinut ci inexactitatea
declararii pretului real al Mazda 2 nu constituie automat o incalcare grava, iar, in lipsa
unor elemente care sa indice o abatere etica severa, criteriul este considerat intrunit.

In concluzia Completului, subiectul intruneste atit criteriul de integritate
financiara, cat si pe cel de integritate etica, in raport cu achizitia celor doud vehicule.

Aferent aspectului ce vizeaza diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri (avere
pretins nejustificatd) in suma totala de 86.234 MDL pentru anii 2013-2016, Completul
a procedat la analiza situatiei financiare a subiectului pe perioada mentionata, prin
raportarea veniturilor realizate la cheltuielile aferente gospodariei. In urma evaludrii
efectuate, a fost constatat un sold negativ cumulat in cuantum de 86.234 MDL, generat
de diferente anuale relativ reduse intre veniturile obtinute si cheltuielile estimate.

Principala cauza a soldului negativ a fost reprezentata de cheltuielile de consum
ale populatie1 (CCP), estimate potrivit metodologiei Biroului National de Statistica,
care au depasit in fiecare an veniturile salariale nete ale familiei subiectului. Totodata,
Completul a retinut ca aceste estimari sunt supuse unei marje de eroare de £5%, iar
utilizarea CCP comporta limitari metodologice recunoscute inclusiv in jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie.

De asemenea, a fost avuta in vedere jurisprudenta recenta, potrivit careia nu este
rezonabil sa se pretinda judecatorilor si procurorilor demonstrarea acoperirii integrale
a cheltuielilor estimate prin CCP, in conditiile restrictiilor legale privind sursele de
venit si ale volumului de munca profesional.

In aceste circumstante, Completul a concluzionat cd, chiar si tratat ca avere
nejustificata, soldul negativ identificat nu depaseste pragul legal de 234.000 MDL
prevazut de Legea nr. 252/2023, motiv pentru care nu au fost solicitate explicatii
suplimentare si nu a fost retinutd incalcarea criteriului de integritate financiara.

Examinarea si aprecierea rezultatelor evaluirii de catre Consiliul Superior
al Procurorilor



Tn conformitate cu art.18 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 252/2023, Consiliul
Superior al Procurorilor examineaza raportul Comisiei de evaluare si adopta o hotarare
motivata, prin care acceptd raportul sau, dupa caz, il respinge si dispune reluarea
evaludrii, daca sunt constatate erori procedurale ori circumstante susceptibile de a
influenta rezultatul evaluarii.

Aferent procedurii de audiere in plenul Consiliului Superior al Procurorilor,
art.18 alin.(1) din Legea nr.252/2023 stipuleaza ca, atat subiectul evaluarii, cat si
reprezentantul Comisiei de evaluare au dreptul de a-si expune pozitiile in cadrul
sedintei 1n care se examineaza raportul de evaluare.

in sedinta Consiliului din 15 ianuarie 2026 a fost examinat Raportul Comisiei
de evaluare a procurorilor nr. 19 din 30 decembrie 2025, intocmit in privinta
procurorului Gheorghe Bors.

Subiectul evaluarii a fost prezent in cadrul sedintei, avand posibilitatea efectiva
de a-si exprima pozitia cu privire la constatarile din Raportul Comisiei de evaluare si
de a raspunde la intrebarile formulate de membrii Consiliului.

Cu titlu de informare, se mentioneaza faptul ca, anterior, Comisia de evaluare a
comunicat, de reguld, neparticiparea la sedintele Consiliului pe a caror agenda este
inclusa examinarea rapoartelor de evaluare, intrucat acestea contin motivarea completa
a concluziilor Comisiei. Totodata, Comisia de evaluare si-a exprimat disponibilitatea
de a furniza, la solicitarea Consiliului, detalii sau clarificari suplimentare, in scris, intr-
un termen rezonabil.

Prin urmare, in lipsa participarii reprezentantului Comisiei de evaluare, singura
pozitie a acesteia ramane cea reflectata in cuprinsul raportului de evaluare.

In acest context, Consiliul a dispus examinarea raportului si a continuat
procedura, potrivit art.18 alin.(1) teza a treia din Legea nr.252/2023, retinand ca
prezentarea pozitiei de catre Comisia de evaluare constituie un drept si nu o obligatie,
lar neexercitarea acestuia nu impune amanarea examinarii chestiunii.

In procesul examinarii, Consiliul a verificat, in limitele competentei stabilite de
Legea nr.252/2023, respectarea garantiilor procedurale ale subiectului (notificare,
solicitari de informatii, acces la materialele evaluarii, audiere), modul de analizad a
informatiilor si sesizdrilor receptionate de Comisie, precum si coerenta si suficienta
motivarii raportului in raport cu criteriile prevazute de art.11 din Legea nr. 252/2023 si
cu perioada relevanta evaluarii.

Procurorului Gheorghe Bors i s-a oferit posibilitatea sa confirme sau sa infirme
veridicitatea declaratiilor si informatiilor prezentate si, dupa caz, sa solicite
administrarea unor informatii suplimentare pe care le considera relevante si permise de
cadrul legal, in masura in care, din motive obiective, nu a avut posibilitatea de a le
prezenta anterior.

Procurorul si-a expus pozitia privind acceptarea Raportului de evaluare emis in
privinta sa, neprezentand informatii suplimentare aferente subiectului.

Consiliul retine cd informatia prezentatd in procesul de raportare este
concordanta cu cele reflectate in raportul de evaluare si nu evidentiaza elemente noi
care ar impune reconsiderarea concluziilor Comisiei.

In urma examinarii raportului, a materialelor aferente si a dezbaterilor din
sedintd, Consiliul constata ca raportul de evaluare este motivat, contine o analiza
suficienta a aspectelor care au generat dubii si explica in mod coerent ratiunile pentru
care acestea au fost apreciate drept clarificate/atenuate sau nerelevante sub aspect
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temporal, fard a afecta criteriile de integritate etica si financiara prevazute de art.11 din
Legea nr.252/2023. De asemenea, Consiliul nu a identificat erori procedurale ori
circumstante susceptibile de a influenta rezultatul evaluarii, care sd impuna respingerea
raportului si reluarea evaluarii in conditiile art.18 alin. (3) din Legea nr.252/2023.

Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneazd asupra acceptarii
Raportului de evaluare nr.19 din 30 decembrie 2025, emis de Comisia de evaluare in
privinta procurorului Gheorghe Bors, constatand ca acesta a promovat evaluarea,
nefiind identificate neconformitati cu criteriile prevazute la art.11 din Legea
nr.252/2023.

In argumentarea pozitiei institutionale se retine ca, potrivit art.11 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.252/2023, doar incalcarile grave ale regulilor de etica pot duce la
concluzia necorespunderii subiectului evaluarii criteriului integritatii etice, asemenea
incalcari necesita a fi stabilite in mod clar si incontestabil. In acest sens, se retine ci nu
orice caz de Incalcare a regulilor de etica atrage in mod automat eliberarea din functie
sau, in spetd, evaluarea negativa a subiectului.?

Prin urmare, analiza integritatii etice trebuie sa se limiteze la incélcarile de o
gravitate deosebitd ale normelor de conduitd, nefiind vizate abaterile minore sau
omisiunile neintentionate.

Conform aceluiasi rationament juridic, se subliniaza cd, in evaluarea integritatii
financiare, sunt avute in vedere, cu precadere, diferentele substantiale si nejustificate
intre venituri si proprietati (averi nejustificate) sau alte incdlcari grave ale regimului
juridic al averilor, iar nu omisiunile formale care nu ating un anumit prag de gravitate.

In considerarea celor expuse, tinand cont de concluziile Comisiei de evaluare,
analiza materialelor cauzei si dezbaterile din cadrul sedintei, Consiliul Superior al
Procurorilor decide sa accepte Raportul de evaluare nr.19 din 30 decembrie 2025, emis
de Comisia de evaluare in privinta procurorului Gheorghe Bors si constata promovarea
evaludrii de cdtre acesta.

Ca element suplimentar de context, cu referire la traseul profesional al
procurorului Gheorghe Bors, se consemneaza urmatoarele date relevante: a fost numit
in functia de procuror in cadrul procuraturii raionului Hincesti la data de 8 septembrie
1998 (ordinul Procurorului General nr. 889-p/08.09.1998). La data de 22 decembrie
2017 a fost numit in functia de procuror al Sectiei politici, reforme si management al
proiectelor din cadrul Procuraturii Generale (ordinul Procurorului General nr. 1606-
p/22.12.2017). Tn perioada 19 august 2019 si 8 decembrie 2019 a exercitat interimatul
functiei de sef al Sectiei politici, reforme s1 management al proiectelor. La data de 25
octombrie 2021 a fost desemnat din nou sa exercite interimatul functiei de sef al
aceleiasi sectii (ordinul Procurorului General nr. 1789-p/25.10.2021). La data de 3
mai 2022 a fost numit in functia de procuror al Sectiei politici si management al
proiectelor din cadrul Procuraturii Generale.

Aferent procedurilor operationale ce urmeaza a fi intreprinse dupa adoptarea
deciziei finale asupra cazului examinat, sunt retinute prevederile art.18 alin.(4) din
Legea nr.252/2023, potrivit carora hotdrarea motivatd a Consiliului Superior al
Procurorilor se expediaza subiectului vizat si Comisiei de evaluare, la adresele de posta
electronica ale acestora, in termen de 3 zile de la data adoptarii. Hotararea se publica
pe pagina web oficiald a Consiliului in termen de 3 zile de la data expirarii termenului

2 in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, de exemplu cauzele Nikéhasani c. Albaniei, 13

decembrie 2022, §117; Sevdari c. Albaniei, 13 decembrie 2022, §85; Thanza c. Albaniei, 4 iulie 2023, §153).
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de contestare sau, in cazul in care hotararea este atacata, de la data pronuntarii deciziei
de catre Curtea Suprema de Justitie.

Pe aceeasi dimensiune normativa, potrivit art.19 alin.(1) si (3) din Legea
nr.252/2023, prin derogare de la prevederile Codului administrativ, hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd de catre subiectul evaluarii sau
de cétre comisia de evaluare in termen de 15 zile de la receptionarea prin postd
electronicd a actului respectiv. Depunerea contestatiei suspenda executarea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor.

Prin urmare, in temeiul constatarilor descrise, urmare a exprimarii votului de
catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta, cu 9 voturi ,,pro”
si 0 voturi ,,contra”, in conformitate cu prevederile Legii nr.252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative; art.70
alin.(1) lit.g) si art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior
al Procurorilor -

HOTARASTE:

1. A accepta Raportul de evaluare nr.19 din 30 decembrie 2025, emis de
Comisia de evaluare a procurorilor in privinta procurorului din Procuratura Generala,
Gheorghe Bors, si a constata promovarea evaluadrii de catre acesta.

2. A expedia prezenta hotarare procurorului Gheorghe Bors si Comisiei de
evaluare a procurorilor, la adresele de posta electronicd ale acestora.

3. A transmite prezenta hotdrare Procurorului General interimar, pentru
asigurarea procedurilor administrative corespunzatoare.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de catre subiectul evaluarii sau de catre Comisia de evaluare in
termen de 15 zile de la receptionarea prin posta electronica a actului respectiv.

5. Prezenta hotarare va fi publicatd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior
al Procurorilor (www.csp.md, directoriul Hotardri), in termen de 3 zile de la data
expirarii termenului de contestare sau, in cazul exercitarii caii de atac, in termen de 3
zile de la data pronuntarii deciziei de catre Curtea Suprema de Justitie.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA


http://www.csp.md/

	În continuare, Comisia s-a expus detaliat asupra aspectelor care au generat  unele îndoieli în timpul evaluării.

