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Introducere

Inspectia procurorilor este un organ autonom functional, pozitionat
administrativ in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, avand un rol cheie
in mecanismul de raspundere disciplinara a procurorilor. Obiectivul general al
Inspectiei procurorilor este de a preveni abuzurile si de a mentine increderea
publicului in faptul cd procurorii actioneaza impartial si doar in baza legii, si in
conformitate cu standardele si principiile care le guverneazi activitatea. In egala
masura, In caz de atacuri publice, la sesizarea Consiliului Superior al Procurorilor,
Inspectia verifica informatiile de natura sa aduca o atingere independentei si reputatiei
profesionale a procurorilor.

Competentele Inspectiei procurorilor sunt reglementate de prevederile Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura si ale Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectiei procurorilor, care se completeaza cu alte acte normative
adoptate de Consiliul Superior al Procurorilor.

Din perspectiva istorica, notam ca la 31 iulie 2023, Parlamentul Republicii
Moldova a votat in lectura finala Legea nr.200 pentru modificarea unor acte
normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere
disciplinara a procurorilor), act normativ care a fost publicat in Monitorul Oficial nr.
291-295 din 04.08.2023 si a intrat in vigoare la data de 4 august 2023. Tn context, 4
noiembrie 2023 este data la care, de jure, in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, a fost constituita Inspectia procurorilor.

De facto, activitatea Inspectiei procurorilor a demarat la data de 09 septembrie
2024, cand prin dispozitia inspectorului-sef, au fost puse Tn aplicare prevederile Art.X
din Legea nr.226/2024 pentru modificarea unor acte normative (aspecte
organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei).

La Tnceputul anului 2025 in Inspectia procurorilor erau vacante 5 posturi de
inspector. Vacanta de posturi n structura de personal afecta grav activitatea Inspectiei
procurorilor or, sarcina de muncad per inspector era una impovaratoare. Aceastad
situatie a determinat Consiliul Superior al Procurorilor sa stabileasca, intre prioritati,
demararea prompti a proceselor de selectie a inspectorilor pe posturile vacante. Tn
revista, ncepand cu 28.01.2025 si pana la finele anului 2025, Consiliul Superior al
Procurorilor a initiat 3 (trei) concursuri pentru ocuparea a 4 unitati de inspector
vacante. Concursurile realizate in anul 2025 s-au incheiat, dupa cum urmeaza: doua
concursuri - prin nerealizare, iar unul — catre finele anului - era in derulare (n.a. —
punctam ca prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-11/2026 din
15.01.2026, concursul a fost incetat si, la aceeasi datd, a fost lansat un nou concurs,
cu data limita de aplicare — 16 februarie 2026).

Totodata, in perioada anului 2025 Consiliul Superior al Procurorilor a incheiat,
prin Hotararea nr.1-15/2025 din 21.01.2025, un concurs initiat in anul 2024, avand ca
rezultat angajarea, in functie de inspector, a domnului lurie Caraman Tncepand cu
03.02.2026.

Istoricul concursului restant din anul 2024, precum si a concurarilor demarate
n anul 2025 pentru ocuparea posturilor de inspectori Tn cadrul Inspectiei Procurorilor

se prezintd, dupa cum urmeaza:
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No | Functia | Ne Data Concurs Actul - | Titularul
anuntata | unitati | anuntarii prelungit | rezultatul | numit pe
la vacante | concursului concursului | post
concurs
1 | Inspector |5 Hotararea - Hotararea lurie
CSP  nr.l1- CSP  nr.1-| Caraman
307/2024 15/2025 din
din 21.01.2025
26.09.2024

2 | Inspector |4 Hotirarea | Hotdrarea | Hotirdrea | Incheiat
CSP  nr.1-|nr. 1- | CSP  nr.l-| prin
29/2025 din | 61/2025 179/2025 nerealizare
28.01.2025 |din din

04.03.2025 | 27.05.2025

3 | Inspector |4 Hotararea | Hotdrarea | Hotardrea | Incheiat
CSP  nr.l-|nr.l- CSP  nr.1- | prin
104/2025 169a/2025 | 235/2025 nerealizare
din din din
27.03.2025 |05.05.2025 | 10.07.2025

4 | Inspector |4 Hotirarea | - la Incetat prin
CSP  nr.1- 31.12.2025 | HCSP nr.1-
215/2025 in derulare |11/2026
din din
12.06.2025 15.01.2026

Prin urmare, pe parcursul anului 2005 Inspectia procurorilor a activat cu un
efectiv de doar 50% or, functiile au fost exercitate de doar 4 inspectori din schema
de 8 inspectori.

Exercitiul de lansare a concursurilor a scos n evidenta o reticenta din partea
potentialilor candidati la aceste functii or, majoritatea dintre ei, din perspectiva
conditiilor exigente de accedere n profesie, considera functiile de inspector ca fiind
neatractive, pe de o parte, in virtutea plafonului salarial stabilit prin lege versus
instabilitatea (mandat unic de 6 ani, fara drept de reinnoire), iar pe de alta parte, din
perspectiva responsabilitatii si sarcinilor functiei. Aceasta teza a fost punctata si Tn
raportul de activitate al Inspectiei procurorilor prezentat pentru anul precedent, dar
realitdtile vin sd o transforme intr-o axioma suficient de rigida si inflexibild. Pentru
depasirea acestei situatii, vom prezenta propunerile de rigoare in sectiunile
corespunzatoare ale prezentului raport.

Activitatea de verificare a sesizarilor cu caracter disciplinar

Grosso modo fara a detalia alte competente ale Inspectiei procurorilor, punctam
ca principalul volum de lucru al inspectorilor este generat de activitatea de verificare
a sesizarilor cu caracter disciplinar sau, altfel spus, de investigare a abaterilor
disciplinare.

a) Evidenta statistica
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Tn intervalul 01.01.2025 - 31.12.2025 Sectia juridica si management al
documentelor Inspectiei procurorilor a Tnregistrat 289 de sesizari cu caracter
disciplinar. Tn anul precedent, in perioada de functionalitate a Inspectiei procurorilor
(09.09.2024 — 31.12.2024), in evidentele de secretariat au fost inregistrate 366 de
sesizari. Diferenta majora este determinata de faptul ca, cele 366 de sesizari luate in
procedura de verificare in anul 2024, de facto, au fost inregistrate de catre titularii
actiunilor disciplinare intr-un interval de timp ce excedeaza dimensiunea unui an
calendaristic (de la 20.10.2023 pana la 31.12.2024). In conditiile in care, in intervalul
20.10.2023 - 31.12.2023 Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a inregistrat 87
de sesizdri cu caracter disciplinar, rezulta ca in anul 2024 au fost inregistrate 279
sesizari. Prin urmare, in anul 2025 in gestiunea Inspectiei procurorilor au fost
Tnregistrate cu 10 sesizari mai mult decat Tn anul precedent. Prin urmare, apelul
justitiabililor la instrumentele disciplinare isi mentine trendul ascendent, situatie ce
induce concluzia ca cetatenii manifesta incredere in Inspectia procurorilor.

Sistematizarea statistico-grafica a celor 289 de sesizari aflate in circuitul
institutional al Inspectiei procurorilor n anul 2025, a cristalizat urmatorul tablou al
examinarii acestora, prin raportare la solutiile prevazute de lege, dupa cum urmeaza:

Solutii adoptate de Inspectia procurorilor pe
sesizarile inregistrate in intervalul 01.01 -
31.12.2025

4 14

Restituite Dupa Fara examinare Vadit Incetate Transmise in  Nesolutionate la
competenta neintemeiate CDE 31.12.2025

Solutii adoptate pe sesizdrile inregistrate

Astfel, in cele 289 de sesizari aflate 1n circuitul institutional al Inspectiei,
inspectorii au adoptat solutii, dupa cum urmeaza:

- 93 sesizari, la etapa verificarii prealabile, au fost respinse ca fiind vadit
neintemeiate;

- pe 113 sesizari — au fost adoptate decizii de incetare a procedurii disciplinare;

- 7 sesizari au fost restituite autorilor in vederea conformarii acestora conditiilor
de forma si continut;

- 4 sesizari au fost remise de Inspectia procurorilor dupd competenta, altor
institutii;

- 14 sesizari au fost lasate fara examinare, pe motiv ca prezentau limbaj injurios
sau ofensator;
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- pe 20 de sesizari au fost adoptate decizii de sesizare a Colegiului de disciplind
si eticd;

- 7 sesizari, catre data de 31.12.2025, erau nesolutionate.

Din numarul total de 289 de sesizari, 19 au fost considerate cu continut identic
sau, dupa caz, suplimentare, fiind conexate la sesizarile primare.

Repartizarea sesizarilor s-a realizat potrivit sistemului ciclic, in acord cu
pct.210 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei
procurorilor. In acest sens, de catre inspectorul-sef au fost emise 260 de dispozitii de
repartizare a sesizarilor, iar celelalte sesizari au fost repartizate prin rezolutie.

Repartizarea ciclica a sesizarilor, inclusiv cu luarea in considerare a situatiilor
ce impuneau conexarea acestora, a constatat urmatoarea sarcind de lucru per
inspector:

Solutii Inspectorul
Mircea | Tudor Igor | Constantin lurie
Rosioru! | Gratii Esanu Miron Caraman
Decizie de 5 24 25 16 23
respingere, in
condiriile art.44
alin.(3) din Legea
nr.3/2016
Decizie de incetare 20 24 25 21 23
a procedurii
disciplinare
Decizie de 4 4 3 5 4
transmitere in CDE
Restituite autorului 1 0 0 3 3
sesizarii
Lasate fara 1 0 0 8 5
examinare
Remise dupa 1 1 0 1 1
competensa
Sesizari conexate 3 4 3 4 5
Sesizari pendinte 1 1 3 1 1
Total 36 58 59 59 65

Diferenta aparenta dintre numarul total al sesizarilor inregistrate si numarul
solutiilor adoptate nu reprezinta o eroare de calcul sau o neconcordanta statistica, ci
rezulta din particularitatile procedurale ale examinarii sesizarii cu caracter disciplinar.
Astfel, desi pe platforma Inspectiei procurorilor au fost inregistrate primar 274 de
sesizari, suplimentar, alte 15 proceduri disciplinare au fost reinregistrate in circuit,
urmare a restituirii procedurilor de catre Colegiul de disciplina si etica si Consiliul

! Pct.18 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei procurorilor: Inspectorul-sef, suplimentar
atributiilor manageriale, va realiza atributiile functionale ale inspectorilor, cu o sarcind de munca repartizata in proportie
de 50%o din volumul general al inspectorului.
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Superior al Procurorilor, pentru efectuarea verificarilor suplimentare (in total 289 de
proceduri examinate sau, dupa caz, reexaminate). In concluzie, numarul solutiilor
adoptate de inspectori nu poate fi asimilat in mod automat cu numarul sesizarilor
inregistrate/reinregistrate or, aceastd diferentd este conditionata si de adoptarea, in
unele cauze disciplinare, a cate doua solutii distincte, in functie de rezultatul
verificarii disciplinare.

In concreto, in procedurile disciplinare nr.24s/25, nr.69s/25 si nr.212s/25,
inspectorii au emis:

- solutie de Tncetare a procedurii disciplinare sau, dupa caz, de respingere a
sesizarilor ca fiind viadit neintemeiate pe anumite capete disciplinare, si

- 0 solutie distincta de trimitere a materialelor catre Colegiul de disciplina si
etica, pentru alte capete de acuzare disciplinara.

Prin urmare, numarul solutiilor adoptate depaseste numarul sesizarilor sau al
procedurilor examinate, fara ca acest fapt sa reprezinte o discrepanta reala in
activitatea Inspectiei procurorilor.

Deopotriva, la evaluarea volumului total de activitate al inspectorilor in anul
2025, se impune a fi luat in considerare si faptul ca o parte din solutiile adoptate in
anul de raportare vizeaza inclusiv sesizari inregistrate in anul precedent, care erau in
verificare la debutul perioadei de raport. Tn acest sens, la Tnceputul anului 2025,
inspectorii au adoptat 16 solutii pe marginea sesizarilor inregistrate in anul 2024, care
erau pendinte la Inspectia Procurorilor si nu fusesera solutionate pana la data de 31
decembrie 2024. Solutionarea celor 16 sesizdri de catre inspectori, este redata in
tabelul infra:

Solutii Inspectorul
Mircea Tudor Igor Constantin
Rosioru Gratii Esanu Miron
Decizie de respingere, in 0 3 2 0

condiriile art.44 alin.(3)
din Legea nr.3/2016

Decizie de incetare a p/d 3 1 1 3

Decizie de transmitere in 0 1 0 1
CDE

Remise dupa competenta 0 0 0 1

Din cele 289 sesizari inregistrate in anul 2025, manifestand un rol proactiv,
inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor s-au autosesizat in 9 cazuri, pe acestea
fiind adoptate solutii dupa cum urmeaza:

- 3 proceduri disciplinare - transmise la Colegiul de disciplina si etica;

- 4 proceduri disciplinare au fost incetate;

- 1 autosesizare a fost respinsa ca fiind vadit neintemeiata;

- 1 procedura — catre 31.12.2025, era pendinte la Inspectia procurorilor.

Prin raportare la inspectori, dinamica sesizarilor din oficiu, se prezinta in
tabelul infra:
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Numele Decizii de Decizii de Decizii de Proceduri
inspectorului Tncetare a respingere | transmiterein | pendinte la
p/d CDE IP
Mircea Rosioru 1 0 1 0
Constantin Miron 1 0 2 1
lurie Caraman 2 1 0 0

Trebuie evidentiat faptul cd, in perioada de referintd, in sfera de verificare a

Inspectiei procurorilor, au figurat sesizari cu caracter disciplinar, ce au constituit o
premiera pentru organele disciplinare ale procurorilor din Republica Moldova (e.g. —
hartuire sexuald, manifestari de coruptie, cazuri de atitudine nedemnd etc).
Investigarea acestor categorii de abateri disciplinare, pe fundalul unei jurisprudente
nationale sterile, a necesitat un efort sporit din partea inspectorilor pentru finalizarea,
in termene legale, a verificarilor.

Activitatea Inspectiei procurorilor pe platforma
Colegiului de disciplina si etica

Cu privire la examinarea pe fond a procedurilor disciplinare
Pe marginea procedurilor disciplinare cu care a fost sesizat Colegiul de

disciplina si etica incepand cu data de 01.01.2025, au fost pronuntate hotarari dupa
cum urmeaza:

5 hotarari de sanctionare a procurorilor cu avertisment [A.Sorocean,
A.Plesca, N.Ciumac-Bordian, T.Diaconu, S.Tumba];

3 hotarari de sanctionare a procurorilor cu mustrare [V.Buzu, V.Severin,
A.Stefoglo];

in 3 proceduri, Colegiul de disciplind si eticd a dispus cea mai severa
sanctiune disciplinara - eliberarea din functia de procuror [Trocin E., Vacari
V. si Ureche L.];

in 3 proceduri in privinta a 3 procurori [Gorodinschi S., Sprinceana I., lurcu
lu.], s-au pronuntat hotarari de incetare a procedurilor disciplinare, pe motiv
ca nu S-a constatat comiterea abaterii disciplinare (n.a. - cele 3 hotarari de
incetare a procedurii disciplinare au fost contestate de cdtre inspectori in
Consiliul Superior al Procurorilor).

De rand cu procedurile mentionate in alineatul supra, Colegiul de disciplina si

eticd a pronuntat hotarari, in proceduri cu care a fost sesizat pand la data de
01.01.2025, prin care a recunoscut vinovatia procurorilor pentru comiterea de abateri
disciplinare si a pronuntat solutii dupa cum urmeaza:

Raport de activitate al Inspectiei procurorilor pentru anul 2025

9 hotarari de sanctionare a procurorilor cu avertisment [V.Udrea, V.Darii,
O.Vereteno, |.Gherman, V.Dumbrava, E.Panfil (2 hotarari distincte),
R.Stirbu, O.Pavlovschi];

2 hotarari de sanctionare a procurorilor cu mustrare [Buliga Ig. si Tapu O.];
2 hotarari de sanctionare a procurorilor cu retrogradare din functie [Nani L.
si Demciucin 1g.];

Pagina 8 din 20



- In 1 procedura, Colegiul de disciplina si etica a dispus constatarea abaterii
disciplinare si sistarea procedurii disciplinare, pe motiv ca procurorul si-a
Tncetat raporturile de serviciu inainte de emiterea hotararii cu privire la cauza
disciplinara [Bugaescu L.];

- In 1 procedurd, Colegiul de disciplina si eticd a dispus constatarea abaterii
disciplinare si sistarea procedurii disciplinare, pe motiv ca au expirat
termenele de tragere la raspundere disciplinara; [Susitcaia M.].

La finele perioadei de raport, pe rolul Colegiului de disciplina si etica erau
nesolutionate 8 proceduri disciplinare in privinta a 7 procurori [Caruceru V. —
suspendata, Drozdov A. (2 proceduri — conexate Tn Colegiu), Cirlan V., Dulgheru A.,
Ciochint Gr., Tian N., Gonta O.].

Generalizat, aferent anului 2025, platforma disciplinara a Colegiului de
disciplina si etica, prin raportare la tipologiile de sanctiuni aplicate, se prezinta dupa
cum urmeaza:

- 13 procurori vizati in 14 proceduri disciplinare, sanctionati cu avertisment;

- 5 procurori vizati in 5 proceduri disciplinare, sanctionati cu mustrare;

- 2 procurori vizati Tn 2 proceduri disciplinare, sanctionati cu retrogradare din
funcrie;

- 3 procurori vizati in 3 proceduri disciplinare, sanctionati cu eliberarea din
funcria de procuror.

Astfel, prin Hotarari ale Colegiului de disciplina si etica, au fost sanctionati 23
de procurori.

In revista, in privinta a alti 2 procurori vizati in 2 proceduri, Colegiul a constatat
vinovatia disciplinara si a dispus sistarea procedurilor, intr-un caz pe motiv de
intervenire a termenelor de prescriptie disciplinara, iar intr-un alt caz - pe motivul
incetdrii raporturilor de serviciu.

Tn total, pe parcursul anului 2025 de citre Colegiul de disciplini si etica, au fost
constatate elemente de abatere disciplinara in 26 de hotarari adoptate in privinta a 25
de procurori. Cu titlu informativ, se mentioneaza ca, din cele 26 de hotarari ante-
mentionate, 9 hotarari nu au fost contestate de catre procurorii sanctionati la Consiliul
Superior al Procurorilor, devenind executorii la expirarea termenelor de atac.

Cu privire la contestarea Hotardrilor Colegiului de disciplina si etica

In perioada anului 2025, neacceptand solutiile dispuse prin Hotararile
Colegiului de disciplina si eticd, inspectorii au declansat calea de atac a contestatiel,
n 8 cazuri. Contestatiile inaintate au vizat acele hotarari in care fie s-au dispus solutii
de incetare a procedurilor disciplinare [e.g. — 4. Tabara, 1.Sprinceana, A.Gorodinschi,
A.Dulgheru, lu.lurcu, M.lurcu], fie hotararile au fost insuficient sau, dupa caz,
Iincorect motivate [e.g. — Ig.Buliga]. Deopotriva, contestatiile au urmarit chestiuni de
conturare a uniformizarii practicii organelor de autoadministrare ale Procuraturii in
materie disciplinara [e.g. — |.Gherman].

Cu privire la examinarea contestariilor impotriva Deciziilor Inspecriei
procurorilor

Asa cum a fost reflectat In sectiunile anterioare ale raportului, pe langa deciziile
de trimitere a lucrarilor procedurii disciplinare in Colegiul de disciplind si etica,
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Inspectia procurorilor adopta si decizii de incetare a procedurilor disciplinare sau,
dupa caz, prin care sesizarile sunt respinse ca fiind vadit neintemeiate.

In conditiile vidului de reglementare a modalitatii de contestare si a autoritatii
competente sa cenzureze deciziile Inspectiei procurorilor adoptate n baza art. 44 alin.
(3) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (n.a. — decizii prin care sesizarile se
resping ca vadit neintemeiate), precizam ca aceasta chestiune a fost solutionatd de
Consiliul Superior al Procurorilor prin adoptarea Hotararii nr.1-232/2025 din
01.07.2025, stipulandu-se ca, competenta de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva acestei categorii de decizii apartine Colegiului de eticd si disciplina.
Interventia normativa a permis Colegiului de disciplina si eticd sa initieze verificarea,
in ordine de contestare a deciziilor Inspectiei procurorilor adoptate in conditiile art.
44 alin. (3) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd or, intre timp, numarul
contestatiilor din categoria mentionatd se majora si, in consecinta, erau tot mai multe
ingrijordri si nemultumiri din partea justitiabililor.

Pe parcursul anului 2025, Colegiul de disciplina si etica a solutionat 123 de
contestatii declarate impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor, adoptate atat in anul
2025, cat si in perioadele precedente de raport, pe marginea acestora fiind adoptate
solutii dupa cum urmeaza:

- 108 contestatii au fost respinse, ca neintemeiate (87,9%0);

- 1 (una) contestatie a fost admisa, din alte motive, fiind schimbat temeiul
retinut de Inspectia procurorilor (e.g. - de la temeiul: fapta nu se refera la o abatere
disciplinara, la temeiul — a expirat termenul de prescriprie);

- 14 (patru) contestatii au fost admise, cu dispunerea efectuarii
investigatiilor suplimentare de catre Inspectie (n.a. — o (1) hotardre a Colegiului de
disciplina si etica a fost contestata la Consiliul Superior al Procurorilor, pe motiv ca
urmare a anularii deciziei, s-au dispus exclusiv mdasuri de reapreciere a
probatoriului, fara indicatii concrete spre executare).

Sapte (7) dintre cele 14 hotarari ale Colegiului, prin care s-a dispus efectuarea
investigatiilor suplimentare de catre Inspectie, au vizat solutii adoptate de inspectori
prin care s-a dispus incetarea procedurilor disciplinare, iar prin alte 7 hotarari,
Colegiul a anulat deciziile prin care sesizarile au fost apreciate ca fiind vadit
neintemeiate si a dispus restituirea acestora in vederea verificarii fondului procedurii
disciplinare. Tn context, atunci cand se cenzureaza solutiile de incetare a procedurilor
disciplinare, Inspectia procurorilor sugereaza ca, similar unei instante judecatoresti de
recurs, Colegiul urmeaza sa dispuna solutia de retrimitere a dosarului disciplinar
pentru efectuarea investigatiilor suplimentare, doar in situatia in care este necesara
administrarea de probe suplimentare, cu completarea ca, aceste probe nu pot fi
administrate de Colegiu. Or, in ipoteza in care chestiunile a caror elucidare este
necesara pentru justa solutionare a fondului cauzei disciplinare ar putea fi clarificate
pe platforma Colegiului (e.g. — prezentarea unor inscrisuri suplimentare, audierea
unor martori etc), prin manifestarea rolului activ de autoritate administrativ-judiciara,
pare mai potrivita initiativa de a pune Tn sarcina inspectorului obligatia de asigurare a
probei in vederea administrarii ei intr-0 sedinta ulterioara, decat sa se recurga la
adoptarea solutiei prevazute de pct.84 sbpct.2) lit.b) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Colegiului de disciplina si etica. Or, unul dintre principiile
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fundamentale care guverneaza procedurile disciplinare, este celeritatea desfasurarii
procedurii.

Restanta: La data de 31.12.2025, pe rolul Colegiului de disciplina si eticd erau
pendinte 63 de contestatii, din care:

- 26 de contestatii Tmpotriva deciziilor de incetare a procedurii disciplinare;

- 37 de contestatii Tmpotriva deciziilor Inspectiei procurorilor, adoptate in
temeiul art. 44 alin.(3) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Activitatea Inspectiei procurorilor pe platforma
Consiliului Superior al Procurorilor

Tn perioada 01.01. — 31.12.2025 Consiliul Superior al Procurorilor a verificat,
n ordine de contestare, 163 de hotarari ale Colegiului de disciplina si etica, pronuntate
n proceduri disciplinare. Precizam ca pe parcursul anului 2025, Consiliul Superior al
Procurorilor a desfasurat 53 de sedinte in plen, in cadrul carora au fost examinate 422
de subiecte, iar dintre acestea, 220 de subiecte incluse in agende, au vizat chestiuni
disciplinare, care fie s-au examinat cu participarea inspectorilor, fie inspectia a
prezentat referinte asupra contestatiilor inaintate de catre alti titulari. Datele statistice
reflectate supra, denota ca, Tn perioada de raportare, ponderea segmentului disciplinar
in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor a constituit circa 52%o din totalul
subiectelor examinate.

In context, 64 de hotirari au fost pronuntate de Consiliul Superior al
Procurorilor cu participarea efectivi a inspectorilor, iar pe marginea a 99 de
contestatii, inspectorii au prezentat referinte scrise.

Din totalul de 163 de hotarari verificate in ordine de contestare, in 133 de
proceduri Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestatiile formulate
impotriva hotararilor Colegiului de disciplind si etica ca fiind neintemeiate, iar ntr-
un (1) caz, s-a respins contestatia ca fiind depusa tardiv.

Tn 26 de proceduri Consiliul Superior al Procurorilor a admis contestatiile
formulate impotriva hotararilor Colegiului de disciplina si etica, le-a casat si a dispus
urmatoarele solutii:

- In 8 proceduri a fost aplicatdi/mentinutd sanctiunea disciplinarda a
avertismentului Tn privinta a 10 procurori [e.g. — Ureche L. (prin conexarea a 2
proceduri parvenite de la Colegiu), Solomei N. si Grigoriev A. (1 procedura), Zgardan
Gh. si Bernaz I. (1 procedura), Borodin A., Capcelea A., Machidon V., Diaconu T.,
Dulgheru A.];

- in 4 proceduri a fost agravata/aplicata sanctiunea disciplinard Tn mustrare, in
privinta a 3 procurori [e.g. — Pavlovschi O., Dumbrava V. si Gherman I.]. Notam ca
procurorul Gherman I. a fost sanctionat cu mustrare in doua proceduri distincte;

- In 1 procedura a fost aplicatd sanctiunea disciplinara a retrogradarii din
funcrie in privinta a 1 procuror [e.g. — Russu T.];

- Tn 2 proceduri a fost agravata sanctiunea disciplinara in eliberarea din functie
n privinta a 2 procurori [e.g. — Stirbu R., Buliga 1g.];
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- Tn 2 proceduri Consiliul a constatat comiterea abaterii disciplinare, insa
procedura a fost sistatd din cauza incetarii raporturilor de serviciu, in privinta a 2
procurori [e.g. — Popov R., Sendrea N.];

- In 4 proceduri a fost constatata comiterea abaterii disciplinare, insa procedura
a fost sistatd din cauza expirarii termenului de prescriptie a tragerii la raspundere
disciplinard, in privinta a 4 procurori [e.g. — Baraliuc R., Popa Ig., Godorog A., Popov
lu.];

- In 5 proceduri, post constatare a vinovatiei sau/si, dupa caz, sanctionare de
catre colegiu, nu a fost constatata comiterea abaterii disciplinare si procedura a fost
incetatd pe motivul lipsei temeiului de tragere la raspundere disciplinara, in privinta
a 5 procurori [e.g. — Popov R., Tian N., Panfil E., Bahnari 1., Sorocean A.].

Intre cele 133 de contestatii respinse ca neintemeiate, in 2 proceduri
disciplinare, Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestatiile formulate de
catre procurori in privinta carora colegiul a aplicat sanctiuni disciplinare, mentinand
hotararile acestuia din urma [e.g. — Livadaru N. si Tian N. — ambii sanctionati cu
mustrare].

Tn 3 cazuri a fost incetatd procedura de contestare, in legitura cu retragerea
contestatiilor de catre titulari [e.g. — Nani L., Darii V., Panfil E.].

Pe aceasta platforma, este de mentionat ca urmare a adoptarii de catre Consiliul
Superior al Procurorilor a Hotararii nr.1-40/2025 din 20.02.2025, la nivel
Institutional, a fost reglementata procedura scrisa in fata Consiliului la examinarea
contestatiilor formulate impotriva Hotararilor Colegiului de etica si disciplind, prin
care s-au respins contestatiile inaintate impotriva deciziilor de incetare a procedurilor
disciplinare adoptate de catre Inspectia procurorilor. Actul normativ mentionat supra
a facilitat deopotriva atat activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, cat si a
Inspectiei procurorilor.

Acte de reactionare ale Inspectiei procurorilor

Concomitent cu activitatea de verificare a sesizarilor cu caracter disciplinar, au
fost identificate situatii care au solicitat interventia altor entitati, fie pentru reactionare
din perspectiva penala, contraventionala, fie pentru a acoperi viduri de reglementare.
Interventiile Inspectiei procurorilor pe aceasta dimensiune, se prezintd conform
rezumatului infra:

La 30.01.2025, Inspectia Procurorilor a adresat o sesizare Directiei Generale
Urmarire Penald a Inspectoratului General al Politiei, in vederea verificarii actiunilor
cet.ND, prin prisma prevederilor art.274 CPP or, din informatiile si actele de care
dispunea Inspectia, faptele acestuia ar Tintruni elementele constitutive ale
infractiunilor prevazute de art. 361 si, eventual, art.190 Cod penal. Sesizarea viza
suspiciuni de exercitare ilegala a profesiei de avocat, inducerea in eroare a persoanelor
si utilizarea unor documente oficiale cu date false, dupa retragerea definitiva a licentei
de avocat. In pofida faptului ci licenta Sa era retrasia prin acte administrative,
mentinute prin hotarari judecatoresti irevocabile, acesta ar fi continuat sa se prezinte
drept avocat, sa incheie contracte de asistenta juridica si sa depuna sesizari in numele
unor persoane, anexand mandate avocatiale in care introducea date false.
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Avand in vedere caracterul repetat al faptelor si posibilitatea desfasurarii
acestora pe fintreg teritoriul Republicii Moldova, Inspectia procurorilor a sesizat
Directia Generala Urmarire Penala a IGP in vederea efectuarii verificarilor necesare.

In egala masura, in 2 cazuri Inspectia procurorilor a sesizat Procurorul General
in vederea verificarii dacd in actiunile procurorului AD sunt elemente ale
infractiunilor prevazute de art.332 si art.327/329 Cod penal. Urmare a demersurilor
corespunzatoare, de catre Procurorul General au fost incepute doud urmariri penale,
n prezent cauzele penale fiind n gestiunea Procuraturii Anticoruptie.

Tn alte cazuri, identificand vidul de reglementare la nivel institutional, au fost
formulate propuneri Procurorului General pentru adoptarea sau, dupd caz,
modificarea actelor normative ale Procuraturii, pe domenii ce vizeaza:

- situatiile de comunicare si de luare la evidenta a incapacitatile temporare
de exercitare a atributiilor de serviciu (e.g. — aflarea procurorilor in concedii
medicale). Rezultat: Regulamentul privind procedura de informare a absentei de la
locul de munca, aprobat prin ordinul Procurorului General nr.21/4 din 28.02.2025;

- deficiente n realizarea exercitiului de interceptare de catre organele
Procuraturii a corespondentelor cu avocatii si, corespunzator, repartizare intarziata a
acesteia catre procurorii de caz. S-a propus fie modificarea Instructiunii privind
tinerea lucrarilor de secretariat si arhiva in procuraturile teritoriale si specializate si a
Instructiunii privind tinerea lucrarilor de secretariat si arhiva in Procuratura Generala,
ambele aprobate de Procurorul General inca la 29.12.2004 (n.a. - ultimele modificari
la actele normative institusionale au fost operate in anul 2010, iar intre timp, au fost
operate intervenyii de substanya la art.235, art.236, art.243 Cod de procedura penala,
lar de la 01.04.2019 a intrat in vigoare Codul administrativ), fie sa fie elaborate noi
Instructiuni in acest domeniu, la nivel institutional.

In altd ordine de idei, in procedura de verificare a sesizarilor cu caracter
disciplinar, identificaind erori de procedura remediabile, Inspectia procurorilor a
intervenit in adresa procurorilor-sefi ai procuraturilor teritoriale sau, dupa caz,
specializate, cu propuneri, fie de a interveni Tn spete concrete, in care se configura
riscul incalcarii termenului rezonabil al efectuarii urmaririi penale, fie sa se realizeze
actiuni procesuale concrete pentru evitarea incalcarii drepturilor persoanelor urmarite
penal sau, dupa caz, cu statut de victima/parte vatamata etc.

Controale ordinare a activitatii organizatorice a Procuraturilor

Conform Planului de activitate al Inspectiei procurorilor pentru anul 20252,
Inspectia procurorilor urma sa efectueze verificarea activitatii organizatorice a
ambelor procuraturi specializate, iar din randul procuraturilor teritoriale: Hincesti si
Balti.

In context, din perspectiva temporald, activititile mentionate s-au derulat dupa
cum urmeaza:

- la Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale: Tn perioada 24 martie 2025 — 18 aprilie 2025;

2 Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-58/2025 din 04 februarie 2025.
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- la Procuratura Anticoruptie: in perioada 30 iunie 2025 — 22 iulie 2025;

- la Procuratura Hincesti (oficiile Principal, laloveni si Leova): in perioada
22 - 31 octombrie 2025.

Rezultatele controalelor, conform actelor normative interne, au fost comunicate
atat subdiviziunilor structurale verificate, cat si Procuraturii Generale, si Consiliului
Superior al Procurorilor.

Eficienta sau, mai degraba ineficienta acestor controale, este generata de lipsa
de competente a Inspectiei procurorilor in verificarea unor cauze penale concrete. Or,
inspectorii au acces la lucrarile cauzelor penale doar in situatiile de existenta a unei
sesiziri cu caracter disciplinar®, inregistratd anume in legitura cu acea cauza. In acest
context, controlul pe dimensiunea procesului penal si a urmaririi penale este unul
iluzoriu, limitandu-se la verificarea evidentelor din registre. Precizam ca, in situatiile
in care, potrivit registrelor, anumite termene procesuale sunt incalcate, avand n
vedere ca acestea (cauzele) erau deja solutionate pe fond de catre procurori (n.a. - fie
au fost clasate, fie trimise n instanta de judecata), o interventie de sesizare din oficiu
a Inspectiei procurorilor ar putea avea loc doar in situatii de perpetuare a acestei stari
de lucru, n raport cu un anumit procuror.

In ceea ce priveste interviurile pe care le realizeaza Inspectia procurorilor cu
procurorii de caz, acestea au la baza buna-credinta a colegilor procurori in procesul
de raportare. Prin urmare, segmentul de urmarire penala, fara verificare fizica a
lucrarilor cauzelor, este unul lipsit de substanta.

Depasirea acestei situatii, ar putea avea loc prin modificarea competentelor
Inspectiei procurorilor oferite de Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, prin
introducerea unui articol separat, care sa defineasca drepturile si obligatiile
inspectorilor n realizarea competentei previzute de art. 89 alin.(9) lit.a) din Legea
nr.3/2016. Deopotriva, prin mecanisme ce sd asigure securitatea platformei, un
beneficiu in realizarea acestei activitati I-ar constitui accesul autorizat al inspectorilor
la platforma ,,E-dosar”, gestionata de Procuratura Generala.

Din rationamentele expuse supra, eficienta acestor verificari s-a soldat cu
rezultate doar pe modalitatea in care procurorii si exercitd competentele pe platforma
judiciara. Dovada a acestui fapt, sunt interventiile si comunicarile pe care Inspectia
procurorilor le-a avut atat in perioada de derulare a controalelor, cét si post acelei
etape, cu Sectia judiciar-penald si adjunctul Procurorului General responsabil de
domeniul judiciar.

Notam ca, din cauza timpului limitat si a resurselor umane insuficiente n
Inspectia procurorilor (n.a. — 4 unitati vacante de inspector atat la data aprobarii
planului, cat si la moment), activitatea de control ordinar a activitatii organizatorice a
Procuraturii Balti, inclusa in pct.11 al Planului de activitate al Inspectiei procurorilor
pentru anul 2025 si planificata a fi realizata in lunile noiembrie-decembrie 2025, va
fi replanificata, urmand a fi inclusa in Planul de activitate al Inspectiei procurorilor
pentru anul 2026.

Desi 1n afara perimetrului acestei sectiuni, vom nota ca la 17 decembrie 2025,
inspectorii Iurie Caraman si Igor Esanu, In mod inopinat, au efectuat verificarea

3 Art.46 alin.(3) lit.a) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd
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activitatii procuroarei in Procuratura Causeni, Lilia Flocea, aferent perioadei
01.01.2025 — 17.12.2025. Rezultatul verificarii a fost comunicat autoritatilor
competente si doamnei procuroare.

Apararea independentei si reputatiei profesionale a procurorilor

Tn anul 2025, la solicitarea Consiliului Superior al Procurorilor, Inspectia
procurorilor a verificat 3 cereri ale procurorilor prin care s-a solicitat asigurarea
ocrotirii onoarei si demnitatii de procuror, urmare a aparitiei in spatiul public, a unor
informatii false si cu caracter denigrator aferent personalitatii dumnealor.

Contextual, cereri din categoria mentionata supra au Tnaintat Consiliului
Superior al Procurorilor:

- Felicia Mitu, procuroare in cadrul Procuraturii municipiului Chisinau, Oficiul
Centru.

- Veaceslav Toderita, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii mun.Chisinau,
sef-adjunct al Oficiului Centru;

- Oxana Cazacu, adjunctd interimarda a procurorului-sef al Procuraturii
mun.Chisinau, sefa interimara a Oficiului Riscani.

Toate 3 cereri au fost retinute in procedura de verificare de catre inspectorul-
sef, Mircea Rosioru, fiind solutionate in termenele prevazute de actele normative
institutionale. Identificind elemente de conexitate, Tn temeiul art.80 alin.(I) Cod
administrativ, s-a dispus conexarea cererilor intr-o procedura unica.

Urmare a verificarilor intreprinse, analizdnd expunerile cetateanului MD,
materializate in filmulete plasate pe reteaua de socializare , TikTok™ - profilul
utilizatorului MD, cu privire la procurorii Mitu Felicia, Toderita Veaceslav si Cazacu
Oxana, Inspectia procurorilor a tras urmatoarele concluzii:

- S-a apreciat comportamentul reclamat al cetateanului MD ca fiind public,
defaimator si calomnios, si ca acesta este de natura sa aduca atingere onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale, propriei imagini, incalca viata intima, familiala
si privata a procurorilor Mitu Felicia, Toderita Veaceslav si Cazacu Oxana.

- S-a apreciat comportamentul reclamat al cetateanului MD de natura sa aduca
atingere independentei si impartialitatii profesionale a procuroarei Cazacu Oxana.

In rezultatul sesizarii organelor competente, inclusiv cu contributia titularilor
cererilor, profilul utilizatorului MD din reteaua de socializare ,, TikTok” a fost blocat
de autoritati.

Alte cereri cu privire la apararea independentei si/sau reputatiei profesionale a
procurorilor, Tn gestiunea Inspectiei procurorilor, nu au fost inregistrate.

Tn conditiile in care, Tn spatiul public, tot mai des sunt lansate direct atacuri
nefondate la adresa procurorilor si, in mod indirect, a sistemului Procuraturii,
Inspectia procurorilor incurajeaza procurorii sa sesizeze Consiliul Superior al
Procurorilor, ori de cate ori le sunt incalcate drepturile sau, dupa caz, le este lezata
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala.
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Executarea Planului de activitate a Inspectiei procurorilor

La 04.03.2025 prin Hotararea nr.1-58/2025 Consiliul Superior al Procurorilor
a aprobat proiectul planului de activitate a Inspectiei procurorilor pentru anul 20254,
In mod asumat, propunerile de plan prezentate spre aprobare Consiliului in luna
ianuarie a anului 2025, au fost ambitioase dar, era o speranta cd, in timp, in cadrul
Inspectiei procurorilor se va produce o extindere a echipei, marindu-se capacitatile si
potentialul subdiviziunii. Cu regret, acest lucru nu s-a intamplat.

In registru, managementul activititii Inspectiei procurorilor a urmirit si
prioritizeze activitatile, cu focusarea pe solutionarea in termenele prevazute de lege
si actele normative institutionale a stocului de 274 de sesizari, sa realizeze controalele
activitatii organizatorice ale procuraturilor specializate si, in acelasi timp, sa asigure
functionalitatea Consiliului Superior al Procurorilor si a Colegiului de disciplind si
etica.

Din cele 18 activitati fixate in planul de activitate a Inspectiei procurorilor
pentru anul 2025°, ramane in continuare pe agenda controlul ordinar al activitatii
organizatorice a Procuraturii Balti [pct.10 din Plan]. Ab initio, trebuie pus in evidenta
ca activitatea de verificare a celor trei oficii din cadrul Procuraturii mun.Chisindu
(pct.7-9 din Plan), a devenit imposibil de realizat odata cu completarea planului, ex-
officio de catre Consiliul Superior al Procurorilor, cu controalele activitatii celor doua
procuraturi specializate, masura ce a fost consideratd necesara in contextul initiativei
legislative de creare a Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
(PACO). Asupra acestor activitdti restante, urmeaza sa se revind la elaborarea
planului pentru anul 2026.

Despre documente de asistentd metodica: Fara a aprecia ca este un document
complet si care ar cuprinde toata problematica (n.a. - prin raportare la cazuistica) pe
platforma de incadrare juridica a abaterilor disciplinare, aprobarea la 25.06.2025 a
Ghidului metodic cu privire la incadrarea juridica a abaterilor disciplinare savarsite
de procurori, este de un real ajutor pentru inspectori. Ca si perspectiva, avand la baza
noile abordari pe care Consiliul Superior al Procurorilor le-a promovat in
jurisprudenta sa disciplinara, ar fi util ca acest document, sa fie expertizat (n.a. —
completat, modificat) de consiliu/colegiul specializat si, printr-o hotarare a sa, sa-I
transforme intr-un ghid accesibil atat pentru organele de autoadministrare ale
Procuraturii, cét si pentru procurori, document ce la va permite acestora din urma sa-
sl ajusteze conduita si comportamentele la cele mai inalte valori, standarde si principii
in materie de procuratura.

Procesul normativ si de reglementare

Tn anul 2025 cu concursul Consiliului Superior al Procurorilor, au fost operate
modificari la Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectiei
procurorilor®. De rand cu aceastd masurd, adoptarea la 11.12.2025 a noului

4 https://csp.md/sites/default/files/2025-03/58 proiect_hot plan ip 2025 final 0 0.pdf

5 https://csp.md/sites/default/files/2025-03/plan de activitate ip 2025 rectificat in baza hcsp nr.58.pdf

6 Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-350/2025 din 02.10.2025
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Regulament cu privire la organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica si
a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Procurorilor, completate cu alte doua hotarari cu caracter normativ adoptate pe
parcursul anului 2025, a permis simplificarea examinarii procedurilor disciplinare si,
pe de altd parte, au menirea de a impulsiona procesul decizional in materie
disciplinard. Deopotriva, publicarea tuturor actelor normative ale Consiliului Superior
al Procurorilor, si in Monitorul Oficial, va facilita procesul de cunoastere a cadrului
normativ de catre justitiabili si va imbunatati accesul cetateanului la organele de
autoadministrare ale Procuraturii.

Pe parcursul anului 2025 Inspectia procurorilor, cu concursul Consiliului
Superior al Procurorilor, a elaborat un proiect de modificare a Legii cu privire la
Procuratura, pe dimensiunea disciplinara, care a fost transmis Ministerului Justitiei.
In contextul noilor abordiri aduse in atentia Consiliului Superior al Procurorilor de
proiectul echipei Bancii Mondiale in cadrul proiectului de asistentd tehnica
»-Moldova: Sprijin pentru combaterea coruptiei, integritate si recuperarea bunurilor”,
finantat de Guvernul Regatului Unit, expuse Tn documentul ,,Analiza proiectului de
lege privind raspunderea disciplinara a procurorilor din Moldova si propuneri privind
imbunatatirea Legii cu privire la Procuratura”, este necesar sa se revina la acel proiect,
astfel incat platforma disciplinarda a procurorilor sd corespundd celor mai noi
standarde promovate in domeniu.

In materie de cooperare, punem in evidentd semnarea, la 21.10.2025, a
Acordului de colaborare dintre Inspectia procurorilor si Inspectia judiciara, document
care urmareste consolidarea cooperarii interinstitutionale si eficientizarea activitatilor
de control, inspectie si disciplind. Or, acordul urmeaza sa faciliteze schimbul de
experienta si bune practici, precum si accesul reglementat si reciproc la sisteme
informationale prin canale securizate.

Ca si prioritate pentru anul 2026, Inspectia procurorilor Tsi propune extinderea
colaborarii la nivel international, prin promovarea initiativei de a semna un acord
tripartit, ce sa-i aiba ca parti pe Inspectia procurorilor si Inspectia judiciara din
Republica Moldova, si Inspectia judiciara din Roméania. Dupa semnarea acestui acord,
Inspectia procurorilor va Tintreprinde actiuni in vederea obtinerii statutului de
observator in cadrul Retelei Europene a Serviciilor de Inspectie Judiciara.

Dincolo de competentele Inspectiei procurorilor, intervenim catre Consiliul
Superior al Procurorilor ca sa initieze demersurile corespunzatoare catre autoritati, in
vederea revederii sistemului de salarizare a inspectorilor. Tn statele europene, salariile
inspectorilor sunt la nivelul procurorilor angajati in structurile din varful arhitecturii
institutionale. Tncepand cu 01 iulie 2025, s-a produs o majorare a salariilor
procurorilor, iar retribuirea muncii inspectorilor atat din Inspectia procurorilor, cat si
a celor din Inspectia judiciara, nu a fost obiect al acestui exercitiu. Un inspector, cu
competente de a efectua verificari ale tuturor procurorilor, cu exceptia Procurorului
General, inclusiv a celor care au promovat exercitiile de pre-vetting si vetting, are un
salariu brut cu doar 500 MDL mai mare ca a unui adjunct al procurorului teritorial
neevaluat, cu o vechime in munca de la 6 la 12 ani. Motivarea promovarii acestei
initiative ar putea fi ancorata la exercitiul de evaluare a inspectorilor (n.a. — procedura
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pendinte la Consiliul Superior al Procurorilor) or, un alt criteriu pentru a da viata
acestei initiative nu s-a identificat.

Pagina web

Pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor este instituit
directoriul ,,Inspectia procurorilor”, cu urmatoarele subdirectorii: ,,Competenta”,
»,Ccomponenta”, ,,Rapoarte de activitate”, ,,Planuri de activitate” si ,,Anunturi”.
Directoriul ,,Inspectia procurorilor” este actualizat la zi, persoanele interesate putand
accesa informatii utile despre activitatea si functionarea inspectorilor si a Inspectiei
procurorilor, inclusiv putand accesa modele de sesizare a Inspectiei procurorilor.

Instruiri

Urmare a completarii Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
cu articolul 32%, a fost instituitd obligatia inspectorilor-judecatori din cadrul Inspectiei
judiciare si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor sa participe la programe
de formare continud, organizate de Institut, cu durata de cel putin 40 de ore anual.

In context, in Planul calendaristic modular de formare continui a personalului
instantelor judecatoresti, consilierilor de probatiune, avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat, consultantilor procurorilor, inspectorilor judecatori din
cadrul Inspectiei judiciare si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, pentru
semestrul I al anului 20257, pentru inspectori au fost programate si desfasurate
urmatoarele instruiri:

MODULUL ACTIVITATEA INSPECTORILOR-JUDECATORI SI

Flgp S L Ly 9

INSPECTORILOR DIN INSPECTIA PROCURORILOR

01

Ne Data Tematica Beneficiari
1 | 2 aprilie | Curs de instruire: Comunicarea in situatii de criza
(Proiect Suport pentru reforma justigiei in Republica
___|[Moldova) S— Toti inspectorii
213 apr|||e Seminar: Particularititile examinarii sesizarilor de dian Inspectia
catre Inspectia Judiciard si Inspecgia Procurorilor. P e
Cercetarea disciplinard procurorilor
3 123 aprilie Seminar: Scrierea si argumentarea juridica a actelor
emise de Inspectia Judiciara §i  Inspectia
Procurorilor
4 | 02 iunie | Curs de instruire: Particularitatile sustinerii cauzei
disciplinare in faza organelor de autoadministrare si
a CSJ

Avand la baza discutiile purtate cu administratia Institutului National al
Justitiei, pentru anul 2026 inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor li s-a oferit
posibilitatea de a beneficia de o gama mai larga de instruiri, inclusiv sa acceseze la

instruirile specifice procurorilor.

" Anexa nr.2 la Ordinul Directorului INJ nr. 3-25/G din 6 ianuarie 2025
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Unificarea practicilor Inspectiei procurorilor

Cu sprijinul oferit de Asociatia Barourilor Americane, Sucursala Illinois
Chisinau (ABA ROLI Moldova), inspectorul-sef si consultanta Doina-Cezara Galan,
impreuna cu doamna expert din Romania, Tamara Manea, au elaborat un set de
Ghiduri referitoare la incadrarea juridica a abaterilor disciplinare comise de catre
procurori.

Aceste Ghiduri au ca scop principal standardizarea si clarificarea procedurilor si
principiilor aplicabile in cadrul raspunderii disciplinare ale procurorilor, avand un
caracter intern, destinat exclusiv inspectorilor. Ghidurile vizeaza intarirea coerentei si
uniformitatii practicii disciplinare, avand Tn vedere necesitatea unui cadru predictibil
sl transparent pentru evaluarea comportamentului profesional al procurorilor.

Versiunea finala a ghidurilor a fost aprobata la 25.06.2025, urmarind furnizarea
unui instrument eficient pentru imbunatatirea calitatii activitatii - Inspectiei
Procurorilor si a proceselor disciplinare din sistemul judiciar.

Totodata, prin declansarea unor contestatii de catre Inspectia procurorilor, s-au
conturat noi practici pe platforma de incadrare a abaterilor disciplinare n cazul
concursului de abateri si, corespunzitor, In partea ce tine de individualizarea
sanctiunilor disciplinare si stabilirea sanctiunilor disciplinare finale in cazul
concursului de abateri (a se vedea Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-
389/2025 din 30.10.2025%).

O altd chestiune pusa, prin contestare, Tn fata Consiliului Superior al
Procurorilor, a vizat situatiile in care, concomitent cu pronuntarea hotararilor in
materie disciplinara, s-a dispus evaluarea extraordinara a performantelor procurorilor,
in special in situatia in care delictul disciplinar nu are conexiune cu exercitarea
atributiilor procesuale. In virtutea solutiei dictate de Consiliul Superior al
Procurorilor, aceasta dilema a ramas neelucidata.

Concluzii

Analiza activitatii Inspectiei procurorilor, pentru anul 2025, pe domeniile de
activitate, releva un volum considerabil si complex de munca, caracterizat printr-un
flux constant de sesizari, diversitatea solutiilor adoptate si, deopotriva, necesitatea
gestiondrii concomitente a exercitdrii celorlalte competente oferite prin actele
normative.

Din perspectiva calitativa, activitatea de verificare a sesizarilor cu caracter
disciplinar a scos in evidenta mai multe problematici sistemice. O proportie
semnificativa a sesizarilor este determinatd de dezacordul autorilor cu solutiile
procurorilor, inclusiv in situatii in care acestea au fost confirmate de instantele de
judecata. Acest fenomen indicd o perceptie eronata privind rolul si competentele
Inspectiei procurorilor si, in revista, a situatiilor generatoare ale raspunderii
disciplinare. De asemenea, persista fenomenul plangerilor formale sau excesive si
lipsite de substanta disciplinara.

8 https://csp.md/sites/default/files/2025-11/389 hot contestatiile ip si s russu vs procuror i gherman 1.pdf
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Pe de alta parte, numarul semnificativ de contestatii examinate si respinse de
Colegiul de disciplina si etica Tmpotriva deciziilor Inspectiei procurorilor, ulterior
confirmate de Consiliul Superior al Procurorilor, indica asupra faptului ca solutiile
adoptate de Inspectie sunt, in general, conforme cadrului legal si corect motivate.

Activitatea Inspectiei procurorilor pe platforma Consiliului Superior al
Procurorilor relevd un volum substantial de munca si o implicare constantd in
procedurile de contestare a hotararilor Colegiului de disciplina si etica. Procentul
ridicat al subiectelor examinate, cu participarea inspectorilor — peste jumatate din
totalul subiectelor analizate in anul 2025 — subliniaza rolul central al Inspectiei in
arhitectura raspunderii disciplinare.

Prin actele de reactionare adresate altor autoritati ale statului, Inspectia
procurorilor si-a demonstrat capacitatea de a interveni dincolo de sfera strict
disciplinard, atunci cand faptele constatate indica posibile incalcari ale legii penale.

Tn ansamblu, activitatea Inspectiei Procurorilor in anul 2025 s-a caracterizat
printr-un nivel ridicat de implicare institutionala, o abordare coerenta a procedurilor
disciplinare, precum si printr-un efort constant de asigurare a legalitatii, integritatii si
independentei corpului procurorilor, in conditiile unui deficit de personal, determinat
de existenta a patru unitati vacante de inspector, ceea ce a impus gestionarea
concomitenta a unui volum sporit de sesizari, proceduri disciplinare si activitati de
control, cu resurse umane limitate.

Multe dintre deficientele semnalate in prezentul raport, pot fi depasite prin
eforturi conjugate, nu in ultimul rand prin interventiile Consiliului Superior al
Procurorilor,

Priorititi

Aferent perioadei anului 2026, Inspectia procurorilor 1si concentreaza
exercitarea competentelor pe urmatoarele prioritati:
Activitati realizate independent:
»  continuarea procesului de analiza si unificare a practicilor in materie de
investigare si calificare a abaterilor disciplinare;
»>  elaborarea unor ghiduri cu privire la efectuarea verificarii organizatorice
a activitatii procuraturilor/procurorilor;
»  incheierea unui acord cu Procuratura Generala prin care sa se obtina
accesul autorizat la platforma ,,e-dosar”;
»  extinderea cooperarii la nivel international.
Activitati realizate de/cu concursul Consiliului Superior al Procurorilor:
»  completarea statelor de personal ale Inspectiei procurorilor;
»  participare in grupuri de lucru in vederea promovarii modificarilor la
cadrul legal, cu focus pe:
v' delimitarea clara si eficientizarea etapelor de investigare a abaterilor
disciplinare;
v analiza ocuparii functiilor de inspectori, in bazd de concurs si de catre
procurorii in exercitiu, prin utilizarea institutului detasarii;
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v analiza chestiunii cu privire la posibilitatea ocuparii, prin concurs, a unui
numdr mai mare de mandate de inspector, in conditiile introducerii
procedurilor de evaluare periodica a inspectorilor;

v' ajustarea salariilor inspectorilor.

> contributie la implementarea sistemului ,,e-CSP”.

Inspector - sef
al Inspectiei procurorilor Mircea ROSIORU

N.B. Prezentul raport a fost discutat la sedinta inspectorilor din 03.02.2026.
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