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Domnului Vladislav COJUHARI  
Ministrul Justiției 

 
 
Stimată doamnă Președintă a Comisiei, 
Stimate domnule Ministru, 
 
Prin prezenta, vă transmitem, în anexă, pentru examinare și valorificare în 

procedura legislativă, proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative 
(fortificarea securității judecătorilor și procurorilor), precum și Nota de fundamentare, 
elaborate în vederea completării inițiativei legislative privind fortificarea securității 
judecătorilor (IL nr. 28 din 18.02.2026). 

Proiectul remis reflectă poziția instituțională comună a Consiliului Superior al 
Procurorilor și a Procuraturii Generale și este orientat spre consolidarea garanțiilor de 
protecție inclusiv a procurorilor, ca factori implicați nemijlocit în buna funcționare a 
actului de justiției. 

 
 
Anexă: potrivit textului, pe 7 file. 
 
 
Cu respect, 
 
 

Preşedinte al Consiliului  
Superior al Procurorilor                                   semnat                            Dumitru OBADĂ 
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(1) Amenin[arcacu vdtamarea integritdlii corporale sau asdndtdlii, cu moartea fie cu

nimicirea bunurilor judecatorului, procurorului sau a rudelor acestuia in leg6turd cu

exercitarea de cdtre judecdtor, procuror a atribuliilor ptevdzrtte de lege,

se pedepsesc cu amenda in mdrime de la 700 la 1400 unitdli convenlionale sau cu

munc6 neremuneratd in folosul comunitdlii de p6nd la 190 de ore, sau cu inchisoare

de pdnd la 3 ani.

(2) Aplicarea violenlei nepericuloase pentru via!il sau sindtate fald de un judecdtor,

p"o.r.o. ori a rudelor apropiate, fie nimicirea bunurilor judecdtorului, procurorului

in legdturd cu exercitareade cdtre acqtia a atribuliilor prevdzute de lege,

se pedepsesc cu amendd in m6rime de la 900 la 1500 unitdlii convenlionale sau cu

muncd neremunerat6 in folosul comunitdlii de la 190 la 240 de ore, sau cu inchisoare

de la 3 ani la 5 ani.

(3) Acfiunile prevdzute la alin.(l) sau (2):

a) slvffrqite de doui sau mai multe persoane

b) insolite de aplicarea violen{ei periculoase pentru viala sau sdndtatea persoanelor

menlionate la a1in.(1);

c) insolite de distrugerea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viala sau

sdndtatea mai multor persoane;

d) cu cavzareade daune materiale in proporfii mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 ani la 8 ani.

(4) Ac{iunile previlzate la alin.(l), (2) sau (3):

a) comise de un grup criminal organizat sau de o organizafie criminal5 ori in

favoarea acestoral

b) cu cauzarea de daune materiale in proporfii deosebit de mari;

c) comise cu folosirea armei sau obiectelor asimilate armelorl

se pedepsesc cu inchisoare de Ia 7 ani la 10 ani.

Art. III. - prezenta lege intr6 in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRE $EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE X'UNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(for t ifi c ar e a s e c ur it dl ii i ude c dt or il or S i pr o c ur or il or)

l. D.rr"rtr." r* numife autorului qi, OupX caz, alal participan{ilor ta elaborarea
proiectului actului normativ

mundeConsi1iulSuperiora1Procurori1orqiProcuratura
General6, in vederea completlrii iniliativei legislative privind fortificarea securitAlii judecStorilor

(IL nr. 28 din 18.02,2016), prin extinderea expresd a mecanismelor de proteclie qi asupra

procurorilor, in consid"rur"u.olrlui acestora in infdptuirea justitriei penale qi a expunerii sporite

ia riscuri de intimidare, ameninlare qi violenlE sau distrugere de bunuri in leg6tur5 cu exercitarea

atribuliilor prevdztfie de lege.
in procesul de elaborare

privind necesitatea:
a) consoliddrii protecliei

a mandatului legal;
b) individualizdrii rdspunsului contravenlional qi penal pentru fapte de ultragiere,

ameninfare sau violenfd indreptate impotriva procurorilor;
c) asigurdrii unui cadru normativ coerent qi simetric, care si nu creeze un tratament juridic

diferentiat intre iudec6tori si procurori in materia protectiei autoritdtii judictare.

au fost valorificate repere normative qi considerente practice

funclionale a procurorilor, ca garanlre a exercitdrii independente

2.Conditiileceauimpuselaborareaproiectul@
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

elegislativ6decompletareaprocesului1egislativ
initiat prin IL nr. 28 din 18.02.2026, care vizeazd fortificarea securitElii judecdtorilor, fiind
necesard extinderea explicitd qi epistemicl de protectie qi asupra procurorilor.

Necesitatea este determinatd de rolul procurorului in sistemul de justilie penal6, inclusiv
prin prisma statutului s6u legal de persoand cu funcfie de demnitate publicd, care exercitd

atriUuliite Procuraturii prevdzute de art. 124 din Constitu{ie qi art. 5 din Legea m, 312016 crt

orivire la Procuraturd.' in acelaqi timp, proiectul se aliniazdstandardelor europene qi internafionale care solicitd

statelor sd asigure condilii efective pentru exercitarea atribufiilor procurorilot fard presiuni sau

ingerinfe nelegitime, inclusiv prin garantii adecvate de protectie impotriva intimiddrii qi

represaliilor.
a1e;iaproblemelorcareimpuninterven!ia,inclusivacadru1ui

normativ aplicabil si a deficien{elor/lacunelor normative
.tin comparabild cu judec6torii, la

manifestdri de discreditare, intimidare, ameninfare ori agresiune, inclusiv in mediul online, in
leg[tur6 cu gestionarea cavzelor penale, in special a celor privind criminalitatea otganizatd,

coiuplia sau alte infracfiuni cu impact social major. in asemenea circumstan{e, presiunea

.*e.citut6 asupra procurorilor poate afectanu doar siguranfa personald, ci qi integritatea funcfiei,

impar{ialitatea decizionald qi increderea public6 in actul de justifie.
Cadrul normativ actual confine reglementdri generale, insd nu asigurd intotdeauna un

rdspuns suficient de specific pentru faptele comise impotriva procurorilor in legiturd nemijlociti
cu exercitarea atribufiilor prev6zute de lege:

1. Codul contravenfional reglementeazd,laart.353, ultragierea colaboratorului organelor de

ocrotire a normelor de drept, iar in categoria subiecfilor proteja{i intrl inclusiv procurorii'

Totuqi, sunt necesare:

clarificarea Ei actualizarea modattafllor de comitere (inclusiv prin mijloace

electronice lrclele de socializare), raportat la evolutia formelor de intimidare;

ajustarea sancfiunilor pentru a produce un efect preventiv real;

- instituirea unei forme agravarrte pentru conduite cu potential ridicat de escaladare

(amenintdri, gesturi intimidante, aruncare



2. in ceea ce priveqte conduita disruptivd in spaliul instanfei, se impune completarea cu o

norm6 special6 privind incSlcarea ordinii in instanfa de judecatd, care sd acopere nu doar

conduite indreptate impotriva angajalilor instanfei, ci qi impotriva participanfilor la

proces. Comportamentele ostile gi beligerante fald de participantiilpdrtile din proces

produc, prin efect de ricoqeu, perturbarea qedinfelor, afectareasolemnitElii qi a funcfiondrii
instanfei, inclusiv prin poluare fonic[, provocdri Ei impiedicarea desfEqurSrii normale a

actului de justifie.
3. Codul penal, in redactarea actuald, reglementeazd la art. 349 ameninlarea sau violen{a

s6vdrqit6 asupra unei persoane cu funcfie de rdspundere ori asupra unei persoane care iqi
indeplineqte datoria obqteasc[. De men]ionat c6, potrivit Anexei laLegeanr.l99l20l0 cu

privire la statutul persoanelor cu funclii de demnitate publio6, procurorul este persoana ou

funclie de demnitate public6 astfel, in lipsa unei norme speciale, faptele indreptate
impotriva procurorilor sunt incadrate, de regul6, in baza normelor generale, ceea ce

diminueazd efectul de proteclie specific necesar pentru categoria procurorilor, ca titulari
ai unor atribufii judiciare esenfiale in procesul penal.

Este relevant c5, in versiuni anterioare ale Codului penal (2002), existau componenfe
speciale privind calomnierea ori atentarea la viafa judecitorului/persoanei carc efectueazd
urmdrirea penali ori contribuie la infbptuirea justifiei; ulterior, prin republicarea Codului penal,

asemenea componenle nu se mai regdsesc ca norme speciale. Aceast6 evolutie justificd
reintroducerea, in form6 actualizatd qi proporfionald, a unei incrimin[ri distincte privind
ameninlarea ori violenla comisd asupra judecdtorului qi, in mod esenlial pentru prezentul proiect
de completare, asupra procurorului.

Prin urmare, intervenfia normativd urm6reEte:
- Extinderea protecfiei onoarei qi demnitdtii procurorilor qi judecdtorilor in mediul digital

prin consolidarea qi modernizarea protecliei prin intermediul cadrului normativ
contravenlional in raport cu formele actuale de

ultragiere/intimidare/persecufie/ameninfare (inclusiv online), relevante in mod direct
pentru procurori;

- Introducerea sancfiunii contravenfionale-,,arestul contravenfional" pentru gesturi de

intimidare qi forme depravate de comportament (aruncarea obiectelor, geshri obscene
sau agresive) pentru a oferi un efect de descurajare imediat.

- Alinierea disciplinei procesuale la inaltele standarde de eticd qi conduitd fortificdnd
principiul solemnitdlii proceselorjudiciare prin instituirea in Codul contravenfional a unui
articol nou-Art. 354t carc urmdreqte scopul prevenirii transform6rii s[lilor de judecat6 in
platforme de manifestare huliganicd, asigurdnd un mediu de lucru sigur pentru grefieri qi

asistenli, qi alfi participanti la procesul judiciar qi nu doar pentru judecltori.
- instituirea unei incrimindri speciale care sd acopere amenintarea sau violenfa indreptatd

impotriva procurorului, inclusiv in forme agravante (grup, artne, daune mari, criminalitate
organizatd), pentru a descuraja eficient atacurile asupra funcliei qi persoanei procurorului
sau un atac i stattrlui per ansambhs.

3.1 . Princi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Obiectivul general al proiectului constd in fortificarea protecfiei juridice a judecdtorilor qi

procurorilor in leg6tur6 cu exercitarea atribufiilor, printr-un cadru contraventional qi penal mai
clar, coerent qi predictibil care stabileqte pedepse progresive qi echitabile in raport cu pericolul
social al faptei prejudiciabile qi obiectul de atentare a acesteia.

Modificarea art. 353 din Codul contravenfional, inclusiv prin includerea expresd a

judecdtorului qi procurorului in sfera subiecfilor protejali, precum qi prin indicarea expresi a

modalitdfilor de comitere ,,verbal, scris sau prin intermediul mijloacelor de comunicare
electronicd ori al refelelor de socializare", cu ajustarea sanctiunilor qi instituirea unor forme
agtavate.

Completarea Codului contravenfional cu art.354t ,,Inc6lcarea ordinii in instanla de judecat6",

care instituie rdspundere contraventionald conduite ce tulburd ordinea/solemnitatea

3. Obiectivele urmlrite



qedinfei qi funcfionarea instanfei, inclusiv pentru situa{ii asociate unor amenin}5ri ori violen}6
neinsemnatE.

Corelarea competenfelor de constatare, inclusiv prin completdrile aferente afi.400 alin.(1) CC,

pentru a asigura aplicabilitatea practic[ a noii contravenfii.
Radiografierea Codului penal qi studiul faptelor incriminate de acesta conchide asupra faptului

c6, infrac{iunile de amenin}are sau violenfd impotriva judecdtorilor qi procurorilor erau anterior
dispersate fiind absorbite de norme cu caracter general. Lipsa unei norme specifice (Art.349t)
dilua gravitateafaptei,avdnd in vedere c[ atacul asupra unui magistrat sau procuror este, in esen!6,

un atac asupra autoritdtii statului.
Completarea Codului penal cu art. 3491 ,,Ameninfarea sau violenfa s[vdrqit[ asupra unui

judecdtor, procuror", cu o structurd gradatd a rdspunderii (ameninfare; violen|6
nepericuloasd/distrugere buntrri; forme agravante, inclusiv prin grup, violenfd periculoasd,
mijloace periculoase, daune materiale etc.) se impune pentru: 1. creqterea sentimentului de

sigurant[ in rdndul procurorilor qi judecdtorilor, facilitdnd un act de justitie imparfial; 2. reducerea

numdrului de incidente in instanlele de judecat6 prin efectul descurajator al pedepselor prevdzute

de norma penal6; 3. Eficientizarea activitdtii de urmdrire penalE prin protejaxea procurorilor de

intimiddri gi persecutlri preoum gi a activitdlii instanfelor de judecatd qi, respect, consolidarea qi

imbundtSfirea actului de justifie.
Rezultatul scontat este cregterea efectului preventiv Ei a capacit6tii de reactie a statului fald de

fapte care afecteazd autoritatea judiciar6 qi securitatea funclionald a judecdtorilor/procurorilor,
inclusiv prin descurajarea comportamentelor agresive in incinta instanlelor qi in spaliul public
online.

3.2. Opliunile alternative analizate qi motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

4. Analwa impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul poate determina o creqtere moderat6 a numdrului de cauze contravenfionale/penale
raportate la componentele vizate, cu un impact pozitiv asupra ordinii publice iudiciare qi a
protecfiei funclionale a procurorilor. Se anticipeazd beneficii institufionale prin descurajarea
incidentelor si reducerea presiunilor asupra procurorilor.

4 .2. Imp actul fi nanci ar si argume ntar ea co sturilor e stimative
Nu se anticipeazd,cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Eventuala creqtere a volumului
de activitate este estimatd ca gestionabil6, inclusiv prin efectul preventiv al noilor sancliuni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu instituie obligalii de conformare pentru mediul privat, avAnd caracter de reglementare
sanctionatorie privind conduita senerald.

4.4.Lmpactul social
Impact social pozitiv, prin consolidarea increderii in justilie, protejarea procurorilor impotriva
intimidirii si crearea unui climat de sigurant[ pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

4.4.l.Imrractul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie regimuri noi de prelucrare a datelor cu caracter personal; se aplic[ cadrul
general incident.

4.4.2.Impactul asupra echitatii si eealitdtii de gen

Reglementdrile sunt neutre din perspectiva genului.

4.5. Impactul
Nu este aplicabil.

asupramed!q!q!

4.6. Alte impacturi si irrformatii relevante
Proiectul contribuie la consolidarea statului de drept qi

prin intdrirea garanfiilor de proteclie a procurorilor
agresiunilor.

la funclionarea efectivd a justifiei penale,

impotriva presiunilor, intimidirilor qi



5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislafia UE
5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legisla{ia

nationalI
5.2. Mdsuri normative

implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.
6. Avanrea si consultarea nublicl a nroiectului actului normativ

7. Concluziile exnertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul modificd Ei completeazd:

- Codul contravenlional (art. 353; art.354t; art.400 alin. (1));
- Codul penal (completare cu art. 349t).

9. Mlsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ


