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Doamnei Veronica ROSCA
Presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati

Domnului Vladislav COJUHARI
Ministrul Justitiei

Stimata doamna Presedinta a Comisiei,
Stimate domnule Ministru,

Prin prezenta, va transmitem, 1n anexd, pentru examinare si valorificare in
procedura legislativa, proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea securititii judecdtorilor si procurorilor), precum si Nota de fundamentare,
elaborate in vederea completarii initiativei legislative privind fortificarea securitatii
judecatorilor (IL nr. 28 din 18.02.2026).

Proiectul remis reflectd pozitia institutionald comuna a Consiliului Superior al
Procurorilor si a Procuraturii Generale si este orientat spre consolidarea garantiilor de
protectie inclusiv a procurorilor, ca factori implicati nemijlocit Tn buna functionare a
actului de justitiei.

Anexa: potrivit textului, pe 7 file.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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(1) Amenintarea cu vitamarea integritatii corporale sau a sanatitii, cu moartea fie cu
nimicirea bunurilor judecitorului, procurorului sau a rudelor acestuia in legdtura cu
exercitarea de catre judecitor, procuror a atributiilor prevazute de lege,

se pedepsesc cu amendi in marime de la 700 la 1400 unitati conventionale sau cu
muncd neremunerati in folosul comunitatii de pana la 190 de ore, sau cu inchisoare

de pana la 3 ani.

(2) Aplicarea violentei nepericuloase pentru viatd sau sandtate fatd de un judecator,
procuror ori a rudelor apropiate, fie nimicirea bunurilor judecitorului, procurorului
in legdtura cu exercitarea de citre acestia a atributiilor prevazute de lege,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 900 la 1500 unitatii conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunititii de la 190 la 240 de ore, sau cu inchisoare
dela 3 ani la 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(I) sau (2):
a) sivarsite de doua sau mai multe persoane

b) insotite de aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanditatea persoanelor
mentionate la alin.(l);

c) insotite de distrugerea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viata sau
sandtatea mai multor persoane;

d) cu cauzarea de daune materiale in proportii mari,
se pedepsesc cu inchisoare de la 5 ani la 8 ani.
(4) Actiunile previzute la alin.(1), (2) sau (3):

a) comise de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminali ori in
favoarea acestora;

b) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari;
¢) comise cu folosirea armei sau obiectelor asimilate armelor;
se pedepsesc cu inchisoare de la 7 ani la 10 ani.

Art. IIL. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(fortificarea securitdtii judecdtorilor si procurorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in comun de Consiliul Superior al Procurorilor si Procuratura
General3, in vederea completirii inifiativei legislative privind fortificarea securitatii Judecatorllor
(IL nr. 28 din 18.02.2026), prin extinderea expresd a mecanismelor de protectie si asupra
procuronlor in considerarea rolului acestora in infiptuirea justitiei penale si a expunerii sporite
la riscuri de intimidare, amenintare si violentd sau distrugere de bunuri in legaturd cu exercitarea
atributiilor prevézute de lege.

in procesul de elaborare au fost valorificate repere normative si considerente practice
privind necesitatea:

a) consolidirii protectiei functionale a procurorilor, ca garantie a exercitarii independente
a mandatului legal;

b) individualizarii raspunsului contraventional §i penal pentru fapte de ultragiere,
amenintare sau V1olen’;a indreptate impotriva procurorllor

¢) asigurdrii unui cadru normativ coerent si simetric, care sd nu creeze un tratament juridic
diferentiat intre judecdtori si procurori in materia protectiei autoritatii judiciare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat ca interventie legislativd de completare a procesului legislativ
initiat prin IL nr. 28 din 18.02.2026, care vizeaza fortificarea securitatii judecatorilor, fiind
necesard extinderea explicita si epistemica de protectie si asupra procurorilor.

Necesitatea este determinati de rolul procurorului in sistemul de justitie penald, inclusiv
prin prisma statutului siu legal de persoand cu functie de demnitate publicd, care exercita
atributiile Procuraturii prevdzute de art. 124 din Constitutie i art. 5 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura.

in acela§1 timp, proiectul se aliniazi standardelor europene si internationale care solicita
statelor si asigure conditii efective pentru exercitarea atributiilor procurorilor fard presiuni sau
ingerinte nelegitime, inclusiv prin garantii adecvate de protectie impotriva intimidarii si
represaliilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In practicd, procurorii sunt expusi, intr-o masurd cel putin comparabild cu judecidtorii, la
manifestdri de discreditare, intimidare, amenintare ori agresiune, inclusiv in mediul online, in
legaturd cu gestionarea cauzelor penale, in special a celor privind criminalitatea organizata,
coruptia sau alte infractiuni cu impact social major. In asemenea circumstante, presiunea
exercitatd asupra procurorllor poate afecta nu doar siguranta personald, ci si integritatea functiei,
impartialitatea decizionald §i increderea publicd in actul de Justltle

Cadrul normativ actual confine reglementarl generale, nsd nu asigurd intotdeauna un
raspuns suficient de specific pentru faptele comise impotriva procurorilor in legatura nemijlocitd
cu exercitarea atributiilor prevazute de lege:

1. Codul contraventional reglementeaza la art. 353, ultragierea colaboratorului organelor de
ocrotire a normelor de drept, iar in categoria subiectilor protejati intrd inclusiv procurorii.
Totusi, sunt necesare:

_ clarificarea si actualizarea modalitdfilor de comitere (inclusiv prin mijloace
electronice/retele de socializare), raportat la evolutia formelor de intimidare;

— ajustarea sanctiunilor pentru a produce un efect preventiv real;

_ instituirea unei forme agravante pentru conduite cu potential ridicat de escaladare
(amenintdri, gesturi intimidante, aruncare de obiecte etc.).




2. In ceea ce priveste conduita disruptivd in spatiul instantei, se impune completarea cu o
normi speciald privind incalcarea ordinii in instanta de judecat, care si acopere nu doar
conduite indreptate impotriva angajatilor instantei, ci §i impotriva participantilor la
proces. Comportamentele ostile si beligerante fatd de participantii/partile din proces
produc, prin efect de ricoseu, perturbarea sedintelor, afectarea solemnitatii si a functiondrii
instantei, inclusiv prin poluare fonicd, provocdri si impiedicarea desfasurarii normale a
actului de justitie.

3. Codul penal, in redactarea actuald, reglementeaza la art. 349 amenintarea sau violenta
savarsita asupra unei persoane cu functie de raspundere ori asupra unei persoane care isi
indeplineste datoria obsteascd. De mentionat c&, potrivit Anexei la Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, procurorul este persoana cu
functie de demnitate publica astfel, in lipsa unei norme speciale, faptele indreptate
impotriva procurorilor sunt incadrate, de regula, in baza normelor generale, ceea ce
diminueazi efectul de protectie specific necesar pentru categoria procurorilor, ca titulari
ai unor atributii judiciare esentiale in procesul penal.

Este relevant cd, In versiuni anterioare ale Codului penal (2002), existau componente
speciale privind calomnierea ori atentarea la viata judecdtorului/persoanei care efectueaza
urmirirea penald ori contribuie la infiptuirea justitiei; ulterior, prin republicarea Codului penal,
asemenea componente nu se mai regdsesc ca norme speciale. Aceastd evolutie justifica
reintroducerea, in forma actualizatd si proportionald, a unei incrimindri distincte privind
amenintarea ori violenta comisa asupra judecdtorului si, in mod esential pentru prezentul proiect
de completare, asupra procurorului.

Prin urmare, interventia normativa urméreste:

- Extinderea protectiei onoarei si demnitatii procurorilor si judecatorilor in mediul digital
prin consolidarea si modernizarea protectiei prin intermediul cadrului normativ
contraventional in raport cu formele actuale de
ultragiere/intimidare/persecutie/amenintare (inclusiv online), relevante in mod direct
pentru procurori;

- Introducerea sanctiunii contraventionale-,arestul contraventional” pentru gesturi de
intimidare si forme depravate de comportament (aruncarea obiectelor, gesturi obscene
sau agresive) pentru a oferi un efect de descurajare imediat.

- Alinierea disciplinei procesuale la inaltele standarde de eticd §i conduitd fortificand
principiul solemnitatii proceselor judiciare prin instituirea in Codul contraventional a unui
articol nou-Art, 354! care urmdireste scopul prevenirii transformarii salilor de judecatd in
platforme de manifestare huliganicd, asigurdnd un mediu de lucru sigur pentru grefieri si
asistenti, si alti participanti la procesul judiciar si nu doar pentru judecatori.

- instituirea unei incrimindri speciale care sd acopere amenintarea sau violenta indreptata
impotriva procurorului, inclusiv in forme agravante (grup, arme, daune mari, criminalitate
organizatd), pentru a descuraja eficient atacurile asupra functiei si persoanei procurorului
sau un atac asupra autorititii statului per ansamblu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului consti in fortificarea protectiei juridice a judecétorilor si
procurorilor in legiturd cu exercitarea atributiilor, printr-un cadru contraventional si penal mai
clar, coerent si predictibil care stabileste pedepse progresive si echitabile in raport cu pericolul
social al faptei prejudiciabile si obiectul de atentare a acesteia.

Modificarea art. 353 din Codul contraventional, inclusiv prin includerea expresd a
judecitorului si procurorului in sfera subiectilor protejati, precum si prin indicarea expresa a
modalititilor de comitere ,,verbal, scris sau prin intermediul mijloacelor de comunicare
electronici ori al retelelor de socializare”, cu ajustarea sanctiunilor i instituirea unor forme
agravate.

Completarea Codului contraventional cu art. 354" ,Incdlcarea ordinii in instanta de judecati”,
care instituie rdspundere contraventionali pentru conduite ce tulburd ordinea/solemnitatea




sedintei si functionarea instantei, inclusiv pentru situatii asociate unor amenintdri ori violenta
neinsemnata.

Corelarea competentelor de constatare, inclusiv prin completarile aferente art. 400 alin.(1) CC,
pentru a asigura aplicabilitatea practici a noii contraventii.

Radiografierea Codului penal si studiul faptelor incriminate de acesta conchide asupra faptului
cd, infractiunile de amenintare sau violentd impotriva judecatorilor si procurorilor erau anterior
dispersate fiind absorbite de norme cu caracter general. Lipsa unei norme specifice (Art. 349')
dilua gravitatea faptei, avand in vedere cd atacul asupra unui magistrat sau procuror este, in esenta,
un atac asupra autoritatii statului.

Completarea Codului penal cu art. 349! , Amenintarea sau violenta savarsitd asupra unui
judecator, procuror”, cu o structurd gradatd a rdspunderii (ameninfare; violentd
nepericuloasd/distrugere bunuri; forme agravante, inclusiv prin grup, violentd periculoasa,
mijloace periculoase, daune materiale etc.) se impune pentru: 1. cresterea sentimentului de
sigurantd in rAndul procurorilor si judecatorilor, facilitind un act de justitie impartial; 2. reducerea
numdarului de incidente in instantele de judecata prin efectul descurajator al pedepselor prevazute
de norma penald; 3. Eficientizarea activititii de urmarire penald prin protejarea procurorilor de
intimidari si persecutdri precum si a activitatii instantelor de judecata si, respect, consolidarea si
imbunétdtirea actului de justitie.

Rezultatul scontat este cresterea efectului preventiv si a capacitatii de reactie a statului fatd de
fapte care afecteaza autoritatea judiciard si securitatea functionala a judecétorilor/procurorilor,
inclusiv prin descurajarea comportamentelor agresive in incinta instantelor si in spatiul public
online.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul poate determina o crestere moderatd a numarului de cauze contraventionale/penale
raportate la componentele vizate, cu un impact pozitiv asupra ordinii publice judiciare si a
protectiei functionale a procurorilor. Se anticipeazd beneficii institutionale prin descurajarea
incidentelor si reducerea presiunilor asupra procurorilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu se anticipeazi cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Eventuala crestere a volumului
de activitate este estimati ca gestionabild, inclusiv prin efectul preventiv al noilor sanctiuni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu instituie obligatii de conformare pentru mediul privat, avand caracter de reglementare
sanctionatorie privind conduita generala.

4.4. Impactul social

Impact social pozitiv, prin consolidarea Increderii in justitie, protejarea procurorilor impotriva
intimidarii si crearea unui climat de sigurantd pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie regimuri noi de prelucrare a datelor cu caracter personal; se aplica cadrul
general incident.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitdtii de gen

Reglementdrile sunt neutre din perspectiva genului.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea statului de drept si la functionarea efectivi a justitiei penale,
prin intirirea garantiilor de protectie a procurorilor impotriva presiunilor, intimidérilor si
agresiunilor.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul modifica si completeaza:
- Codul contraventional (art. 353; art. 354'; art. 400 alin. (1));
- Codul penal (completare cu art. 349").

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ




