COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

HOTAR AR EA nr. 3-58/2026
cu privire la aprobarea recomandarii privind standardele de conduita
profesionala ale procurorilor in exercitarea atributiilor de conducere
a urmaririi penale si obligatia de reactie la erorile
procesuale contestate procurorilor

28 aprilie 2026 municipiul Chisindu

Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor
avand in componenta sa:
Presedinte — Alexandru Lozan;
Membrii-Viorel Beiu, Eugenia Zubco, Constantin Susu, Mihaela Pascal si Vitalie Sili,
audiind informatia prezentatd de catre doamna Eugenia Zubco, Colegiul de
disciplina si etica-

CONSTATA:

Potrivit art. 89 lit. b) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Colegiul de
disciplina si eticd are competenta de a adopta recomandari privind prevenirea abaterilor
disciplinare Tn cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor. Aceasta atributie
legald conferd Colegiului un rol distinct nu doar in examinarea cauzelor disciplinare
individuale, ci si in valorificarea concluziilor desprinse din practica disciplinard, in
vederea prevenirii unor conduite neconforme, consolidarii standardelor profesionale si
uniformizarii reperelor de apreciere a comportamentului procurorilor.

Aceastd competenta este reflectatd si in Planul anual de actiuni al Consiliului
Superior al Procurorilor pentru anul 2026, aprobat prin Hotararea nr. 1-45/2026 din 05
februarie 2026. Astfel, la Obiectivul general 2, actiunea 2.2 prevede elaborarea si
diseminarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea
eticii profesionale.

Conform aceluiasi Plan, responsabilitatea realizarii actiunii 2.2 revine Colegiului
de disciplina si eticd, iar termenul de realizare este stabilit pentru trimestrele [-1V ale
anului 2026. Prin urmare, elaborarea recomandarilor nu constituie o interventie
ocazionala sau facultativa, ci reprezintd o activitate planificata, continud si asumata
institutional, care trebuie realizatd cel putin trimestrial, in functie de problemele
recurente sau relevante identificate in practica disciplinara si in activitatea procurorilor.

Necesitatea exercitdrii consecvente a acestei atributii este determinata inclusiv de
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, in special in cadrul Clusterului 1 ,,Valori fundamentale”, Capitolul 23
Sistemul judiciar si drepturi fundamentale”. In acest sens, Foaia de parcurs si criteriile
de referinta aferente domeniului justitiei impun realizarea actiunilor asumate, precum
si raportarea periodicd, inclusiv lunard, a progreselor inregistrate. Prin urmare,
elaborarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea
eticii profesionale trebuie examinatd nu doar ca o atributie legala a Colegiului, ci si ca
parte a mecanismului de implementare si raportare a masurilor orientate spre
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consolidarea responsabilitatii profesionale, a integritatii si a caracterului previzibil al
practicii disciplinare Tn sistemul Procuraturii.

In acest context, recomandirile adoptate de Colegiul de disciplind si eticd
reprezintd un instrument administrativ si profesional de prevenire, orientare si
uniformizare a conduitei procurorilor. Acestea nu substituie normele legale si nici nu
anticipeaza solutiile in cauzele disciplinare individuale, insd ofera repere interpretative
si de conduitd, rezultate din analiza practicii disciplinare, necesare pentru prevenirea
unor incdlcari similare, pentru dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe
responsabilitate si pentru asigurarea unei aplicari coerente a standardelor etice si
profesionale.

Colegiul retine ca recomandarea constituie, prin natura sa, un act de orientare
profesionald, cu rol preventiv si corectiv, destinat sa sprijine procurorii in intelegerea
exigentelor conduitei profesionale in situatii concrete de exercitare a atributiilor de
serviciu. Prevenirea abaterilor disciplinare nu se limiteaza la reactia ulterioara fata de
fapte deja comise, ci presupune identificarea timpurie a riscurilor de conduita,
formularea unor repere clare si comunicarea acestora catre corpul procurorilor, in
scopul cresterii previzibilitatii practicii  disciplinare, consolidarii  disciplinei
profesionale si diminudrii riscului de aplicare neuniformd a normelor privind
raspunderea disciplinara.

In acest context, Colegiul, analizand practica disciplinard aferentd anului 2025
(ref. inclusiv in cauzele Gorodinschi, Belinschi si Guida s.a.,), a fost identificata
existenta unor deficiente sistemice, evidente ori semnalate in mod repetat in exercitarea
atributiilor de conducere a urmadririi penale de cétre procuror, manifestate prin
tolerarea, necorectarea sau corectarea tardiva a erorilor procesuale comise de organele
de urmdrire penald. Asemenea conduite pot afecta nu doar eficienta urmaririi penale,
ci si garantiile procesuale ale participantilor, increderea publicului in activitatea
Procuraturii si perceptia asupra responsabilitatii profesionale a procurorilor.

In materie de conducere a urmdririi penale, procurorul nu exerciti o functie pur
formala de supraveghere, ci are obligatia profesionala de a asigura caracterul efectiv,
legal si coerent al activitdtii procesuale. Aceastd obligatie presupune interventie
prompta, verificare reald, valorificarea parghiilor procesuale disponibile si inlaturarea
erorilor constatate sau semnalate, in masura competentelor legale. Pasivitatea, tolerarea
unor deficiente procesuale vadite ori limitarea la acte pur formale pot constitui premise
pentru afectarea calitatii urmaririi penale si pentru angajarea raspunderii disciplinare,
in functie de circumstantele cauzei.

Prin urmare, in exercitarea competentei prevazute de art.89 lit.b) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, in realizarea actiunii 2.2 din Planul anual de actiuni
al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2026 si avand in vedere
angajamentele institutionale aferente consolidarii responsabilitatii profesionale n
sistemul Procuraturii, Colegiul de disciplind si etica considera necesara aprobarea
Recomandarii privind standardele de conduitd profesionalda ale procurorilor in
exercitarea atributiilor de conducere a urmaririi penale si obligatia de reactie la erorile
procesuale contestate procurorilor.
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Recomandarea urmeaza sa fie adusa la cunostinta procurorilor si utilizata ca reper
de orientare profesionala, preventiva si institutionald, in scopul consolidarii conduitei
active, responsabile si conforme cu exigentele legale si etice ale functiei de procuror.

Pornind de la rationamentele expuse, in temeiul art. 89 lit. b) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuraturd si al pct. 11 lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Colegiului de disciplind si etica, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-437/2025 din 23 decembrie 2025, Colegiul, -

HOTARASTE:
1. A aproba Recomandarea nr. 1/2026 din 28 aprilie 2026 privind standardele

de conduita profesionala ale procurorilor in exercitarea atributiilor de conducere a
urmaririi penale si obligatia de reactie la erorile procesuale contestate procurorilor,
conform anexei-parte integranta a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotarare Consiliului Superior al Procurorilor,

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Colegiul de disciplina si etica, subdirectoriul

Hotarari.

Presedintele Colegiului
de disciplina si etica semnat Alexandru LOZAN
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Anexa
la Hotararea Colegiului de disciplina si etica

nr.3-58/2026 din 28.04.2026

RECOMANDAREA nr. 1/2026

privind standardele de conduita profesionala ale procurorilor
in exercitarea atributiilor de conducere a urmaririi penale
si obligatia de reactie la erorile procesuale constatate

Colegiul de disciplina si eticd, urmare a examinarii unor cauze disciplinare
initiate in privinta procurorilor, a constatat existenta unor deficiente sistemice in
exercitarea atributiilor de conducere a urmadririi penale de cétre procurori, manifestate
prin tolerarea, necorectarea sau corectarea tardiva a erorilor procesuale comise de
organele de urmarire penala din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, deficiente care
au determinat desfasurarea unor investigatii penale ineficiente si incompatibile cu
exigentele art. 3, 5 s1 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, cu afectarea drepturilor participantilor la procesul penal.

Colegiul retine ca, in cauzele disciplinare examinate, inclusiv in cauza
Gorodinschi, cauza Belinschi si Guida s.a., caracterul eronat sau formal al unor actiuni
procesuale era evident, insd procurorii care au condus urmarirea penald nu au utilizat
in mod efectiv s1 prompt parghiile legale disponibile, manifestand o conduitd pasiva
sau formala, fapt ce a condus la perpetuarea incdlcarilor si, in final, la sesizarea de cétre
partile interesate a organelor disciplinare.

Colegiul subliniazd ca, in temeiul art. 6 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, art. 52, art. 217 alin. (2) din Codul de procedura penala, procurorul nu este
un simplu participant formal in cadrul urmaririi penale, ci titularul obligatiei legale de
a exercita un control efectiv, real si substantial asupra legalitatii si temeiniciei actelor
procesuale efectuate de organul de urmarire penald, fiind obligat sa previna, sa
identifice si sd inlature orice incalcare a legii sau a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

Procurorii sunt obligati sa exercite in mod activ, continuu si riguros atributiile
de conducere a urmadririi penale, controlul exercitat asupra organelor de urmarire
penald urmand sa fie unul efectiv si documentat, iar nu formal sau aparent. Orice
manifestare de pasivitate, tolerare sau validare tacita a unor erori procesuale este
inadmisibila si contravine obligatiilor profesionale ale procurorului.

La constatarea unei investigatii penale ineficiente, neexecutarea indicatiilor
procurorului, efectuarea unor actiuni de urmarire penald cu incdlcarea drepturilor
fundamentale, procurorul este obligat sa intervina imediat, ferm si fara echivoc,
utilizand toate mijloacele legale prevazute de legislatie, inclusiv prin: anularea actelor
ilegale sau neintemeiate, excluderea probelor obtinute cu incalcarea legii, emiterea de
indicatii obligatorii in scris, retragerea cauzei penale de la organul de urmarire penala,
redistribuirea acesteia sau preluarea personala pentru exercitarea urmaririi penale,
precum si prin inldaturarea persoanei care a incalcat legea in procesul urmaririi penale.
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Colegiul reitereazd cd obligatia de a desfasura o investigatie penala efectiva
implicd actiuni prompte, diligente si capabile sd conduca la stabilirea adevarului si la
tragerea la raspundere a persoanelor vinovate, astfel cum rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv in cauzele McCann si altii
v. Regatul Unit al Marii Britanii, EI-Masri v. fosta Republica lugoslava Macedonia,
Ramsahai si altii v. Regatul Tarilor de Jos, care impun autoritatilor nationale obligatia
de a asigura un control real si efectiv asupra desfasurarii anchetei.

Colegiul readuce in atentie ca procurorul are obligatia expresd de a initia
proceduri disciplinare ori de cate ori constatd existenta unor abateri imputabile
ofiterilor de urmarire penald sau altor persoane implicate in procesul penal, iar omiterea
nejustificatd a sesizarii organelor competente constituie, in sine, o incdlcare a
obligatiilor profesionale si poate angaja rdspunderea disciplinara a insasi procurorului.

Colegiul constata ca exercitarea formald sau superficiald a atributiilor de
conducere a urmaririi penale este asimilatd neexercitdrii acestora si constituie abatere
disciplinara (indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu), iIn masura in
care conduce la mentinerea unor incalcari ale legii, la afectarea drepturilor partilor sau
la compromiterea eficientei urmaririi penale.

In acelasi timp, Colegiul retine ca utilizarea efectiva, completi si documentati a
tuturor mecanismelor si parghiilor legale de interventie poate constitui un element
relevant in evaluarea conduitei procurorului la investigarea cazului, inclusiv sub
aspectul existentei unor circumstante atenuante in cadrul eventualei proceduri
disciplinre, in mdsura in care demonstreaza actiunea cu buna-credintd si diligentd
profesionala.

Prezenta Recomandare va fi adusd la cunostinta tuturor procurorilor, are un
caracter obligatoriu in ce priveste interpretarea si aplicarea normelor legale incidente
exercitdrii atributiilor de conducere a urmaririi penale si vor constitui reper normativ
si criteriu de referintd in evaluarea conduitei profesionale a procurorilor, inclusiv in
cadrul procedurilor disciplinare, al evaludrilor performantelor profesionale si al altor
proceduri interne relevante.

Colegiul de disciplina si etica



