COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

Anexa
la Hotararea Colegiului de disciplina si etica

nr.3-58/2026 din 28.04.2026

RECOMANDAREA nr. 1/2026

privind standardele de conduita profesionala ale procurorilor
in exercitarea atributiilor de conducere a urmaririi penale
si obligatia de reactie la erorile procesuale constatate

Colegiul de disciplina si eticd, urmare a examinarii unor cauze disciplinare
initiate in privinta procurorilor, a constatat existenta unor deficiente sistemice in
exercitarea atributiilor de conducere a urmadririi penale de cétre procurori, manifestate
prin tolerarea, necorectarea sau corectarea tardiva a erorilor procesuale comise de
organele de urmarire penala din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, deficiente care
au determinat desfasurarea unor investigatii penale ineficiente si incompatibile cu
exigentele art. 3, 5 s1 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, cu afectarea drepturilor participantilor la procesul penal.

Colegiul retine ca, in cauzele disciplinare examinate, inclusiv in cauza
Gorodinschi, cauza Belinschi si Guida s.a., caracterul eronat sau formal al unor actiuni
procesuale era evident, insd procurorii care au condus urmarirea penald nu au utilizat
in mod efectiv s1 prompt parghiile legale disponibile, manifestand o conduitd pasiva
sau formala, fapt ce a condus la perpetuarea incdlcarilor si, in final, la sesizarea de cétre
partile interesate a organelor disciplinare.

Colegiul subliniazd ca, in temeiul art. 6 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, art. 52, art. 217 alin. (2) din Codul de procedura penala, procurorul nu este
un simplu participant formal in cadrul urmaririi penale, ci titularul obligatiei legale de
a exercita un control efectiv, real si substantial asupra legalitatii si temeiniciei actelor
procesuale efectuate de organul de urmarire penald, fiind obligat sa previna, sa
identifice si sd inlature orice incalcare a legii sau a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

Procurorii sunt obligati sa exercite in mod activ, continuu si riguros atributiile
de conducere a urmadririi penale, controlul exercitat asupra organelor de urmarire
penald urmand sa fie unul efectiv si documentat, iar nu formal sau aparent. Orice
manifestare de pasivitate, tolerare sau validare tacita a unor erori procesuale este
inadmisibila si contravine obligatiilor profesionale ale procurorului.

La constatarea unei investigatii penale ineficiente, neexecutarea indicatiilor
procurorului, efectuarea unor actiuni de urmarire penald cu incdlcarea drepturilor
fundamentale, procurorul este obligat sa intervina imediat, ferm si fara echivoc,
utilizand toate mijloacele legale prevazute de legislatie, inclusiv prin: anularea actelor
ilegale sau neintemeiate, excluderea probelor obtinute cu incalcarea legii, emiterea de
indicatii obligatorii in scris, retragerea cauzei penale de la organul de urmarire penala,
redistribuirea acesteia sau preluarea personala pentru exercitarea urmaririi penale,
precum si prin inldaturarea persoanei care a incalcat legea in procesul urmaririi penale.



COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

Colegiul reitereazd cd obligatia de a desfasura o investigatie penala efectiva
implicd actiuni prompte, diligente si capabile sd conduca la stabilirea adevarului si la
tragerea la raspundere a persoanelor vinovate, astfel cum rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv in cauzele McCann si altii
v. Regatul Unit al Marii Britanii, EI-Masri v. fosta Republica lugoslava Macedonia,
Ramsahai si altii v. Regatul Tarilor de Jos, care impun autoritatilor nationale obligatia
de a asigura un control real si efectiv asupra desfasurarii anchetei.

Colegiul readuce in atentie ca procurorul are obligatia expresd de a initia
proceduri disciplinare ori de cate ori constatd existenta unor abateri imputabile
ofiterilor de urmarire penald sau altor persoane implicate in procesul penal, iar omiterea
nejustificatd a sesizarii organelor competente constituie, in sine, o incdlcare a
obligatiilor profesionale si poate angaja rdspunderea disciplinara a insasi procurorului.

Colegiul constata ca exercitarea formald sau superficiald a atributiilor de
conducere a urmaririi penale este asimilatd neexercitdrii acestora si constituie abatere
disciplinara (indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu), iIn masura in
care conduce la mentinerea unor incalcari ale legii, la afectarea drepturilor partilor sau
la compromiterea eficientei urmaririi penale.

In acelasi timp, Colegiul retine ca utilizarea efectiva, completi si documentati a
tuturor mecanismelor si parghiilor legale de interventie poate constitui un element
relevant in evaluarea conduitei procurorului la investigarea cazului, inclusiv sub
aspectul existentei unor circumstante atenuante in cadrul eventualei proceduri
disciplinre, in mdsura in care demonstreaza actiunea cu buna-credintd si diligentd
profesionala.

Prezenta Recomandare va fi adusd la cunostinta tuturor procurorilor, are un
caracter obligatoriu in ce priveste interpretarea si aplicarea normelor legale incidente
exercitdrii atributiilor de conducere a urmaririi penale si vor constitui reper normativ
si criteriu de referintd in evaluarea conduitei profesionale a procurorilor, inclusiv in
cadrul procedurilor disciplinare, al evaludrilor performantelor profesionale si al altor
proceduri interne relevante.
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