HOTARAREA nr.1-179/2026
privind avizarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative

(reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar)
(numar unic 633/MF/2026)

22 iunie 2026 municipiul Chisinau

Examinand in sedintd publicd proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar) (numar unic
633/MF/2026), audiind informatia prezentatd de catre doamna Elena Rosior, Consiliul
Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, spre examinare si avizare,
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar) (numar unic 633/MF/2026).

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor,
in calitate de autor responsabil de coordonarea politicilor salariale in sectorul bugetar,
cu suportul partenerilor de dezvoltare, reprezentand una dintre reformele asumate de
Republica Moldova in contextul procesului de modernizare a administratiei publice si
al parcursului de integrare europeana.

Conform autorului, interventia legislativd urmdreste implementarea unei
reforme structurale a sistemului de salarizare in sectorul public, fundamentata pe
rezultatele exercitiului de reevaluare a functiilor din sectorul bugetar realizat in anul
2025, pe recomandarile formulate de partenerii externi de dezvoltare, inclusiv Banca
Mondiala si Programul SIGMA, precum s$i pe angajamentele asumate prin
documentele strategice relevante in domeniul administratiei publice s1 al
managementului finantelor publice.

Din nota de fundamentare rezultd ca necesitatea promovarii proiectului este
determinatd de anumite disfunctionalitdti constatate in aplicarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, generate de interventiile
legislative succesive operate pe parcursul implementarii acesteia. Potrivit autorului,
aceste interventii au condus la cresterea complexitatii mecanismului de salarizare, la
diversificarea valorilor de referinta si a componentelor salariale, precum si la
diminuarea gradului de uniformitate si predictibilitate a sistemului.

In acest context, obiectivul general al reformei constd in consolidarea unui
sustenabilitatii financiare, capabil sa asigure o corelare mai eficientd intre
complexitatea functiilor exercitate, nivelul responsabilitatilor aferente si remuneratia
acordata personalului din sectorul bugetar.

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza preocuparea autorului pentru
modernizarea cadrului normativ in materia salarizarii i recunoaste importanta unor
masuri orientate spre sporirea atractivitatii functiilor publice, eficientizarea utilizarii
resurselor financiare publice si consolidarea capacitatii institutiilor statului de atragere
si mentinere a personalului calificat.



in acelasi timp, avand in vedere rolul constitutional al Procuraturii si atributiile
Consiliului Superior al Procurorilor in domeniul garantarii independentei procurorilor
st al functiondrii eficiente a sistemului Procuraturii, examinarea proiectului necesita o
evaluare distinctd a impactului pe care modificdrile propuse il pot avea asupra
statutului profesional al procurorilor, asupra conditiilor de exercitare a functiei si
asupra capacitatii institutionale a Procuraturii de a-si realiza misiunea constitutionala.

Din aceastd perspectiva, Consiliul va analiza masura in care solutiile legislative
propuse raspund obiectivelor generale ale reformei salariale, mentinand, totodata,
garantiile necesare pentru asigurarea independentei functionale a procurorilor,
stabilitdtii resurselor umane si eficientei activitdtii institutiilor Procuraturii.

I. Lipsa unei analize distincte privind impactul reformei asupra sistemului
Procuraturii:

Consiliul constata ca, desi proiectul urmareste implementarea unei reforme
ample a sistemului de salarizare in sectorul bugetar, nota de fundamentare nu contine
o analizd distincta a impactului reformei asupra sistemului Procuraturii, asupra
Consiliului Superior al Procurorilor si asupra organelor constituite pe 1anga acesta.

Din documentele care insotesc proiectul nu rezulta ca autorul a analizat situatia
specifica existenta in cadrul Procuraturii, inclusiv sub aspectul deficitului de personal,
al gradului de ocupare a functiilor vacante, al fluctuatiei resurselor umane, al
dificultétilor de recrutare si mentinere in functie a procurorilor, precum si al impactului
pe care modificarile salariale propuse il pot produce asupra proceselor de reforma aflate
in desfasurare in sistemul justitiei.

Or, procurorul exercita o functie constitutionala distincta, fiind participant direct
la realizarea actului de justitie si avand un statut juridic special, caracterizat prin
incompatibilititi, restrictii si exigente profesionale sporite. In aceste conditii, orice
interventie legislativa care afecteaza regimul de salarizare al procurorilor si al
personalului din cadrul organelor de autoadministrare ale Procuraturii trebuie sa fie
precedatd de o analiza separatd si suficient fundamentata a particularitatilor acestui
sistem.

Consiliul retine ca, in ultimii ani, sistemul Procuraturii a parcurs un amplu proces
de reformare institutionald, caracterizat prin implementarea mecanismelor de evaluare
externd, consolidarea standardelor de integritate, modificarea procedurilor de accedere
si promovare in functie, precum si sporirea exigentelor profesionale aplicabile
procurorilor.

In acest context, misurile legislative care pot avea ca efect diminuarea
veniturilor reale ale procurorilor sau reducerea mecanismelor de stimulare profesionala
necesitd o justificare deosebit de riguroasd, inclusiv prin prisma obiectivului de
mentinere si atragere a specialistilor in sistem.

Consiliul observa, de asemenea, ca nota de fundamentare nu contine o analiza
comparativd a modului in care au fost abordate reformele salariale in sistemele
judiciare si de procuraturd ale altor state europene aflate in procese similare de reforma.

Or, experienta statelor care au implementat reforme structurale ample in sectorul
justitiei, inclusiv mecanisme de evaluare externd a judecatorilor si procurorilor,
demonstreaza importanta mentinerii unor garantii materiale adecvate pentru personalul
implicat in realizarea actului de justitie. In special, experienta Albaniei, care a parcurs
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un proces complex de reformare a sistemului judiciar si de evaluare extraordinard a
magistratilor, releva faptul ca consolidarea integritatii si responsabilitatii profesionale
a fost insotita de mentinerea unor garantii institutionale si materiale destinate sa sustina
stabilitatea sistemului si sd previnad exodul specialistilor.

Consiliul apreciaza ca, in contextul reformelor aflate in desfasurare in Republica
Moldova, inclusiv al proceselor de evaluare externd si consolidare institutionald a
sistemului justitiei, analiza impactului reformei salariale nu poate fi desprinsa de
obiectivul mentinerii atractivitatii profesiei de procuror si al capacitatii sistemului de a
atrage si retine personal calificat.

Totodata, standardele europene in materie de organizare a Procuraturii
subliniaza necesitatea asigurarii unui nivel adecvat de remunerare a procurorilor, apt
sd contribuie la atragerea si mentinerea specialistilor calificati in sistem si sa sustina
exercitarea functiei de procuror in conditii de independenta, integritate si
responsabilitate profesionala.

Din aceasta perspectivda, Consiliul considerd ca orice reforma salariala care
afecteaza sistemul Procuraturii trebuie sa demonstreze nu doar sustenabilitatea sa
financiara, ci si compatibilitatea cu obiectivele de consolidare institutionald asumate
de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana si cu standardele
europene aplicabile statutului procurorului.

II. Necesitatea respectarii standardelor europene privind remunerarea
procurorilor:

Consiliul Superior al Procurorilor considera ca evaluarea solutiilor legislative
propuse prin proiect nu poate fi realizata exclusiv prin prisma considerentelor de ordin
bugetar sau a obiectivului de uniformizare a sistemului de salarizare in sectorul public,
ci necesita a fi raportata si la standardele europene aplicabile organizarii si functionarii
Procuraturii, precum si la garantiile institutionale aferente statutului procurorului.

Remunerarea procurorilor constituie o componentd esentiald a statutului
profesional al acestora si reprezintd una dintre garantiile care contribuie la asigurarea
independentei functionale, integritatii si stabilitdtii sistemului Procuraturii. Din aceasta
perspectiva, nivelul st mecanismele de remunerare nu au doar o dimensiune financiara,
ci influenteaza in mod direct capacitatea institutiei de a atrage, mentine si motiva
profesionisti calificati, capabili sa rdspunda exigentelor specifice functiei de procuror.

Consiliul retine cd documentele Consiliului Europei si ale Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), precum si opiniile Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), subliniaza in mod constant necesitatea
asigurarii unor conditii materiale adecvate pentru procurori, corespunzatoare rolului
constitutional si responsabilitdtilor pe care acestia le exercita in cadrul sistemului de
justitie.

Astfel, Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind rolul Ministerului Public in sistemul de justitie penald prevede ca
statele urmeaza sa asigure procurorilor conditii adecvate de exercitare a functiei,
inclusiv sub aspectul remunerarii, in vederea garantdrii independentei si eficientei
activitatii acestora.

De asemenea, Opinia nr.13 (2018) a Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) subliniaza cd independenta si eficienta Procuraturii sunt strans legate
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de existenta unor resurse adecvate si a unor condifii materiale care sa permita
exercitarea functiei la standardele profesionale impuse de societatea democratica. In
acelasi timp, documentele recente ale CCPE reafirmad necesitatea asigurarii unor
garantii institutionale suficiente pentru mentinerea atractivitatii profesiei si
consolidarea capacitatii Procuraturii de a-si indeplini misiunea constitutionala.

Consiliul observa ca Republica Moldova se afla intr-un proces amplu de
reformare si consolidare a sistemului justitiei, inclusiv prin implementarea
mecanismelor de evaluare externa (vetting) si prin adaptarea institutiilor din domeniu
la standardele europene aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana. In acest
context, mentinerea atractivitatii profesiei de procuror si asigurarea stabilitatii corpului
profesional reprezintd elemente importante pentru succesul reformelor aflate in
desfasurare.

Din aceastd perspectivd, orice modificare a mecanismelor de salarizare
aplicabile procurorilor necesitd o fundamentare suficientd si o evaluare atentd a
impactului sau asupra functiondrii sistemului Procuraturii, inclusiv sub aspectul
capacitdtii institutiei de a recruta si mentine personal calificat, de a asigura
continuitatea activitatii si de a raspunde exigentelor sporite generate de reformele in
curs.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca analiza proiectului trebuie sa tind cont nu
doar de obiectivele generale de sustenabilitate financiara si uniformizare a sistemului
de salarizare, ci si de necesitatea mentinerii garantiilor institutionale asociate statutului
procurorului, in conformitate cu standardele europene relevante si cu obiectivele de
consolidare a statului de drept asumate de Republica Moldova in contextul parcursului
sdu european.

II1. Corelarea obiectivelor reformei cu solutiile legislative propuse:

Analizand continutul proiectului de lege prin raportare la obiectivele enuntate in
nota de fundamentare, Consiliul Superior al Procurorilor observa necesitatea unei
clarificari suplimentare privind modul in care anumite solutii legislative propuse
contribuie la realizarea finalitatilor declarate ale reformei.

Potrivit autorului, reforma urmareste consolidarea unui sistem de salarizare mai
echitabil, transparent si competitiv, capabil sa sporeasca atractivitatea functiilor din
sectorul public si sa sustind capacitatea institutiilor de a atrage si mentine personal
calificat. Aceste obiective sunt pe deplin legitime si corespund atat necesitatilor de
modernizare a administratiei publice, cat si angajamentelor asumate de Republica
Moldova in procesul de consolidare institutionala si apropiere de standardele europene.

In acelasi timp, proiectul propune revizuirea unor mecanisme de stimulare
financiara existente, inclusiv prin reducerea fondului destinat sporului pentru
performantd, plafonarea unor categorii de premii si restructurarea anumitor
componente salariale. In acest context, Consiliul considerd utild prezentarea unor
argumente suplimentare care sa permita evaluarea modului in care aceste masuri se
coreleazd cu obiectivul declarat de crestere a atractivitatii functiilor publice si de
consolidare a retentiei personalului calificat.

Din perspectiva sistemului Procuraturii, aceastd analizd prezintd o relevanta
deosebitd. Functia de procuror implica un nivel ridicat de responsabilitate profesionala,
restrictii §1 incompatibilitati specifice, precum si exigente sporite in materie de
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integritate si performanti. In aceste conditii, mecanismele de remunerare si stimulare
profesionald reprezintd elemente importante ale politicilor de resurse umane,
contribuind la mentinerea unui corp profesional stabil, competent si motivat.

Consiliul retine ca atractivitatea profesiei de procuror si a functiilor din cadrul
organelor de autoadministrare ale Procuraturii nu este determinata exclusiv de nivelul
salariului de baza. Aceasta este influentatd de un ansamblu de factori care includ
predictibilitatea si stabilitatea veniturilor, existenta unor mecanisme obiective de
recompensare a performantei, perspectivele de dezvoltare profesionala si garantiile
institutionale asociate exercitarii functiei.

Totodata, standardele europene relevante in materia organizarii Procuraturii
evidentiaza importanta existentei unor conditii de remunerare care sa contribuie la
recrutarea si mentinerea specialistilor calificati in sistem si sa sustind exercitarea
atributiilor in conditii de independenta, responsabilitate si eficientd. Din aceasta
perspectivd, evaluarea efectelor modificarilor propuse asupra mecanismelor de
stimulare profesionala prezintd importantd inclusiv pentru aprecierea impactului
reformei asupra functionalitatii si stabilitatii sistemului Procuraturii.

Prin urmare, Consiliul considera oportund completarea argumentarii prezentate
in nota de fundamentare printr-o analiza mai detaliatd a impactului solutiilor legislative
propuse asupra atractivitatii functiilor din sectorul justitiei si asupra capacitatii
institutiilor de a atrage si mentine personal calificat. O asemenea abordare ar permite
o evaluare mai cuprinzitoare a efectelor reformei si ar contribui la asigurarea unei
coreldri clare Intre obiectivele urmarite si instrumentele legislative propuse pentru
realizarea acestora.

IV. Impactul reformei asupra veniturilor nete ale personalului:

Un element esential in evaluarea proiectului de lege vizeaza efectele reale ale
reformei asupra nivelului de remunerare a personalului din sectorul bugetar, inclusiv
din cadrul sistemului Procuraturii.

Consiliul Superior al Procurorilor retine cd analiza impactului unei reforme
salariale nu poate fi limitata exclusiv la cuantumul salariului brut rezultat din aplicarea
noilor clase si coeficienti de salarizare. In sectorul bugetar, sistemul de remunerare este
stabilit prin lege, fiind determinat de un ansamblu de elemente normative, inclusiv
clasa de salarizare, coeficientul aplicabil, valoarea de referinta si functia exercitata.

In acest context, spre deosebire de sectorul privat, unde pot exista mecanisme de
ajustare individuald a remuneratiei brute in functie de modificarile de ordin fiscal sau
salarial, in sectorul bugetar asemenea mecanisme de compensare nu pot fi aplicate in
mod individualizat, intrucat nivelul de salarizare este strict reglementat normativ.

Prin urmare, Consiliul considera ca evaluarea efectelor reformei trebuie realizata
prin raportare la venitul net efectiv al personalului, ca indicator relevant pentru
aprecierea impactului real al modificarilor propuse asupra nivelului de trai si asupra
atractivitatii functiilor publice.

Din aceasta perspectiva, analiza indicativa a parametrilor propusi, inclusiv prin
utilizarea instrumentelor de calcul furnizate de autor, sugereaza ca mentinerea unui
nivel comparabil al venitului net pentru anumite categorii de personal ar presupune
ajustdri semnificative ale salariului brut, estimate pentru unele functii la un nivel de
ordinul a aproximativ 21%.



Aceasta abordare este cu atat mai relevanta in contextul in care proiectul prevede
concomitent revizuirea unor mecanisme de stimulare financiara existente, inclusiv
reducerea sau plafonarea sporului pentru performantd, a premiilor si a altor
componente salariale complementare, elemente care contribuie in prezent la structura
finald a veniturilor personalului.

in aceste conditii, Consiliul considerd necesard prezentarea unor simuliri
financiare complete, detaliate si transparente pentru toate categoriile de functii vizate
de reformad, inclusiv prin evidentierea impactului cumulat al tuturor modificarilor
propuse asupra veniturilor nete ale personalului. O astfel de abordare ar permite o
evaluare obiectiva a efectelor reformei si ar contribui la asigurarea predictibilitatii si
coerentei politicii de remunerare in sectorul bugetar, inclusiv in cadrul sistemului
Procuraturii.

V. Valorile de referinta si necesitatea unei fundamentari suplimentare:

Analizand structura propusa a noii arhitecturi salariale, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca proiectul de lege implica o reconfigurare semnificativa a claselor
si coeficientilor de salarizare aplicabili in sectorul bugetar, inclusiv pentru personalul
din cadrul Procuraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor si al organelor
constituite pe langa acesta.

In cazul mai multor categorii de functii, inclusiv procurori, membri ai organelor
de autoadministrare, inspectori, functionari publici si alte categorii de personal,
coeficientii de salarizare propusi par a fi, In anumite situatii, inferiori celor aplicabili
in prezent, ceea ce face ca impactul real al reformei sa depinda in mod determinant de
valorile de referinta care urmeaza sa fie stabilite si aplicate fiecarei categorii de functii.

Consiliul constatd ca nota de fundamentare nu contine o prezentare detaliatd a
criteriilor utilizate pentru determinarea valorilor de referintd aferente diferitelor
categorii de functii si nici o metodologie suficient de clara care sa permita evaluarea
modului in care acestea au fost stabilite, raportat la complexitatea functiilor, nivelul
responsabilitatilor si specificul institutiilor vizate.

In lipsa unor explicatii suplimentare privind fundamentarea valorilor de referinta
si a unei analize detaliate a impactului acestora asupra fiecdrei categorii de personal,
capacitatea de apreciere obiectiva a sustenabilitatii, coerentei si echitdtii solutiilor
propuse ramane limitata.

Din aceastd perspectivd, Consiliul subliniazd cd procesul de reformare a
sistemului de salarizare trebuie sa asigure un echilibru adecvat intre obiectivele de
uniformizare si eficienta bugetara, pe de o parte, si necesitatea mentinerii garantiilor
institutionale aferente statutului profesional al procurorilor si al personalului din cadrul
organelor de autoadministrare, pe de alta parte.

Totodatd, standardele europene relevante in materia organizarii si functionarii
Procuraturii evidentiazd importanta asigurarii unei remunerari adecvate, stabile si
previzibile, care sd reflecte complexitatea functiei exercitate si sa contribuie la
consolidarea independentei functionale si a stabilitdtii institutionale a sistemului de
Justitie.

Prin urmare, Consiliul considerda oportuna completarea notei de fundamentare
cu o expunere detaliatd a criteriilor si metodologiei utilizate pentru stabilirea valorilor
de referintd, precum si cu o analizd a impactului acestora asupra categoriilor de
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personal vizate, inclusiv din perspectiva mentinerii garantiilor institutionale si a
asigurarii unui nivel de remunerare compatibil cu exigentele functiei de procuror si cu
standardele europene aplicabile.

VI. Necesitatea analizarii statutului functiei de procuror in contextul
functiilor greu de ocupat:

Potrivit proiectului de lege, categoria functiilor greu de ocupat este definita prin
raportare la criterii precum necesitatea unor calificari profesionale inalte, existenta
dificultdtilor de recrutare, numarul redus de candidati eligibili si situatiile in care se
constata o fluctuatie semnificativa a personalului.

Consiliul Superior al Procurorilor considera relevantd examinarea functiei de
procuror prin prisma acestor criterii generale, avind 1n vedere particularitatile
statutului constitutional al acesteia si specificul activitatii desfasurate in cadrul
sistemului Procuraturii.

Astfel, exercitarea functiei de procuror presupune nu doar o pregatire juridica
avansata, ci si o responsabilitate profesionala sporitd, exercitarea atributiilor in conditii
de presiune institutionald si sociald, precum si respectarea unor standarde stricte de
integritate, incompatibilitdti si conduitd profesionald, care decurg din rolul
constitutional al Procuraturii in realizarea justitiei si apararea ordinii de drept.

In acelasi timp, Consiliul retine ca, in practica, sistemul Procuraturii se confrunta
in mod constant cu provocari in procesul de recrutare si retentie a personalului, in
special la nivelul procuraturilor teritoriale, aspect care a fost semnalat Tn mod repetat
in cadrul proceselor de evaluare institutionala si de reforma a sistemului de justitie.

In sustinerea acestei concluzii, Consiliul retine ci sistemul Procuraturii continui
sd se confrunte cu dificultati reale Tn procesul de recrutare si ocupare a functiilor
vacante. Astfel, desi pentru concursul de admitere la Institutul National al Justitiei
pentru anul 2025 au fost stabilite, prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor,
15 locuri destinate candidatilor la functia de procuror, in urma procedurilor de admitere
au fost declarati admisi doar 5 candidati. Acest fapt constituie un indicator relevant al
interesului redus pentru accederea in profesie si al dificultatilor existente in asigurarea
resurselor umane necesare functionarii sistemului Procuraturii.

Totodata, Consiliul observa ca problema functiilor vacante nu se limiteaza la
functiile de executie. In prezent, un numir semnificativ de functii de conducere din
cadrul procuraturilor teritoriale sunt exercitate prin interimat (aproximativ 90). In
asemenea situatii, procurorii desemnati sa exercite interimatul continua sa detina si
functiile de baza, asigurdnd concomitent exercitarea atributiilor aferente functiilor de
conducere vacante.

In perspectiva desfasurarii procedurilor de concurs si numire in functiile de
conducere de catre Consiliul Superior al Procurorilor, ocuparea acestor functii va
genera, in mod inevitabil, vacante suplimentare la nivelul functiilor de executie
detinute anterior de persoanele numite.

Prin urmare, deficitul de personal existent risca sa se accentueze, iar necesitatea
asigurarii atractivitatii profesiei de procuror devine cu atat mai importanta.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca functia de procuror nu poate fi analizata
in afara realitdtilor actuale ale sistemului si considerd ca datele privind recrutarea
insuficientd, functiile vacante si dificultatile de ocupare a acestora justifica pe deplin
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includerea functiei de procuror in categoria functiilor greu de ocupat si instituirea unor
mecanisme salariale corespunzatoare.

Din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza ca analiza oportunitatii includerii
functiei de procuror in categoria functiilor greu de ocupat ar putea contribui la o mai
buna reflectare a specificului acestei profesii in arhitectura sistemului de salarizare
propus. O asemenea abordare ar permite, totodatd, o aplicare mai coerentd a
mecanismelor de stimulare si retentie prevazute de proiect pentru categoriile de functii
cu dificultati de ocupare.

Prin urmare, Consiliul considera util ca autorul proiectului sa examineze in mod
expres masura in care particularittile functiei de procuror justifica incadrarea acesteia
in categoria functiilor greu de ocupat, in scopul asigurarii unei corelari adecvate intre
complexitatea functiei, dificultdtile de recrutare si instrumentele de motivare
profesionala prevazute de noul cadru normativ.

VII. Necesitatea asigurarii consultarii Consiliului Superior al Procurorilor
in procesul de evaluare si reevaluare a functiilor:

Consiliul Superior al Procurorilor retine ca proiectul de lege atribuie Grupului
permanent de evaluare a functiillor competente relevante in materia evaludrii,
clasificarii si repozitionarii functiilor din sectorul bugetar, inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea ierarhiei salariale aplicabile acestora.

Din analiza dispozitiilor propuse, se constata cd mecanismul de evaluare instituit
nu prevede in mod expres obligatia consultdrii autoritdtilor constitutionale autonome
in situatiile in care sunt vizate functii care apartin unor sisteme cu regim juridic special,
inclusiv sistemului Procuraturii.

In acest context, Consiliul considerd important de subliniat cd, in cazul
sistemului Procuraturii, evaluarea si repozitionarea functiilor trebuie realizate cu luarea
in considerare a statutului constitutional al institutiei, precum si a rolului Consiliului
Superior al Procurorilor de garant al independentei procurorilor si de autoritate
responsabild de administrarea carierei acestora.

Astfel, orice proces de evaluare care vizeaza functiile de procuror, functiile din
cadrul Consiliului Superior al Procurorilor sau ale organelor specializate din
subordinea acestuia are relevantd directd asupra arhitecturii institutionale a sistemului
Procuraturii si asupra garantiilor aferente exercitarii independente a mandatului
constitutional.

Din aceasta perspectivd, Consiliul apreciaza ca implicarea institutionald a
autoritatii de autoadministrare a procurorilor in astfel de procese reprezinta un element
important de asigurare a coerentei si predictibilitdtii mecanismului de evaluare a
functiilor, precum si de valorificare adecvatd a particularitatilor sistemului
Procuraturii.

Prin urmare, Consiliul considera oportund examinarea instituirii unui mecanism
expres de consultare a Consiliului Superior al Procurorilor in cadrul procedurilor de
evaluare si reevaluare a functiilor care apartin sistemului Procuraturii, in scopul
asigurdrii unei abordari unitare, conforme cu statutul constitutional al institutiei si cu
principiile de organizare a sistemului de justitie.



VIII. Discrepante salariale in interiorul sistemului Procuraturii si in raport
cu sistemul judecatoresc

Analizand proiectul de lege din perspectiva arhitecturii propuse a sistemului de
salarizare, Consiliul Superior al Procurorilor retine anumite aspecte care ar putea
beneficia de clarificari suplimentare, in vederea asigurarii unei coerente depline a grilei
salariale si a unei coreldri adecvate intre functiile din sistemul justitiei.

In ceea ce priveste regimul functiilor de conducere din cadrul Procuraturii, se
observa ca pozitionarea functiei de procuror-gef al procuraturii specializate in raport
cu functia de adjunct al Procurorului General ar putea necesita o analizd suplimentara
din perspectiva prevederilor art.9 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, potrivit
carora procurorul-sef al procuraturii specializate este asimilat adjunctului Procurorului
General. In acest sens, o eventuald corelare mai stransd intre regimul juridic al
functiilor si ierarhia salariald ar putea contribui la o mai buna reflectare a statutului
acestora in cadrul noii arhitecturi salariale.

Totodata, analiza comparativa a pozitionarii functiilor din cadrul procuraturilor
teritoriale releva diferente in raport cu alte categorii de procurori, inclusiv cu procurorii
din procuraturile de circumscriptie. Avand in vedere rolul procuraturilor teritoriale in
exercitarea atributiilor de baza ale Procuraturii si volumul semnificativ de activitate
gestionat la acest nivel, aceste diferente ar putea fi examinate suplimentar din
perspectiva echilibrului general al sistemului de salarizare.

In acelasi timp, Consiliul retine ci, in practici, procuraturile teritoriale se
confruntd in mod constant cu provocari in ceea ce priveste recrutarea si retentia
personalului, aspect care poate influenta stabilitatea resurselor umane si continuitatea
activitatii institutionale. Din aceastd perspectiva, eventuale ajustari ale pozitionarii
acestor functii in grila de salarizare ar putea contribui la consolidarea atractivitatii
profesiei la nivel teritorial.

In acest context, Consiliul considerd necesarid reexaminarea pozitionarii
functiilor de procuror din procuraturile teritoriale in grila de salarizare, inclusiv prin
revizuirea claselor si coeficientilor de salarizare aferenti acestora.

Totodata, Consiliul apreciazd oportuna reducerea termenului necesar pentru
avansarea in treptele salariale si majorarea claselor de salarizare aferente functiilor de
procuror din procuraturile teritoriale, in vederea reducerii deficitului de personal si
cresterii atractivitatii acestor functii.

Referitor la raportul dintre sistemul judecatoresc si sistemul Procuraturii, analiza
proiectului evidentiaza diferente intre clasele de salarizare atribuite functiilor de baza
din judecitorii si cele din procuraturile teritoriale. In forma propusa, aceste diferente
sunt de ordinul a aproximativ sase clase de salarizare.

Potrivit proiectului, judecatorului din cadrul unei judecatorii teritoriale ii este
atribuitd clasa de salarizare 106, in timp ce procurorului din cadrul unei procuraturi
teritoriale 1i este atribuitd clasa de salarizare 100. Astfel, se creeazd o diferentd de 6
clase de salarizare intre doua functii care fac parte din sistemul de infaptuire a justitiei
si care presupun un nivel comparabil de responsabilitate, complexitate si pregatire
profesionala.

Fara a pune in discutie optiunile de politica publica ale autorului proiectului,
Consiliul considerd ca ar putea fi utild o analiza suplimentard a proportionalitatii
acestui decalaj, avand in vedere ca cele doua categorii profesionale contribuie 1n mod
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complementar la realizarea actului de justitie si presupun un nivel comparabil de
pregatire profesionald, responsabilitate si complexitate a activitatii.

Totodatd, analiza claselor de salarizare atribuite functiilor de nivel superior din
cadrul autoritatii judecatoresti si al sistemului Procuraturii relevd un decalaj
semnificativ mai redus, de aproximativ 2—3 clase de salarizare. In acelasi timp, se
observa ca diferentele dintre functiile de nivel superior din cadrul celor doua sisteme
sunt semnificativ mai reduse, ceea ce ar putea sugera oportunitatea unei abordari mai
uniforme in ceea ce priveste pozitionarea functiilor de baza in ierarhia salariala.

In acest context, o eventuald reexaminare tehnici a claselor de salarizare
aplicabile procurorilor din procuraturile teritoriale, inclusiv din perspectiva treptelor
de vechime si a raportului cu functiile similare din sistemul judecatoresc, ar putea
contribui la consolidarea coerentei generale a sistemului de salarizare si la mentinerea
unui echilibru adecvat intre cele doua sisteme.

O asemenea abordare ar putea sprijini, in mod indirect, obiectivele generale ale
reformei privind cresterea atractivitatii functiilor publice, asigurarea stabilitatii
resurselor umane si consolidarea capacitatii institutiilor din sectorul justitiei de a-si
indeplini mandatul legal in conditii de eficienta si continuitate.
claselor de salarizare atribuite procurorilor din procuraturile teritoriale, in vederea
asigurdrii unui raport mai echilibrat si coerent intre sistemul Procuraturii si sistemul
judecatoresc, inclusiv din perspectiva functiilor similare sub  aspectul
responsabilitatilor si complexitatii activitatii.

Din aceasta perspectiva, pentru a asigura o mai buna reflectare a principiilor de
echitate si corectitudine in arhitectura sistemului de salarizare propus, Consiliul
inainteaza spre examinare o propunere de ajustare a Anexei nr.4, Tabelul nr.1, dupa
cum urmeaza:

Judecatoriile teritoriale

B1036 Presedinte 116 8,48

B1042 Vicepresedinte 112 7,62

B1048 Judecator, cu vechimea in munca 109 7,02
in functia de judecator de peste 8 ani

B1051 Judecator, cu vechimea in munca 106 6,51

in functia de judecdtor de pana la 8 ani

Procuraturile teritoriale

B1045 Procuror-gef 114 8,04

B1053 Adjunct al procurorului-sef 110 7,22

B1057 Procuror, cu vechimea in munca 107 6,68
in functia de procuror de peste 6 ani

B1058 Procuror, cu vechimea in munca 104 6,21

in functia de procuror de pana la 6 ani

Procuratura Generala

B1012 | Adjunct al procurorului general | 126 | 9,63

Consiliul Superior al Procurorilor
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B1060 | Membru | 126 | 9,63

Consiliul Superior al Magistraturii

B1002 | Presedinte | 134 | 10,37
Consiliul Superior al Procurorilor
B1007 | Presedinte | 133 | 10,17

O asemenea eventualad ajustare ar putea contribui la consolidarea atractivitatii
profesiei de procuror, la mentinerea resurselor umane calificate in sistem, precum si la
asigurarea unei aplicari coerente a principiilor de echitate in materia salarizarii
profesiilor juridice cu responsabilitati comparabile.

In partea ce se referd la salarizarea Inspectiei procurorilor din subordinea
Consiliulut Superior al Procurorilor, se retine ca functiile de inspector din cadrul
Inspectiei procurorilor si cele de inspector-judecator din cadrul Inspectiei judiciare
reprezintd functii omoloage, avand atributii, conditii de acces si nivel de
responsabilitate comparabile. Prin urmare, mentinerea unui tratament salarial
echivalent este justificata si trebuie pastrata.

Concluzii:

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza obiectivele generale ale proiectului
de lege, orientate spre modernizarea si consolidarea sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar, sporirea transparentei mecanismelor de remunerare si asigurarea unei
gestionadri sustenabile a resurselor financiare publice. Aceste obiective se inscriu in
procesul mai amplu de reformare a administratiei publice si de apropiere a Republicii
Moldova de standardele europene.

Totodata, analiza proiectului prin prisma particularitatilor sistemului
Procuraturii releva necesitatea unei evaludri suplimentare a impactului pe care solutiile
legislative propuse il pot avea asupra functionarii institutiei, asupra atractivitatii
profesiei de procuror si asupra capacitatii sistemului de a atrage si mentine personal
calificat.

Consiliul retine cd procurorii exercitd o functie constitutionala distincta in cadrul
sistemului de justitie, 1ar garantiile aferente statutului acestora, inclusiv cele privind
remunerarea, nu reprezintd privilegii profesionale, ci instrumente destinate sd asigure
independenta functionala, stabilitatea institutionala si exercitarea eficienta a atributiilor
conferite de lege. Din aceasta perspectiva, orice reforma salariala care vizeaza sistemul
Procuraturii necesita o analiza atenta a efectelor sale asupra resurselor umane si asupra
capacitatii institutiei de a-si indeplini misiunea constitutionala.

Experienta statelor europene care au implementat reforme ample in domeniul
justitiei demonstreazd cd procesele de consolidare a integritdtii si responsabilitatii
profesionale au fost insotite, de regula, de masuri menite sd mentina sau sa consolideze
garantiile materiale aferente functiilor judiciare si de procuror. In Roménia, politica
salariald aplicata magistratilor si procurorilor a urmarit, In mod constant, mentinerea
unui nivel de remunerare compatibil cu statutul si responsabilitatile exercitate, inclusiv
in contextul reformelor succesive ale sistemului judiciar. In Ucraina, reformele recente
ale procuraturii au fost Tnsotite de masuri orientate spre cresterea atractivitatii profesiei
si consolidarea capacitatii institutionale a organelor de procuraturd. De asemenea,
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experienta Albaniei releva faptul ca procesul de evaluare extraordinara a magistratilor
si procurorilor (vetting) a fost conceput in paralel cu mentinerea unor garantii
institutionale si materiale adecvate, necesare pentru asigurarea functionalitatii
sistemului si prevenirea exodului specialistilor.

in acest context, Consiliul consideri ci evaluarea impactului reformei salariale
asupra sistemului Procuraturii nu poate fi limitata exclusiv la considerente de ordin
bugetar sau la obiectivul uniformizarii mecanismelor de salarizare. Aceasta trebuie sa
includa si o analizd a efectelor asupra recrutarii, retentiei si motivarii profesionale a
procurorilor si a altor categorii de personal care contribuie la functionarea sistemului
de justitie.

Totodata, Consiliul constata cd anumite solutii legislative propuse necesitd o
fundamentare suplimentara, inclusiv sub aspectul stabilirii valorilor de referinta, al
pozitiondrii unor functii din cadrul sistemului Procuraturii in grila de salarizare, al
regimului functiilor greu de ocupat, al salarizarii functiilor din cadrul Inspectiel
procurorilor si al raportului dintre salarizarea procurorilor si cea a altor profesii juridice
cu responsabilitati comparabile.

Consiliul apreciaza ca atingerea obiectivelor declarate ale reformei presupune
existenta unui echilibru adecvat intre cerintele de sustenabilitate financiara si
necesitatea mentinerii unor conditii de remunerare care sda permitd sistemului
Procuraturii sa ramana competitiv, functional si capabil sa atraga profesionisti de inalta
calificare. In lipsa unei asemenea abordari, exista riscul ca efectele urmarite de reforma
in materie de eficienta si performanta institutionala sa fie diminuate de dificultatile
persistente de recrutare si retentie a personalului.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut in mod constant ci
independenta procurorilor nu poate fi asiguratd exclusiv prin consacrarea unor
competente si atributii legale, ci presupune existenta unor garantii materiale si
financiare adecvate, capabile sd protejeze procurorii Tmpotriva oricaror influente
externe si1 sd asigure exercitarea atributiilor in conditii de independenta si
impartialitate.

In acest context, modificirile propuse urmeazi a fi evaluate nu doar din
perspectiva impactului bugetar, ci si prin raportare la obligatia statului de a mentine un
nivel adecvat al protectiei materiale asociate functiei de procuror si de a respecta
standardele constitutionale dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Consiliul reitereaza ca salarizarea procurorilor si a organelor de autoadministrare
ale Procuraturii nu reprezinta exclusiv o chestiune de politica bugetara, ci constituie
una dintre garantiile institutionale ale independentei sistemului Procuraturii.

Curtea Constitutionala a retinut ( in Hotardrea nr. 12 din 8 august 2023) ca
stabilitatea si nivelul adecvat al salariului pentru titularii unor functii de rang
constitutional reprezinta garantii ale independentei, iar cuantumul remuneratiei trebuie
sa reflecte importanta functiei exercitate si sa nu fie desprins de realitdtile economice
existente. Curtea a subliniat, de asemenea, obligatia statului de a asigura ajustarea
periodicad a salariilor procurorilor pentru mentinerea valorii reale a acestora.

Din aceasta perspectiva, orice reforma salariala care vizeaza sistemul Procuraturii
trebuie sa ofere garantii suficiente ca nu va conduce, direct sau indirect, la diminuarea
nivelului de protectie salariald existent si cd va contribui efectiv la consolidarea
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independentei materiale a procurorilor si a institutiilor care asigurd autoadministrarea
sistemului.

Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor considera oportuna reexaminarea
aspectelor semnalate n prezentul aviz, completarea analizei de impact si ajustarea unor
solutii legislative care vizeaza sistemul Procuraturii, astfel incat reforma propusa sa
contribuie nu doar la uniformizarea sistemului de salarizare in sectorul bugetar, ci si la
consolidarea institutionald a Procuraturii, in concordanta cu standardele europene, cu
bunele practici identificate la nivel regional si cu obiectivele asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.
u) art.77 din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza negativ proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar) (numar unic
633/MF/2026), din considerentele expuse in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. A solicita autorului proiectului reexaminarea solutiilor legislative propuse in
raport cu observatiile si obiectiile formulate de Consiliul Superior al Procurorilor,
inclusiv sub aspectul asigurarii garantiilor salariale pentru personalul din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor si al sistemului procuraturii, al mentinerii nivelului
actual al salarizarii si al fundamentarii corespunzatoare a valorilor de referintd propuse.

3. Prezenta hotarare se remite Ministerului Finantelor pentru informare si luare
in considerare in cadrul procesului de definitivare a proiectului de lege.

4. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotardari si Transparenta.

Presedinta interimara a
Consiliului Superior al Procurorilor semnat Mariana CHERPEC
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