COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

HOTARAREA nr. 3-77/2026
cu privire la aprobarea recomandirii privind aplicarea corecti a legislatiei din
domeniul protectiei datelor cu caracter personal

27 mai 2026 municipiul Chisinau

Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor
avand in componenta sa:
Presedinte — Alexandru Lozan;
Membrii—Viorel Beiu, Eugenia Zubco, Constantin Susu, Mihaela Pascal si Vitalie Sili,
audiind informatia prezentatd de catre domnul Constantin Susu, Colegiul de
disciplina si etica-

CONSTATA:

Potrivit art. 89 lit. b) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Colegiul de
disciplina si eticd are competenta de a adopta recomandari privind prevenirea abaterilor
disciplinare in cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor. Aceastd atributie
legala confera Colegiului un rol distinct nu doar Tn examinarea cauzelor disciplinare
individuale, ci si in valorificarea concluziilor desprinse din practica disciplinara, in
vederea prevenirii unor conduite neconforme, consolidarii standardelor profesionale si
uniformizarii reperelor de apreciere a comportamentului procurorilor.

Aceastd competenta este reflectatd si in Planul anual de actiuni al Consiliului
Superior al Procurorilor pentru anul 2026, aprobat prin Hotararea nr. 1-45/2026 din 05
februarie 2026. Astfel, la Obiectivul general 2, actiunea 2.2 prevede elaborarea si
diseminarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea
eticii profesionale.

Conform aceluiasi Plan, responsabilitatea realizarii actiunii 2.2 revine Colegiului
de disciplina si eticd, iar termenul de realizare este stabilit pentru trimestrele I-1V ale
anului 2026. Prin urmare, elaborarea recomandarilor nu constituie o interventie
ocazionalad sau facultativa, ci reprezintd o activitate planificata, continud si asumata
institutional, care trebuie realizatd cel putin trimestrial, in functie de problemele
recurente sau relevante identificate in practica disciplinara si in activitatea procurorilor.

Necesitatea exercitdrii consecvente a acestei atributii este determinata inclusiv de
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, in special in cadrul Clusterului 1 ,,Valori fundamentale”, Capitolul 23
,.Sistemul judiciar si drepturi fundamentale”. In acest sens, Foaia de parcurs si criteriile
de referinta aferente domeniului justitiei impun realizarea actiunilor asumate, precum
si raportarea periodicd, inclusiv lunard, a progreselor inregistrate. Prin urmare,
elaborarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea
eticii profesionale trebuie examinata nu doar ca o atributie legala a Colegiului, ci si ca
parte a mecanismului de implementare si raportare a masurilor orientate spre
consolidarea responsabilitatii profesionale, a integritétii si a caracterului previzibil al
practicii disciplinare Tn sistemul Procuraturii.

In acest context, recomandarile adoptate de Colegiul de disciplind si etica
reprezintd un instrument administrativ si profesional de prevenire, orientare si
uniformizare a conduitei procurorilor. Acestea nu substituie normele legale si nici nu
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anticipeaza solutiile in cauzele disciplinare individuale, insa ofera repere interpretative
si de conduita, rezultate din analiza practicii disciplinare, necesare pentru prevenirea
unor incdlcari similare, pentru dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe
responsabilitate si pentru asigurarea unei aplicari coerente a standardelor etice si
profesionale.

Colegiul retine ca recomandarea constituie, prin natura sa, un act de orientare
profesionald, cu rol preventiv si corectiv, destinat sa sprijine procurorii in intelegerea
exigentelor conduitei profesionale in situatii concrete de exercitare a atributiilor de
serviciu. Prevenirea abaterilor disciplinare nu se limiteaza la reactia ulterioard fata de
fapte deja comise, ci presupune identificarea timpurie a riscurilor de conduita,
formularea unor repere clare si comunicarea acestora catre corpul procurorilor, in
scopul cresterii previzibilitatii practicii  disciplinare, consolidadrii  disciplinei
profesionale si diminudrii riscului de aplicare neuniformd a normelor privind
raspunderea disciplinara.

Tn acest context, Colegiul de disciplind si etici a decis formularea unei
recomandari, dedusa dintr-un caz practic, in care a fost identificata incalcarea de catre
procuror a prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal® drept abatere disciplinard prevazuta la art.38 lit.a) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd. Fapta procurorului consta in instalarea, fard instiintarea si
acordul angajatorului, a unei camerei de inregistrare video/audio in biroul sau de
serviciu.

In cazul dat, problema este una sensibild deoarece in birou pot avea loc discutii
cu caracter confidential, pot fi examinate materiale din dosare si pot fi prelucrate date
cu caracter personal sau informatii protejate de lege. Inregistrarea persoanelor fari
informarea lor poate ridica serioase probleme de legalitate si de etica profesionala.

Potrivit pozitiei exprimate de Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (CNPDCP), orice inregistrare video efectuatd intr-un birou de
serviciu, in cadrul careia pot fi surprinse persoane terte (colegi, vizitatori, avocati,
petenti, martori sau alte persoane care intrd in incapere), constituie o operatiune de
prelucrare a datelor cu caracter personal si intrd sub incidenta legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal. Exceptia referitoare la prelucrarea efectuata
exclusiv pentru scopuri personale sau domestice nu este aplicabild, deoarece spatiul in
care este instalata camera apartine unei institutii publice, iar activitatea desfasuratd in
acel spatiu are caracter profesional si de serviciu. In consecinti, instalarea si utilizarea
unui sistem de supraveghere video intr-un birou de serviciu nu poate fi justificata prin
invocarea unui interes personal al functionarului sau procurorului care ocupa acel
birou.

Avand 1in vedere specificul activitdtii procurorului si caracterul adesea
confidential al informatiilor gestionate in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu,
instalarea neautorizata a mijloacelor de inregistrare poate genera riscuri privind
protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea informatiilor si increderea
publicului in institutia procuraturii.

Prin urmare, in exercitarea competentei prevazute de art.89 lit.b) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, in realizarea actiunii 2.2 din Planul anual de actiuni

! Legea nr.195/2024 din 25.07.2024, in vigoare din 23.08.2026



COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2026 si avand in vedere
angajamentele institutionale aferente consolidarii responsabilitatii profesionale n
sistemul Procuraturii, Colegiul de disciplind si etica considera necesara aprobarea
Recomandarii privind aplicarea corecta a legislatiei din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

Recomandarea urmeaza sa fie adusa la cunostinta procurorilor si utilizata ca reper
de orientare profesionald, preventiva si institutionald, in scopul consolidarii conduitei
active, responsabile si conforme cu exigentele legale si etice ale functiei de procuror.

Pornind de la rationamentele expuse, in temeiul art. 89 lit. b) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuraturd si al pct. 11 lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Colegiului de disciplind si etica, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-437/2025 din 23 decembrie 2025, Colegiul, -

HOTARASTE:
1. A aproba Recomandarea nr. 2/2026 din 27 mai 2026 privind aplicarea

corecta a legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, conform
anexei parte integranta a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotarare Consiliului Superior al Procurorilor,

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Colegiul de disciplina si etica, subdirectoriul

Hotarari.

Presedintele Colegiului
de disciplina si etica semnat Alexandru LOZAN
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Anexa
la Hotararea Colegiului de disciplina si
etica nr. 3-77/12026 din 27.05.2026

RECOMANDAREA nr. 2/2026

privind aplicarea corecta a legislatiei din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal

Pentru a asigura integritatea sistemului, raspunderea disciplinara a procurorilor
imbina rolul represiv cu cel preventiv de descurajare a unor conduite neconforme
statutului. Sanctionarea abaterilor nu doar ca pedepseste comportamentul reprobabil,
ci stabileste si un standard clar de conduitd pentru intregul corp al procurorilor.

Colegiului de disciplina si eticd, potrivit art.89 lit.b) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura si pct.11 alin. e) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Colegiului de disciplind si etica, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-437/2025 din 23.12.2025, ii revine atributia de a adopta
recomandari privind standardele de conduitd, care constituie unul din mijloacele de
preventie a comportamentelor contrare statutului de procuror.

Recomandarile privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea eticii
procurorilor vin sd exemplifice prin cazuri practice modul concret in care ar trebui sa
se comporte si ce conduitd ar trebui sa aiba procurorii in anumite situatii. Aceste
indrumari pot fi necesare atat pentru procurorii care se afla la debutul carierei, precum
si pentru colegii cu experienta in profesia de procuror.

Rezolvarea unor dileme de catre corpul de procurori nu se poate face fara o
cunoastere a normelor legale si a modului practic in care acestea pot fi solutionate.
Consolidarea si cresterea increderii cetdtenilor in profesionalismul si integritatea
procurorilor depinde de modul in care acestia aplica in mod efectiv, standardele de
conduita profesionala.

Pornind de la aceste premise, Colegiul de disciplina si eticd a decis formularea
unei recomandari, dedusd dintr-un caz practic, in care a retinut incédlcarea de catre
procuror a prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal? drept abatere disciplinard previzuti la art.38 lit.a) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd. Fapta procurorului consta in instalarea, farda instiintarea si
acordul angajatorului, a unei camerei de inregistrare video/audio in biroul sau de
serviciu.

Instalarea camerei video in propriul birou de lucru depéseste sfera unei simple
decizii. Aceasta actiune interfereaza atat cu obligatiile profesionale ale procurorului,
cat si cu drepturile si interesele persoanelor, garantate de legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal.

Potrivit avizului Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(in continuare CNPDCP) orice inregistrare realizata intr-un spatiu de serviciu, in care
pot fi surprinse persoane terte (colegi, vizitatori, beneficiari), reprezinta o prelucrare
de date cu caracter personal supusa reglementarilor legale. Aceasta prelucrare de date
nu poate fi calificata ca fiind efectuata in scopuri exclusiv personale sau domestice.

2 Legea nr.195/2024 din 25.07.2024, in vigoare din 23.08.2026
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Spatiul de birou apartine institutiei publice, iar activitatea desfasuratd acolo este una
profesionald/de serviciu.

Salariatul, in cazul dat procurorul, nu poate invoca exceptia prevazutd de art.2
alin. (2) din Legea nr.133/2011, care se refera strict la prelucrarile realizate in sfera
privata, atunci cand operatiunea are loc in mod continuu.

Montarea unei camere de supraveghere video/audio fara acordul angajatorului,
fara informarea colegilor si fara notificarea vizitatorilor (avocati, translatori, persoane
banuite, invinuite), contravine principiilor statuate la art. art.4 si 12 din Legea
prenotata.

De asemenea, utilizarea acestor dispozitive contravine principiilor prelucrarii
datelor cu caracter personal, precum legalitatea, echitatea si transparenta. In asemenea
conditii, orice Inregistrare realizata in mod unilateral riscd sa fie considerata excesiva,
disproportionata si nejustificata.

Decizia privind instalarea sistemelor de supraveghere video/audio si prelucrarea
datelor cu caracter personal in incinta unei autoritdti publice revine exclusiv
operatorului de date, cu respectarea integralda a normelor legale aplicabile in materie de
protectie a datelor cu caracter personal.

La fel, CNPDCP mentioneaza ca, prelucrarea imaginilor video/audio prin
intermediul unui dispozitiv personal de supraveghere video nu poate fi considerata ca
fiind realizata in sfera exclusiv personala sau domestica atunci cand:

- Inregistrarile vizeaza persoane care au legatura cu activitatea profesionala sau
comerciala;

- prelucrarea are loc in scopul executarii sarcinilor de serviciu, cum este cazul
activitatii desfasurate intr-un birou de lucru;

- datele sunt destinate utilizarii in afara cercului privat, inclusiv in cadrul unor
proceduri institutionale sau judiciare.

in cele din urma, procurorul nu este indreptitit si dispuni, in mod unilateral,
asupra instaldrii unui astfel de sistem, chiar dacd utilizeaza echipamente proprii,
intrucat spatiul profesional nu se incadreaza in sfera utilizarii personale sau domestice.

Lipsa controlului institutional asupra dispozitivelor personale, este alt motiv care
nu ar permite instalarea sistemelor de supraveghere video/audio in biroul de serviciu.
Inregistrarile realizate in afara infrastructurii oficiale nu pot fi monitorizate, securizate
sau gestionate corespunzator de catre operatorul de date. Astfel, se creeaza un risc de
scurgere de informatii ce contin date cu caracter personal, pierdere accidentala sau
acces neautorizat la acestea.

Mai mult, CNPDCP a notat ca supravegherea video trebuie analizatd si prin
prisma obligatiei de confidentialitate a urmaririi penale, prevazutd de Codul de
procedurd penald. Orice Inregistrare realizatd in biroul de serviciu, fara autorizatia
operatorului de date si respectarea cadrului legal, poate afecta confidentialitatea si
integritatea procedurilor penale, deopotriva si drepturile fundamentale ale persoanelor
implicate.

Montarea camerei neautorizate in birou lasa perceptia lipsei de incredere a
procurorului in proprii colegi, superiori sau terti, creand un climat de neincredere in
interiorul colectivului, iar pentru public creaza impresia lipsei de impartialitate si
transparentd in activitatea profesionald. Biroul de serviciu nu este un spatiu privat al
procurorului-este unul institutional, unde cu acordul procurorului intrd persoane terte,
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unele din ele vulnerabile: victime, martori, persoane banuite, iar ei nu pot fi supusi
inregistrarii fard a cunoaste.

In concluzie, corpul de procurori vor tine cont ci orice inregistrare realizata intr-
un spatiu de serviciu reprezinta o prelucrare de date cu caracter personal si este supusa
reglementarilor legale, decizia privind instalarea sistemelor de supraveghere
video/audio si prelucrarea datelor cu caracter personal in incinta unei autoritati publice
revine exclusiv operatorului de date, iar utilizarea unor mijloace neautorizate de
Tnregistrare poate compromite grav integritatea procedurilor penale si drepturile
persoanelor terte.

Prezenta Recomandare va fi adusa la cunostinta tuturor procurorilor, are un
caracter obligatoriu in ce priveste interpretarea si aplicarea normelor legale incidente
prelucrarii de date cu caracter personal si vor constitui criterii de referinta in evaluarea
conduitei profesionale a procurorilor.

Colegiul de disciplina si etica



