
 
H O T Ă R Â R E A nr. 1-228/2026 

cu privire la demersul de modificare a structurii  
Procuraturii pentru combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale 

  
17 iulie 2026                                                                                      municipiul Chișinău 
 

Examinând demersul Procurorului General privind modificarea structurii 
Procuraturii pentru combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale, audiind 
informația prezentată de domnul Eduard Panea, precum și explicațiile oferite în cadrul 
ședinței de Procurorul General, Alexandru Machidon, Consiliul Superior al Procurorilor 
– 

C O N S T A T Ă: 
 

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se află demersul Procurorului General1 

prin care se solicită exprimarea acordului scris pentru modificarea structurii Procuraturii 
pentru combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale2, în baza propunerii 
înaintate de procurorul-șef al acestei procuraturi specializate. 

Potrivit anexei la demers, se propune următoarea structură a Procuraturii pentru 
Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale (în continuare - PCCOCS): 
1. Direcția exercitare a urmăririi penale: 

1.1. Secția investigare a infracțiunilor de tortură; 
1.2. Secția investigare a infracțiunilor de criminalitate organizată și cauze speciale; 
1.3. Secția investigare a infracțiunilor de terorism și contra securității naționale; 
1.4. Serviciul ofițeri de urmărire penală, ofițeri de investigații și specialiști;  

2. Direcția conducere a urmăririi penale: 
2.1. Secția investigare a infracțiunilor de trafic de persoane și conexe; 
2.2. Secția de conducere a urmăririi penale în cauzele investigate de organele de 
urmărire penală ale Ministerului Afacerilor Interne; 
2.3. Secția de conducere a urmăririi penale în cauzele penale investigate de 
organele de urmărire penală ale Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal;  

3. Direcția judiciară: 
3.1. Secția susținere a acuzării de stat în instanțele de fond; 
3.2. Secția susținere a acuzării de stat în instanțele de apel;  

4. Oficiul teritorial Nord;  
5. Oficiul teritorial Sud;  
6. Serviciul analitic și cooperare internațională;  
7. Serviciul comunicare instituțională.  

Potrivit demersului, necesitatea modificării structurii este justificată prin 
reconfigurarea nivelurilor organizatorice și conformarea denumirilor subdiviziunilor 
interne, inclusiv prin transformarea unor secții în direcții și a unor birouri în secții, în 

1 înregistrat în circuitul instituțional al Consiliului Superior al Procurorilor nr.2731 din 13.07.2026 
2 Demersul vizează solicitarea acordului Consiliului Superior al Procurorilor atât pentru modificarea structurii Procuraturii 
Anticorupție, cât și pentru modificarea structurii Procuraturii pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze 
Speciale, cea din urmă propunere fiind soluționată distinct prin Hotărârea CSP nr. 1-228/2026. 
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concordanță cu principiile organizatorice prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 201/2009 
privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la funcția publică 
și statutul funcționarului public.  

Totodată, structura propusă urmărește delimitarea mai clară a domeniilor de 
activitate și de specializare a procurorilor, precum și îmbunătățirea organizării, 
coordonării și managementului operațional al activității ofițerilor de urmărire penală 
detașați. Potrivit autorului demersului, noile subdiviziuni vor contribui și la consolidarea 
capacităților instituției în domeniul planificării, analizei strategice și operaționale și al 
comunicării instituționale. 

În susținerea propunerii, Procurorul General a invocat, de asemenea, necesitatea 
corelării structurii procuraturilor specializate cu prioritățile Procuraturii pentru anul 2026, 
cu modificările legislative intervenite și cu necesitățile actuale de investigare a cauzelor 
cu impact major asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului și asupra 
securității statului, inclusiv a celor privind criminalitatea organizată și alte forme grave de 
criminalitate. 

Demersul face referire la Legea nr. 111/2026 pentru modificarea unor acte 
normative (fortificarea mecanismelor de combatere a corupției, a criminalității 
financiare și a criminalității organizate), orientată spre fortificarea mecanismelor de 
combatere a corupției, a criminalității financiare și a criminalității organizate, la Setul de 
măsuri aprobat prin Dispoziția Guvernului nr. 87-d/2026 pentru implementarea 
recomandărilor Rundei a V-a de evaluare GRECO și la Programul național pentru 
modernizarea sistemului de investigare și urmărire penală pentru anii 2026–2027, 
aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 124/2026. 

Potrivit autorului demersului, noua structură urmărește modernizarea 
managementului procuraturilor specializate, consolidarea capacităților funcționale și 
manageriale, dezvoltarea subdiviziunilor specializate, echilibrarea volumului de muncă, 
utilizarea mai eficientă a resurselor umane, reducerea cheltuielilor de întreținere, sporirea 
performanței instituționale și a calității actului de justiție, precum și realizarea obiectivelor 
prevăzute în documentele naționale și instituționale de politici publice. 

Totodată, în demers s-a precizat că modificarea structurii procuraturilor specializate 
nu necesită, la etapa actuală, remanieri privind numărul funcțiilor de procuror.  

În cadrul ședinței Consiliului au fost solicitate clarificări privind efectele 
transformării secțiilor în direcții și a birourilor în secții asupra numărului funcțiilor de 
conducere și asupra raportului dintre funcțiile manageriale și cele de execuție. 

Procurorul General a explicat că modificarea organigramei PCCOCS nu presupune 
instituirea unor funcții de conducere suplimentare față de cele existente. Potrivit 
explicațiilor prezentate, activitatea Oficiului teritorial Nord și Oficiului teritorial Sud nu 
urmează a fi coordonată de adjuncții procurorului-șef responsabili de Direcția exercitare 
a urmăririi penale și, respectiv, de Direcția conducere a urmăririi penale. 

În cadrul dezbaterilor a fost abordată și lipsa, în noua organigramă, a unei 
subdiviziuni distincte pentru combaterea traficului ilicit de droguri. Procurorul General a 
precizat că investigarea acestor infracțiuni rămâne una dintre prioritățile PCCOCS, iar 
cauzele respective vor fi repartizate Direcției exercitare a urmăririi penale sau Direcției 
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conducere a urmăririi penale, în funcție de elementele infracțiunii, competența procesuală 
și categoria subiecților implicați.  

Evaluând aspectele juridice incidente, Consiliul reține că, potrivit art. 124 din 
Constituția Republicii Moldova, Procuratura este o instituție publică autonomă în cadrul 
autorității judecătorești, care contribuie la înfăptuirea justiției prin intermediul 
procedurilor penale și al altor proceduri prevăzute de lege. 

În conformitate cu art. 125¹ alin. (1) din Constituție, Consiliul Superior al 
Procurorilor este garantul independenței și imparțialității procurorilor. În exercitarea 
acestui rol, Consiliului îi revine obligația de a aprecia dacă soluțiile de organizare propuse 
sunt apte să asigure funcționarea efectivă a procuraturii specializate, stabilitatea 
instituțională și exercitarea corespunzătoare a atribuțiilor procesuale.  

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratură, structura 
Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate și a procuraturilor teritoriale, precum 
și reședința acestora se stabilesc și se modifică de Procurorul General, cu acordul scris al 
Consiliului Superior al Procurorilor. 

Această competență este reiterată de art. 11 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 3/2016, care 
atribuie Procurorului General prerogativa de a stabili structura internă a procuraturilor, cu 
acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor. 

Articolul 9 din aceeași lege consacră specializarea PCCOCS în combaterea 
criminalității organizate, a terorismului și a torturii și îi atribuie competențe de exercitare 
și conducere a urmăririi penale, precum și de reprezentare a învinuirii în instanțele de 
judecată. 

În acest context, organizarea PCCOCS în trei componente funcționale principale, 
responsabile de exercitarea urmăririi penale, conducerea urmăririi penale efectuate de alte 
organe și activitatea judiciară, corespunde, la nivel de principiu, mandatului legal al 
procuraturii specializate și poate contribui la delimitarea mai clară a responsabilităților 
procesuale. 

Potrivit art. 2 din Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile specializate, 
procuratura specializată este o entitate independentă în cadrul Procuraturii, activitatea sa 
fiind organizată și coordonată de procurorul-șef. 

Conform art. 4 alin. (3) din aceeași lege, structura procuraturii specializate se 
stabilește și se modifică de Procurorul General, la propunerea procurorului-șef, cu acordul 
scris al Consiliului Superior al Procurorilor. 

Articolul 4 alin. (5) prevede că procuratura specializată este organizată în 
subdiviziuni interne care contribuie la realizarea atribuțiilor sale și dispune de subdiviziuni 
care îi oferă suport administrativ și tehnic. Totodată, în cadrul acesteia activează ofițeri de 
urmărire penală, ofițeri de investigații, consultanți, specialiști și personal tehnic și 
administrativ, în condițiile Legii nr. 159/2016. 

Din coroborarea normelor menționate rezultă că acordul Consiliului nu constituie o 
simplă validare formală a denumirilor subdiviziunilor. Consiliul trebuie să aprecieze dacă 
structura propusă este coerentă cu competențele legale, păstrează specializarea necesară 
investigării formelor grave de criminalitate, asigură continuitatea activității procesuale și 
permite utilizarea eficientă a resurselor umane, operative, analitice și tehnice. 
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Consiliul reține că Hotărârea Guvernului nr. 201/2009, invocată în demers, poate 
servi drept reper tehnico-organizatoric pentru determinarea nivelurilor structurale de tip 
direcție, secție și serviciu, în funcție de complexitatea atribuțiilor și volumul de activitate. 
Temeiul juridic nemijlocit pentru stabilirea și modificarea structurii PCCOCS rămâne însă 
cadrul special instituit prin Legea nr. 3/2016 și Legea nr. 159/2016. 

Din această perspectivă, substituirea secțiilor și birourilor cu direcții și secții poate fi 
apreciată pozitiv sub aspectul uniformizării terminologice și al clarificării nivelurilor de 
coordonare. Totuși, o asemenea ajustare soluționează, în principal, aspecte tehnico-
organizatorice și nu demonstrează, prin ea însăși, realizarea obiectivelor conceptuale de 
consolidare, specializare și eficientizare a PCCOCS. 

Eficiența noii structuri va depinde de delimitarea efectivă a competențelor, de 
conținutul atribuțiilor stabilite prin regulamentul de activitate, de distribuirea 
personalului, de păstrarea expertizei profesionale și de accesul subdiviziunilor la 
capacitățile operative și tehnice necesare. 

Consiliul raportează propunerea și la modificările introduse prin Legea nr. 111/2026, 
care urmăresc fortificarea mecanismelor de combatere a corupției, criminalității financiare 
și criminalității organizate și reconfigurează competențele procesual-penale și raporturile 
dintre procuraturile specializate și organele de urmărire penală.  

Prin Hotărârea Parlamentului nr. 124/2026 a fost aprobat Programul național pentru 
modernizarea sistemului de investigare și urmărire penală în domeniul combaterii 
corupției, criminalității organizate, fraudei financiare, spălării banilor și altor activități 
ilicite pentru anii 2026–2027 și Planul de acțiuni aferent. 

Programul urmărește implementarea noii arhitecturi instituționale, delimitarea 
competențelor procesual-penale, consolidarea capacităților umane și tehnice, 
îmbunătățirea mecanismelor de coordonare și monitorizarea rezultatelor reformei.  

Consiliul apreciază că structurarea PCCOCS în Direcția exercitare a urmăririi penale, 
Direcția conducere a urmăririi penale și Direcția judiciară se află într-un raport logic cu 
delimitarea funcțională promovată prin Legea nr. 111/2026 și prin Programul național 
pentru anii 2026–2027. 

Separarea subdiviziunilor în funcție de criminalitatea organizată, terorism, 
infracțiuni contra securității naționale, trafic de persoane și cauzele investigate de organele 
de urmărire penală ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Fiscal de Stat și 
Serviciului Vamal poate contribui la reflectarea mai clară a competențelor materiale și 
instituționale rezultate din noua arhitectură procesuală. 

Consiliul reține, în același timp, că documentele de politici publice nu impun 
organizarea PCCOCS în direcții sau secții cu anumite denumiri. Acestea urmăresc 
obținerea unor rezultate instituționale concrete: delimitarea clară a competențelor, 
consolidarea capacităților, specializarea profesională, cooperarea funcțională, 
continuitatea cauzelor și creșterea calității urmăririi penale. 

Demersul Procurorului General face referire și la Setul de măsuri aprobat prin 
Dispoziția Guvernului nr. 87-d/2026 pentru implementarea recomandărilor rezultate din 
Runda a V-a de evaluare GRECO. Consiliul observă că măsurile respective constituie un 
reper strategic pentru consolidarea generală a instituțiilor implicate în combaterea 
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corupției și promovarea integrității, însă legătura lor directă cu reorganizarea internă a 
PCCOCS este mai restrânsă decât în cazul Procuraturii Anticorupție. 

Pentru PCCOCS, corelarea cea mai evidentă rezultă din Legea nr. 111/2026 și din 
Programul aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 124/2026, prin care se urmărește 
delimitarea competențelor, modernizarea mecanismelor de investigare și urmărire penală 
și consolidarea capacității instituționale în domeniul criminalității organizate și al 
infracțiunilor conexe. 

Consiliul reiterează, în acest context, poziția instituțională exprimată prin Hotărârea 
nr. 1-60/2025 asupra proiectului legii cu privire la Procuratura Anticorupție și Combaterea 
Crimei Organizate. 

În cadrul avizării proiectului respectiv, Consiliul a evidențiat necesitatea asigurării 
continuității activității procesuale, păstrării și valorificării expertizei profesionale 
acumulate în cadrul procuraturilor specializate, precum și concentrării competențelor 
instituționale asupra investigării infracțiunilor de corupție la nivel înalt, a faptelor 
săvârșite de organizații criminale și a celor care afectează securitatea statului. 

Deși contextul normativ și formula instituțională examinate la acea etapă erau 
diferite, considerentele formulate de Consiliu privind consolidarea capacităților și 
focalizarea procuraturilor specializate asupra formelor grave, complexe și organizate de 
criminalitate își păstrează relevanța pentru configurarea noii structuri a PCCOCS. 

În Avizul comun CDL-AD(2025)054, Comisia de la Veneția și Direcția Generală 
Drepturile Omului și Statul de Drept3 au relevat necesitatea păstrării avantajelor 
specializării instituționale și a fundamentării reformei procuraturilor specializate pe 
problemele reale privind competențele, cooperarea și resursele, nu numai pe modificarea 
formală a arhitecturii instituționale.  

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, în Avizul nr. 11(2016) privind 
calitatea și eficiența activității procurorilor4, inclusiv în combaterea terorismului și a 
criminalității grave și organizate, evidențiază necesitatea organizării activității 
procuraturii astfel încât să răspundă complexității acestor fenomene și să dispună de 
specializare, personal, instrumente și mecanisme de cooperare adecvate.  

La rândul său, Avizul nr. 10(2015) al CCPE privind rolul procurorilor în cadrul 
investigațiilor penale5 accentuează importanța definirii clare a raporturilor dintre 
procurori și organele de investigație și a exercitării efective de către procuror a atribuțiilor 
sale privind legalitatea și orientarea investigației.  

Articolele 28 și 29 din Convenția Organizației Națiunilor Unite împotriva 
criminalității transnaționale organizate promovează colectarea și analiza informațiilor 
privind natura și evoluția criminalității organizate, evaluarea eficienței măsurilor adoptate, 
pregătirea profesională specializată și cooperarea dintre autoritățile competente.  

Raportând aceste exigențe la structura propusă, Consiliul apreciază pozitiv instituirea 
unor subdiviziuni distincte pentru investigarea infracțiunilor de criminalitate organizată, 
a terorismului și a infracțiunilor contra securității naționale, precum și menținerea 
specializării în investigarea infracțiunilor de tortură. 

3 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)054-e&utm_source=chatgpt.com  
4 https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-opinions?utm_source=chatgpt.com  
5 https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-opinions?utm_source=chatgpt.com  

5 
 

                                                           

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)054-e&utm_source=chatgpt.com
https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-opinions?utm_source=chatgpt.com
https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-opinions?utm_source=chatgpt.com


Aceste domenii corespund competențelor centrale ale PCCOCS și reflectă 
necesitatea concentrării capacității instituționale asupra faptelor cu un grad sporit de 
complexitate și pericol social. 

Instituirea unei secții distincte pentru investigarea infracțiunilor de terorism și contra 
securității naționale trebuie să fie susținută, în procesul de implementare, prin alocarea 
unui efectiv adecvat, accesul la informațiile relevante, capacități tehnice și analitice 
corespunzătoare, precum și prin pregătirea profesională necesară investigării acestor 
categorii de cauze. 

Menținerea Secției investigare a infracțiunilor de tortură trebuie să asigure 
continuitatea expertizei instituționale și desfășurarea unor investigații prompte, efective și 
independente în cauzele privind tortura și celelalte forme de rele tratamente. 

Consiliul reține că plasarea Secției investigare a infracțiunilor de trafic de persoane 
și conexe în cadrul Direcției conducere a urmăririi penale necesită corelarea denumirii 
subdiviziunii cu natura concretă a atribuțiilor procesuale exercitate. 

În actele interne subsecvente trebuie să rezulte în mod clar dacă procurorii acestei 
secții exercită nemijlocit urmărirea penală sau conduc urmărirea penală efectuată de un 
alt organ. Clarificarea este necesară pentru delimitarea responsabilităților și pentru 
repartizarea coerentă a cauzelor. 

În ceea ce privește traficul ilicit de droguri, Consiliul ia act de explicația Procurorului 
General potrivit căreia investigarea acestor infracțiuni rămâne o prioritate a PCCOCS, 
chiar dacă noua structură nu mai prevede o subdiviziune distinctă cu această denumire. 

Consiliul apreciază că lipsa unei subdiviziuni nominale nu este, prin ea însăși, 
incompatibilă cu mandatul PCCOCS, cu condiția ca regulamentul de activitate și 
mecanismul de repartizare a cauzelor să asigure păstrarea specializării procurorilor, 
valorificarea experienței acumulate și continuitatea capacității de investigare a rețelelor 
implicate în traficul de droguri. 

Aceeași abordare urmează să fie aplicată în domenii precum criminalitatea 
cibernetică, fraudele online, utilizarea activelor virtuale, spălarea banilor, investigațiile 
economico-financiare și recuperarea bunurilor provenite din infracțiuni. 

Organigrama nu trebuie să individualizeze în mod obligatoriu câte o subdiviziune 
pentru fiecare tipologie infracțională, însă distribuirea atribuțiilor trebuie să asigure 
existența unor procurori, ofițeri și specialiști cu pregătirea și competențele necesare 
investigării acestor fenomene. 

În structura propusă, domeniul economico-financiar și vamal este reflectat prin 
Secția de conducere a urmăririi penale în cauzele investigate de organele de urmărire 
penală ale Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal. 

Această reconfigurare urmează să fie corelată cu normele de competență introduse 
prin Legea nr. 111/2026, iar regulamentul de activitate trebuie să delimiteze cauzele în 
care PCCOCS exercită nemijlocit urmărirea penală de cele în care conduce urmărirea 
penală efectuată de organele menționate. 

Plasarea Serviciului ofițeri de urmărire penală, ofițeri de investigații și specialiști în 
cadrul Direcției exercitare a urmăririi penale reprezintă o opțiune de organizare internă 
care poate contribui la coordonarea operațională a personalului detașat. 
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Această poziționare nu trebuie însă să limiteze accesul Direcției conducere a 
urmăririi penale, al oficiilor teritoriale și al celorlalte subdiviziuni la resursele 
investigative, operative și tehnice necesare. 

Potrivit regimului juridic al procuraturilor specializate, personalul detașat activează 
în cadrul întregii instituții și se subordonează procurorului-șef. În consecință, repartizarea 
ofițerilor și specialiștilor trebuie realizată în funcție de necesitățile cauzelor și de 
prioritățile PCCOCS, indiferent de poziționarea formală a serviciului în organigramă. 

Organizarea Direcției judiciare în două secții distincte, responsabile de susținerea 
acuzării de stat în instanțele de fond și, respectiv, în instanțele de apel, poate prezenta 
avantaje de ordin tehnic și operațional, inclusiv prin specializarea procurorilor, 
planificarea distinctă a activității și gestionarea mai previzibilă a ședințelor 
corespunzătoare fiecărui grad de jurisdicție. 

Totodată, această soluție organizatorică ridică, sub aspect conceptual, în accepțiunea 
Consiliului, chestiunea continuității și coerenței poziției acuzării pe întreg parcursul 
judecării cauzei. La această etapă, materialele prezentate nu permit o concluzie definitivă 
asupra oportunității acestei configurații din perspectiva continuității și coerenței poziției 
acuzării pe întreg parcursul judecării cauzei. Separarea strictă a responsabilităților între 
procurorii care participă în prima instanță și cei care reprezintă învinuirea în apel poate 
genera riscul fragmentării strategiei procesuale și al pierderii cunoașterii aprofundate a 
circumstanțelor și probatoriului cauzei. 

În acest context, oportunitatea formulei propuse ar putea fi apreciată și prin raportare 
la volumul și complexitatea cauzelor, organizarea activității procurorilor și necesitatea 
păstrării continuității instituționale a reprezentării învinuirii. În funcție de particularitățile 
cauzelor, ar putea fi avută în vedere fie participarea aceluiași procuror în ambele grade de 
jurisdicție, fie instituirea unor mecanisme interne apte să asigure transmiterea completă a 
informațiilor, coordonarea poziției procesuale și implicarea procurorului care a 
reprezentat învinuirea în fond în pregătirea cauzei pentru etapa apelului. 

Reglementarea internă a acestor aspecte ar permite identificarea unui echilibru 
adecvat între specializarea pe grade de jurisdicție și continuitatea acuzării. 

Instituirea Serviciului analitic și cooperare internațională poate contribui la 
dezvoltarea capacității de analiză a fenomenului infracțional, a tendințelor și modurilor de 
operare, precum și la consolidarea cooperării cu autoritățile străine, Eurojust și rețelele 
profesionale relevante. 

În actele de punere în aplicare urmează să fie delimitate corespunzător componenta 
analitică și cea de cooperare internațională și să fie asigurate resursele necesare exercitării 
efective a ambelor funcții. 

Instituirea Serviciului comunicare instituțională este concordantă cu art. 4 alin. (7) 
din Legea nr. 159/2016, potrivit căruia în cadrul procuraturii specializate funcționează o 
unitate de informare și comunicare cu mass-media. 

În ceea ce privește structura managerială, Consiliul ia act de precizarea Procurorului 
General potrivit căreia reorganizarea nu presupune instituirea unor funcții de conducere 
suplimentare față de cele existente. 

Consiliul apreciază că transformarea unor secții în direcții și a unor birouri în secții 
trebuie să fie realizată cu menținerea unui raport echilibrat între funcțiile manageriale și 
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cele de execuție și fără diminuarea numărului procurorilor implicați nemijlocit în 
exercitarea sau conducerea urmăririi penale. 

Materialele examinate indică existența, în structura actuală, a Aparatului PCCOCS, 
în timp ce organigrama propusă nu mai menționează această componentă și nici nu 
individualizează alte subdiviziuni interne care să preia funcțiile administrative și tehnice 
aferente. 

Consiliul reține că această omisiune nu poate fi apreciată ca o simplă ajustare 
terminologică. Potrivit art. 4 alin. (5) din Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile 
specializate, procuratura specializată trebuie să dispună de subdiviziuni interne care îi 
oferă suport administrativ și tehnic, iar alin. (8) al aceluiași articol stabilește expres că 
activitățile economico-financiare, administrative, de secretariat și de arhivă sunt asigurate 
de subdiviziunile interne corespunzătoare ale procuraturii specializate.  

Prin urmare, deși legea nu impune utilizarea denumirii generice de „Aparat”, aceasta 
impune existența efectivă, în structura proprie a PCCOCS, a unor componente funcționale 
care să asigure activitățile administrative și tehnice prevăzute de lege. Omiterea 
Aparatului, fără identificarea unor subdiviziuni echivalente, nu se pliază pe exigențele art. 
4 alin. (5) și alin. (8) din Legea nr. 159/2016 și creează o neconcordanță între organigrama 
propusă și regimul juridic aplicabil procuraturilor specializate. 

Efectele reorganizării trebuie evaluate nu numai prin prisma modificării denumirilor 
și nivelurilor organizaționale, ci și în raport cu gradul de specializare, încărcătura 
personalului, durata urmăririi penale, accesul subdiviziunilor la ofițeri și specialiști, 
continuitatea activității judiciare și capacitatea PCCOCS de a răspunde evoluției formelor 
grave și organizate de criminalitate. 

Rezumând cele analizate, Consiliul Superior al Procurorilor constată că structura 
propusă este compatibilă, la nivel de principiu, cu mandatul legal al PCCOCS și cu noua 
arhitectură procesuală stabilită prin Legea nr. 111/2026. 

Delimitarea între exercitarea urmăririi penale, conducerea urmăririi penale efectuate 
de alte organe și activitatea judiciară poate contribui la clarificarea responsabilităților, la 
consolidarea specializării și la o coordonare mai eficientă a subdiviziunilor. 

Totodată, ajustările terminologice și ierarhice trebuie să fie susținute printr-o 
delimitare reală a competențelor, prin păstrarea specializărilor necesare, asigurarea 
accesului întregii instituții la ofițeri și specialiști și menținerea capacităților 
administrative, analitice, operative și tehnice necesare. 

Consiliul reține că punerea în aplicare a noii structuri trebuie să asigure continuitatea 
activității procesuale, menținerea unui raport echilibrat între funcțiile de conducere și cele 
de execuție și focalizarea activității PCCOCS asupra investigării formelor grave, 
complexe și organizate de criminalitate, în concordanță cu competențele stabilite de lege 
și cu angajamentele asumate prin documentele naționale de politici publice. 

În aceste condiții, Consiliul Superior al Procurorilor apreciază că demersul 
Procurorului General este întemeiat și că poate fi exprimat acordul pentru modificarea 
structurii PCCOCS, cu recomandările expuse în prezenta hotărâre. 

Luând în considerare cele expuse, în temeiul art. 124 și art. 125¹ din Constituția 
Republicii Moldova, art. 7 alin. (2) și alin. (3), art. 9 alin. (1)–(3), alin. (5) și alin. (6), art. 
11 alin. (1) lit. g), art. 68 alin. (1) și alin. (2), art. 70 alin. (1) lit. i), art. 77 și art. 79 din 
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Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratură, art. 2, art. 4 alin. (3)–(8), art. 5 alin. (3), art. 6 
și art. 7 din Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile specializate, Consiliul Superior 
al Procurorilor – 

H O T Ă R Ă Ș T E: 
 

1. A exprima acordul pentru modificarea structurii Procuraturii pentru Combaterea 
Criminalității Organizate și Cauze Speciale, potrivit anexei la prezenta hotărâre, cu 
recomandările expuse în prezenta hotărâre.  

2. A transmite prezenta hotărâre Procurorului General, pentru demararea 
procedurilor administrative corespunzătoare. 

3. Hotărârea se publică pe pagina web oficială a Consiliului Superior al Procurorilor, 
www.csp.md, directoriul Hotărâri. 

4. Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestată la Curtea 
Supremă de Justiție de orice persoană vătămată într-un drept al său într-un termen de 10 
zile lucrătoare de la data la care hotărârea vizată i-a fost comunicată. 
 
Președinte al Consiliului  
Superior al Procurorilor                                semnat                               Dumitru OBADĂ 
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Anexă 
la Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor 
nr. 1-228/2026 din 17 iulie 2026 

 
 

STRUCTURA  
PROCURATURII PENTRU COMBATEREA CRIMINALITĂȚII 

ORGANIZATE ȘI CAUZE SPECIALE 
 

1. Direcția exercitare a urmăririi penale: 
1.1. Secția investigare a infracțiunilor de tortură; 
1.2. Secția investigare a infracțiunilor de criminalitate organizată și cauze 
speciale; 
1.3. Secția investigare a infracțiunilor de terorism și contra securității naționale; 
1.4. Serviciul ofițeri de urmărire penală, ofițeri de investigații și specialiști;  

2. Direcția conducere a urmăririi penale: 
2.1. Secția investigare a infracțiunilor de trafic de persoane și conexe; 
2.2. Secția de conducere a urmăririi penale în cauzele investigate de organele de 
urmărire penală ale Ministerului Afacerilor Interne; 
2.3. Secția de conducere a urmăririi penale în cauzele penale investigate de 
organele de urmărire penală ale Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal;  

3. Direcția judiciară: 
3.1. Secția susținere a acuzării de stat în instanțele de fond; 
3.2. Secția susținere a acuzării de stat în instanțele de apel;  

4. Oficiul teritorial Nord;  
5. Oficiul teritorial Sud;  
6. Serviciul analitic și cooperare internațională;  
7. Serviciul comunicare instituțională.  
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