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Consiliul Superior al Procurorilor a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative (implementarea recomanddrilor Comisiei de la Venefia)
(initiativa legislativdi nr.213 din 18.06.2026) si, in limita competentelor sale
constitutionale, formuleaza urméatoarele observatii.

Proiectul de lege are drept obiect modificarea procedurii de desemnare a membrilor
internationali ai comisiilor de evaluare, in vederea implementdrii recomandarilor
formulate de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
si de Directia Generald Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei in
Opinia comuni CDL-AD(2026)014 privind modificérile operate cadrului legal referitor
la numirea membrilor comisiilor de evaluare.

In urma examinarii proiectului se constatd ci solutiile legislative propuse urmaresc
transpunerea recomandarilor formulate de Comisia de la Venetia in Opinia comund CDL-
AD(2026)014 si remedierea aspectelor identificate de aceasta in privinta mecanismului
anti-blocaj instituit prin Legea nr.26/2026 pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea securitdtii judecdtorilor si procurorilor).

Totodati, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca, potrivit Opiniei comune CDL-
AD(2026)014, Comisia de la Venetia nu a pus in discutie legitimitatea mecanismului anti-
blocaj ca atare, apreciind cd acesta urmareste un scop legitim si poate fi justificat prin
caracterul temporar al mecanismului de evaluare externd, necesitatea prevenirii blocajelor
institutionale si asigurarea continuitatii reformei justitiei. Recomandarile formulate de
Comisie vizeazi, in esentd, perfectionarea modalitatii de aplicare a acestui mecanism, in
scopul consolidarii garantiilor de transparentd, consens si previzibilitate.

In primul rand, proiectul instituie obligativitatea examinarii si votdrii separate a
fiecarei candidaturi propuse de partenerii de dezvoltare, atat in cadrul Comisiei juridice,
numiri si imunitati, ct si in plenul Parlamentului, prin intocmirea unui raport distinct si a
unui proiect separat de hotdrare pentru fiecare candidat. Aceasti solutie elimina
posibilitatea examindrii si aprobarii candidatilor in cadrul unei proceduri comune si
corespunde recomandirii formulate de Comisia de la Venetia privind individualizarea
procedurii de numire a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare.

In acest sens, Comisia de la Venetia a constatat ca actuala reglementare genereaza
un tratament diferentiat intre membrii nationali si cei internationali ai comisiilor de
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evaluare, intrucit pentru membrii internationali numirea se realizeaza printr-o singurd
hotdrdre privind intreaga listi de candidati, ceea ce poate conduce la activarea
mecanismului anti-blocaj pentru toate functiile vacante chiar si in situatia in care numai
un candidat nu intruneste majoritatea calificatd. Totodatd, Comisia a retinut cd aceasta
diferenti de reglementare poate fi explicatd prin rolul partenerilor de dezvoltare in
desemnarea membrilor internationali, necesitatea asigurarii unui numdér suficient de
membri ai comisiilor si caracterul temporar al mecanismului de evaluare. Cu toate acestea,
pentru a spori posibilitatea obtinerii majoritatii calificate inca din primul tur de vot si
pentru a evita activarea mecanismului subsidiar pentru intreaga listd de candidati, Comisia
a recomandat extinderea procedurii de aprobare individuald (,,one-by-one approval
approach”) si asupra membrilor internationali.

In al doilea rand, proiectul introduce garantii procedurale suphmentare privind
aplicarea mecanismului de vot repetat, stabilind imposibilitatea organizdrii acestuia in
aceeasi sedinti plenard, instituind un termen minim de 10 zile lucratoare intre primul vot
si votarea repetatd si reglementand desfasurarea consultarilor obligatorii cu fractiunile
parlamentare, inclusiv cu fractiunile parlamentare din opozitie. Totodatd, se instituie
obligatia Comisiei juridice, numiri si imunitdti de a intocmi un raport motivat privind
rezultatele consultarilor si solutia propusa inaintea votarii repetate.

Aceste modificiri rispund observatiilor Comisiei de la Venetia referitoare la
necesitatea existentei unui interval real intre primul vot si activarea mecanismului anti-
blocaj, astfel incdt sd fie create premise efective pentru identificarea unui consens
parlamentar. In acelasi context, Comisia de la Venetia a subliniat ci mecanismul anti-
blocaj trebuie si reprezinte o solutie subsidiard, destinatid prevenirii blocajelor
institutionale, si nu un instrument prin care si fie eludatd cerinta intrunirii majoritétii
calificate. In opinia acesteia, procedura trebuie construita astfel incat si incurajeze
majoritatea si opozitia si depund eforturi reale pentru identificarea unui consens Inainte
de activarea mecanismului subsidiar.

De asemenea, Comisia de la Venetia a retinut ci mecanismul instituit prin Legea
nr.26/2026 permite reducerea pragului de vot de la majoritatea calificatd de 3/5 la
majoritatea absolutd imediat dupd un singur vot nereusit, fard existenta unui interval
obligatoriu intre cele doud etape si fard consultdri ori negocieri suplimentare, ceea ce nu
stimuleaza in mod suficient identificarea unui consens politic autentic si poate permite
majorltatu parlamentare si renunte la eforturile reale de obtinere a majorititii calificate.
In consecinti, aceasta a recomandat instituirea unui interval suficient intre primul si al
doilea vot, care si ofere majorititii si opozitiei posibilitatea unor negocieri efective in
vederea identificarii unui consens.

Prin urmare, modificirile propuse nu urmaresc schimbarea filozofiei mecanismului
anti-blocaj, ci consolidarea caracterului sdu subsidiar, astfel incat activarea acestuia sa
intervina doar dupid epuizarea unor demersuri reale de identificare a consensului
parlamentar.

De asemenea, proiectul nu modifica rolul partenerilor de dezvoltare in procesul de
desemnare a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare, acestia continuand sa
detind competenta exclusivd de identificare si propunere a candidatilor. In acest context,
Comisia de la Venetia a evidentiat 1mp0rtanta mentinerii implicérii partenerilor de
dezvoltare in procesul de identificare si propunere a membrilor internationali, apreciind
ca aceastd participare contribuie la consolidarea independentei, obiectivitatii, integritatii
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si credibilititii mecanismului de evaluare externd, prin introducerea unei perspective

independente si obiective, izolatd de dinamica politica interna.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ci solutiile
legislative propuse transpun, in esentd, recomandarile formulate de Comisia de la Venetia
si contribuie la sporirea transparentei, individualizarii §i previzibilitafii procedurii de
desemnare a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare.

Totodats, in vederea consolidarii calititii reglementdrii si evitdrii unor eventuale
dificultiti de interpretare si aplicare, Consiliul Superior al Procurorilor considerd oportuna
examinarea posibilititii completarii proiectului cu unele preciziri suplimentare.

Tn acest sens, pentru a asigura transparenta procedurii si a demonstra caracterul
efectiv al mecanismului de identificare a consensului, ar putea fi avutd in vedere
completarea proiectului prin obligativitatea reflectdrii in raportul Comisiei juridice,
numiri si imunititi si a motivelor pentru care nu a fost posibild intrunirea majoritatii
calificate in cadrul primului vot.

De asemenea, se apreciazi oportund precizarea expresa cd, in situatia in care, dupd
desfasurarea consultirilor, Comisia juridicd, numiri si imunitati propune examinarea unei
alte candidaturi, aceasta poate proveni exclusiv din lista persoanelor propuse de partenerii
de dezvoltare, fira posibilitatea identificarii unor noi candidati din afara acesteia.

Totodats, in scopul consolidarii transparentei procedurii si al facilitarii controlului
asupra respectirii exigentelor de obiectivitate, ar putea fi examinata oportunitatea stabilirii
elementelor minime pe care urmeazi sé le cuprinda raportul motivat intocmit de Comisia
juridics, numiri si imunitati, inclusiv referitor la rezultatele consultirilor desfagurate,
pozitiile exprimate de fractiunile parlamentare, motivele pentru care nu a fost posibild
intrunirea majorititii calificate si motivele care justificd mentinerea aceleiasi candidaturi
sau, dupa caz, examinarea unei alte candidaturi.

Consiliul Superior al Procurorilor retine ca legislatia Republicii Moldova nu instituie
o interdictie pentru Parlament de a modifica o lege aflatd in curs de examinare de catre
Curtea Constitutionald, simpla inregistrare a unei sesizari neavand ca efect suspendarea
competentei de legiferare a Parlamentului.

Cu toate acestea, avand in vedere ci prezentul proiect intervine asupra unor dispozitii
legale care fac obiectul unei sesiziri pendinte la Curtea Constitutionald, Consiliul Superior
al Procurorilor considerd c3, din perspectiva principiilor securitétii juridice, stabilitatii
raporturilor juridice, previzibilititii legii si dialogului institutional dintre autoritatile
publice, ar fi fost oportuni promovarea proiectului ulterior pronuntdrii instantei de
contencios constitutional.

O asemenea abordare ar fi permis legiuitorului sd valorifice in mod cumulativ atét
recomandirile formulate de Comisia de la Venetia, cat si eventualele considerente
obligatorii ale Curtii Constitutionale, asigurand astfel o interventie legislativd unitara si
evitind necesitatea unor modificiri succesive asupra acelorasi dispozitii legale intr-un
interval scurt de timp. In acelasi timp, aceasta ar fi contribuit la consolidarea coerentei,
previzibilitatii si stabilititii cadrului normativ si la evitarea situatiei in care solufia
legislativi adoptatd ar necesita noi interventii ca urmare a controlului de
constitutionalitate.

In concluzie, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca proiectul de lege
transpune, In esentd, recomandarile formulate de Comisia de la Venetia si contribuie la
consolidarea transparentei, previzibilititii si caracterului individualizat al procedurii de
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desemnare a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare. Totodatd, Consiliul

considerd oportund mentinerea mecanismului anti-blocaj, apreciind cd acesta urmareste
un scop legitim si constituie un instrument necesar pentru prevenirea blocajelor
institutionale, cu conditia ca aplicarea sa sd pastreze un caracter subsidiar si sd intervind
numai dupi epuizarea unor demersuri reale de identificare a unui consens parlamentar.

In acelasi timp, Consiliul apreciazd ci proiectul poate fi perfectionat prin
completarea unor garantii suplimentare privind transparenta procedurii, motivarea
solutiilor adoptate si continutul raportului intocmit de Comisia juridicd, numiri si
imunitati, in vederea consoliddrii previzibilitatii §i facilitarii controlului asupra respectarii
exigentelor de obiectivitate si impartialitate.

Totodats, desi legislatia in vigoare nu impiedica Parlamentul si modifice dispozitii
legale aflate in curs de examinare de catre Curtea Constitutionala, Consiliul considera ca,
din perspectiva principiilor securitdtii juridice, stabilitdtii raporturilor juridice,
previzibilitatii legii si bunei tehnici legislative, ar fi fost oportun ca promovarea
prezentului proiect si aiba loc ulterior pronuntarii Curtii Constitutionale asupra sesizrii
pendinte. O asemenea abordare ar fi permis valorificarea concomitenta atat a
recomandirilor Comisiei de la Venetia, cAt si a eventualelor considerente obligatorii ale
instantei de contencios constitutional, evitind necesitatea unor interventii legislative
succesive asupra acelorasi dispozitii si contribuind la consolidarea coerentei si stabilitatii
cadrului normativ.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor Dumitru OBADA




