COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

HO T ARAREA nr. 3-112/2026
cu privire la aprobarea recomandarii privind libertatea de exprimare a
procurorilor in mediul online si obligatia de rezerva

22 iulie 2026 municipiul Chisindu

Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor avand
in componenta sa:
Presedinte — Alexandru Lozan;
Membrii-Viorel Beiu, Eugenia Zubco, Constantin Susu, Mihaela Pascal si Vitalie Sili,
audiind informatia prezentata de catre doamna Eugenia Zubco, Colegiul de disciplina
s1 etica-

CONSTATA:

Potrivit art. 89 lit. b) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Colegiul de
disciplind si etica are competenta de a adopta recomandari privind prevenirea abaterilor
disciplinare in cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor. Aceasta atributie
legala confera Colegiului un rol distinct nu doar in examinarea cauzelor disciplinare
individuale, ci si in valorificarea concluziilor desprinse din practica disciplinard, in
vederea prevenirii unor conduite neconforme, consolidarii standardelor profesionale si
uniformizarii reperelor de apreciere a comportamentului procurorilor.

Elaborarea si diseminarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor disciplinare
si respectarea eticii profesionale reprezinta o atributie legala si institutionald permanenta
a Colegiului de disciplina si eticd, prevazuta atat de cadrul normativ, cat si de Planul anual
de actiuni al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2026.

Exercitarea consecventd a acestei atributii contribuie la asigurarea unei practici
disciplinare unitare si previzibile, la consolidarea integritatii si responsabilitdtii
profesionale a procurorilor, precum si la realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

In acest context, recomandarile adoptate de Colegiul de disciplina si etica reprezinta
un instrument administrativ si profesional de prevenire, orientare si uniformizare a
conduitei procurorilor. Acestea nu substituie normele legale si nici nu anticipeaza solutiile
in cauzele disciplinare individuale, Tnsa oferd repere interpretative si de conduita, rezultate
din analiza practicii disciplinare, necesare pentru prevenirea unor incalcari similare, pentru
dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe responsabilitate si pentru asigurarea unei
aplicari coerente a standardelor etice si profesionale.

Colegiul retine ca, recomandarea, constituie prin natura sa, un act de orientare
profesionald, cu rol preventiv si corectiv, destinat sd sprijine procurorii in Intelegerea
exigentelor conduitei profesionale in situatii concrete de exercitare a atributiilor de
serviciu. Prevenirea abaterilor disciplinare nu se limiteaza la reactia ulterioara fata de fapte
deja comise, ci presupune identificarea timpurie a riscurilor de conduita, formularea unor
repere clare si comunicarea acestora catre corpul procurorilor, Tn scopul cresterii
previzibilitatii practicii disciplinare, consolidarii disciplinei profesionale si diminudrii
riscului de aplicare neuniforma a normelor privind raspunderea disciplinara.

In acest context, in urma evaludrii riscurilor, vulnerabilitatilor si tendintelor relevante
identificate in activitatea procurorilor si in practica disciplinara, Colegiul de disciplina si



COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

etica a considerat necesara elaborarea prezentei Recomandari privind exercitarea libertatii
de exprimare a procurorilor, in special in mediul online.

Dezvoltarea platformelor de socializare a redus delimitarea dintre viata privata si cea
profesionald, intrucat informatiile publicate online pot deveni rapid accesibile unui public
larg si pot fi redistribuite ori utilizate in afara contextului initial. In consecinta, caracterul
personal al contului sau publicarea mesajelor in afara programului de lucru nu exclude
impactul acestora asupra imaginii procurorului si a Procuraturii. Avand 1n vedere statutul
functiei, obligatiile de rezerva, decenta si loialitate institutionald se aplica si in mediul
online, Tn masura in care conduita procurorului este susceptibild sa influenteze increderea
publicului in independenta, impartialitatea, integritatea si prestigiul Procuraturii.

Prezenta Recomandare are caracter interpretativ si metodologic, fara a institui norme
juridice noi, urmarind asigurarea unei interpretari si aplicari unitare a Codului de etica al
procurorilor si a Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, in concordanta cu Constitutia
Republicii Moldova, Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Totodata, aceasta
urmdreste consolidarea standardelor de etica si deontologie profesionald si cresterea
gradului de constientizare a impactului pe care utilizarea retelelor de socializare 1l poate
avea asupra reputatiei procurorului si asupra increderii publicului in sistemul Procuraturii.

Potrivit pct. 6.8.7 din Codul de etica al procurorilor, procurorul este obligat sa se
abtina de la publicarea ori distribuirea, inclusiv prin intermediul platformelor online si al
retelelor de socializare, a unor mesaje, fotografii, inregistrari video sau altor informatii
susceptibile si compromita statutul de procuror. In acelasi sens, art. 38 lit. f) din Legea nr.
3/2016 califica drept abatere disciplinara atitudinile, manifestarile sau modul de viata care
aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii profesionale ori prestigiului Procuraturii.

Aceste dispozitii nu instituie o interdictie generald privind utilizarea retelelor de
socializare si nu impiedica participarea procurorilor la dezbateri de interes public.
Exercitarea libertatii de exprimare trebuie insa sa fie compatibila cu obligatiile care decurg
din statutul de procuror si cu necesitatea mentinerii increderii publicului in independenta,
impartialitatea si autoritatea Procuraturii.

Colegiul reitereaza ca, procurorii beneficiazd, in aceeasi masurd ca orice altd
persoand, de dreptul la libertatea de exprimare, garantat de art. 32 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 din Conventie. Exercitarea acestui drept este insa insotita de
indatoriri si responsabilitati specifice functiei, care impun o conduitd prudenta si rezervata.

In vederea fundamentirii prezentei Recomandari, Colegiul a analizat jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, din care rezulta ca obligatia de rezerva
constituie o exigentd inerenta statutului magistratilor si face parte din ,,indatoririle si
responsabilitatile” prevazute de art. 10 § 2 din Conventie. Totodata, Curtea a statuat ca
aceastd obligatie nu poate fi transformata intr-o interdictie generala de exprimare si nu
poate Impiedica participarea magistratilor la dezbateri privind functionarea justitiei si alte
chestiuni de interes public, intrucat sanctionarea unor asemenea exprimari poate produce
un efect de descurajare incompatibil cu valorile unei societdti democratice.

In aplicarea acestor principii, Colegiul retine c intinderea obligatiei de rezerva difera
in functie de natura subiectului abordat, interesul public urmarit si impactul potential al
exprimarii asupra increderii publicului in independenta, impartialitatea si prestigiul
Procuraturii. Din aceasta perspectiva, pot fi distinse trei categorii principale de manifestari
in mediul online: cele privind viata privata, cele referitoare la subiecte de interes public
general si cele care privesc sistemul de justitie.
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In materia exprimarilor referitoare la activitatea judiciara, obligatia de rezerva
dobandeste o importanta sporita. Pot ridica probleme sub aspect disciplinar comentarea
cauzelor pendinte, exprimarea unor opinii privind vinovatia unei persoane inainte de
pronuntarea unei hotarari definitive, divulgarea informatiilor confidentiale obtinute in
exercitarea functiei, utilizarea unui limbaj ofensator la adresa participantilor la infaptuirea
justitiei sau orice alte manifestari susceptibile sd creeze aparenta prejudecdrii unei cauze
ori sa afecteze perceptia asupra impartialitatii procurorului.

Exemplele si clasificarile cuprinse in prezenta Recomandare au caracter exclusiv
orientativ si metodologic si nu stabilesc in mod exhaustiv conduite permise sau interzise.
Compatibilitatea unei manifestari cu obligatiile profesionale ale procurorului va fi
apreciata in functie de circumstantele concrete ale fiecarei situatii, avand in vedere
contextul, scopul, continutul exprimarii si impactul acesteia asupra increderii publicului
in independenta, impartialitatea, integritatea si prestigiul Procuraturii.

Prin urmare, Tn exercitarea competentei prevazute de art.89 lit.b) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura, in realizarea actiunii 2.2 din Planul anual de actiuni al Consiliului
Superior al Procurorilor pentru anul 2026 si avand in vedere angajamentele institutionale
aferente consolidarii responsabilitatii profesionale Tn sistemul Procuraturii, Colegiul de
disciplina si etica considera necesara aprobarea Recomandarii privind exercitarea libertatii
de exprimare a procurorilor, in special in mediul online.

Recomandarea urmeaza sa fie adusa la cunostinta procurorilor si utilizata ca reper de
orientare profesionald, preventiva si institutionald, in scopul consolidarii conduitei active,
responsabile si conforme cu exigentele legale si etice ale functiei de procuror.

Pornind de la rationamentele expuse, in temeiul art. 89 lit. b) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura si pet.11 lit. b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Colegiului de disciplind si eticd, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-437/2025 din 23 decembrie 2025, Colegiul, -

HOTARASTE:

1. A aproba Recomandarea nr. 3/2026 din 22 iulie 2026 privind libertatea de
exprimare a procurorilor in mediul online si obligatia de rezerva, conform anexei parte
integranta a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotarare Consiliului Superior al Procurorilor.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor,
www.csp.md, directoriul Colegiul de disciplina si etica, subdirectoriul Hotarari.

Presedintele Colegiului
de disciplina si etica semnat Alexandru LOZAN
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Anexa
la Hotararea Colegiului de disciplina si etica
nr.3-112/2026 din 22.07.2026

RECOMANDAREA nr. 3/2026
privind libertatea de exprimare a procurorilor in mediul online si obligatia de
rezervd

Colegiul de disciplina si etica, urmare a examinarii riscurilor, vulnerabilitatilor si
tendintelor relevante actuale ce deriva din activitatea de procuror, in temeiul pct. 100-
103 din Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplind si
etica, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-437/2025 din
23.12.2025, intervine cu prezenta recomandare, ce vizeaza limitele libertatii de
exprimare a procurorilor, in special in mediul online.

Prezenta Recomandare are caracter orientativ si nu creeaza norme juridice noi, ci
urmareste interpretarea si aplicarea unitard a dispozitillor Codului de etica al
procurorilor si ale Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, in lumina Constitutiei
Republicii Moldova, a Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Scopul esential al prezentei recomandari, este asadar, de a pastra standardele de
deontologie profesionala de catre procurori, in contextul utilizarii in masa a
intrumentelor de social media. Este nevoie de un grad de constientizare din partea
procurorilor in ceea ce priveste efectele utilizarii individuale a retelelor sociale asupra
imaginii personale, dar si asupra intregului sistem.

Potrivit pct. 6.8.7 din Codul de etica al procurorilor, in aplicarea principiului
corectitudinii, procurorul are obligatia de a nu admite publicarea sau distribuirea in
mass-media, pe platforme online ori pe retelele de socializare a unor mesaje,
fotografii, inregistrari video sau a altor informatii susceptibile sa compromita statutul
de procuror. In acelasi sens, art. 38 lit. f) din Legea cu privire la Procuraturd
stabileste cd constituie abatere disciplinard atitudinile nedemne, manifestarile ori
modul de viata care aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii profesionale sau
prestigiului Procuraturii.

Aceste dispozitii nu instituie o interdictie generala privind utilizarea retelelor de
socializare si nici nu exclud procurorii din spatiul dezbaterii publice. Dimpotriva, ele
consacra obligatia ca exercitarea libertatii de exprimare sa fie compatibila cu
exigentele functiei de demnitate publica exercitate si cu necesitatea mentinerii
increderii societatii in independenta, impartialitatea §i integritatea sistemului
Procuraturii.

Colegiul subliniazd ca procurorii, asemenea tuturor cetatenilor, beneficiaza de
protectia dreptului la libertatea de exprimare garantat de art. 32 din Constitutia
Republicii Moldova si de art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Statutul profesional al procurorului nu conduce la pierderea drepturilor fundamentale
si nici nu justifica excluderea acestuia din viata sociald sau din dezbaterile privind
problemele de interes public.

Totusi, exercitarea acestui drept este insotitd de obligatii si responsabilititi
sporite, generate de rolul constitutional al procurorului in infaptuirea justitiei, apararea



COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor

ordinii de drept si protejarea interesului public. Din aceasta perspectiva, obligafia de
rezervd reprezintd una dintre garantiile esentiale ale mentinerii increderii publicului in
impartialitatea si independenta procurorilor. Intr-o societate democratici, procurorii nu
sunt lipsiti de dreptul de a avea opinii, de a participa la viata sociald sau de a comunica
prin intermediul platformelor digitale, Insa orice manifestare publicd trebuie analizata
prin prisma impactului pe care il poate avea asupra increderii publicului in institutia
Procuraturii.

In acest sens, Colegiul observa ci dezvoltarea mijloacelor moderne de comunicare
a modificat In mod semnificativ raportul dintre viata privatd si cea profesionala.
Retelele de socializare permit distribuirea instantanee a informatiilor catre un numar
nelimitat de persoane, iar continutul publicat poate fi redistribuit, preluat, sau scos din
context, intr-un mod care depaseste controlul autorului. In aceste conditii, caracterul
aparent privat al unui cont personal nu exclude caracterul public al comunicarii si nici
efectele pe care aceasta le poate produce asupra imaginii institutiei din care face parte
procurorul.

Prin urmare, in evaluarea conduitei online, nu prezinta o importanta decisiva,
imprejurarea ca mesajele au fost publicate in afara programului de munca, prin
intermediul unui cont personal sau in cadrul vietii private. Avand in vedere vizibilitatea
functiei de procuror si standardele sporite de integritate asociate acesteia, publicul
poate asocia in mod rezonabil conduita persoanei cu statutul siu profesional. in
consecinta, obligatiile de decentd, rezerva si loialitate institutionald continua sa
produca efecte si 1n mediul digital.

Aceasta concluzie este pe deplin compatibild cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

In cauza Danilet impotriva Romdniei, Curtea a analizat pentru prima dati in mod
direct raportul dintre libertatea de exprimare a unui magistrat si utilizarea retelelor de
socializare. Curtea a retinut cd obligatia de rezerva reprezintd o valoare inerentd
statutului magistratilor si face parte din ,, indatoririle si responsabilitatile” la care face
referire art. 10 § 2 din Conventie. In acelasi timp, Curtea a precizat ci aceasta obligatie
nu poate fi transformata intr-o interdictie generald de participare la dezbaterile publice
unei ingerinte cu art. 10 din Conventie, presupune realizarea unui just echilibru intre
interesul legitim al autoritatilor de a proteja autoritatea si impartialitatea justitiei si
dreptul magistratului de a se exprima liber.

Aceeasi idee rezulta si din hotardrea pronuntatd in cauza Baka Tmpotriva
Ungariei, in care Curtea a subliniat ca, independenta justitiei presupune posibilitatea
magistratilor de a participa la dezbateri privind functionarea sistemului judiciar si statul
de drept. Sanctionarea unor asemenea exprimari poate produce un efect de descurajare
(,,chilling effect”), incompatibil cu valorile unei societdti democratice, intrucat ar
impiedica magistratii s contribuie la dezbaterea unor probleme de interes public
privind administrarea justitiei.

Totodata, in cauza Guja impotriva Moldovei, Curtea a reiterat ca functionarii
publici beneficiaza de protectia art. 10 din Conventie, chiar daca, prin natura functiei
exercitate, sunt tinuti de obligatii sporite de loialitate si discretie. Restrangerea libertatii
de exprimare trebuie sa raspunda unei nevoi sociale imperioase, sd urmareasca un scop
legitim si sd fie proportionala cu obiectivul urmarit.
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Din aceeasi perspectiva, in cauzele Kudeshkina impotriva Rusiei si Eminagaoglu
Tmpotriva Turciei, Curtea a evidentiat ca, statutul special al magistratilor justifica
existenta unor exigente suplimentare de rezerva, insd aceste obligatii nu pot anihila
insasi substanta dreptului la libertatea de exprimare.

Rezulta astfel ca, obligatia de rezerva si libertatea de exprimare nu reprezinta
valori antagonice, ci principii complementare, care trebuie armonizate printr-o analiza
individualizata a fiecarei situatii concrete.

Tn aplicarea principiilor astfel expuse, Colegiul releva ci, obligatia de rezerva nu
opereaza cu aceeasi intensitate in toate situatiile in care procurorul isi exercitd libertatea
de exprimare. Gradul de protectie conferit exprimarii, precum si amploarea obligatiei
de rezerva difera in functie de natura subiectului abordat, interesul public urmarit §i
impactul potential al manifestarii asupra increderii publicului in independenta,
impartialitatea si prestigiul Procuraturii.

In consecinta, fara ca aceast clasificare si aiba caracter exhaustiv ori si instituie
prezumtii privind existenta sau inexistenta unei abateri disciplinare, Colegiul apreciaza
ca, din perspectiva obligatiei de rezerva, pot fi distinse trei categorii principale de
manifestari in mediul online: ce vizeaza viata privata, subiecte de interes public general
st sistemul de justitie.

Aceastd clasificare nu urmareste delimitarea unor categorii de manifestari permise
sau interzise. Ea are rolul de a evidentia faptul ca, obligatia de rezerva opereaza cu o
intensitate diferita in functie de natura exprimarii, iar analiza disciplinard trebuie
adaptata particularitatilor fiecarei categorii:

a) Exercitarea libertitii de exprimare in sfera vietii private

Colegiul precizeaza ca procurorii beneficiaza, asemenea tuturor cetatenilor, de
dreptul la respectarea vietii private si familiale si pot publica imagini, inregistrari ori
alte informatii referitoare la activitdti cotidiene, familiale, culturale, sportive sau
recreative. Exercitarea functiei de procuror nu presupune renuntarea la viata privata si
nici obligatia de a evita orice manifestare publica privind activitatile personale.

Astfel, in principiu, nu ridicd probleme sub aspectul obligatiei de rezerva
publicarea unor fotografii sau inregistrari realizate in timpul concediului, in cadrul unor
calatorii, excursii ori vacante, participarea la competitii sportive, alergari, activitati de
fitness, concerte, spectacole, evenimente culturale, aniversari familiale ori intalniri cu
prietenii, precum si distribuirea unor imagini privind hobby-uri personale, animale de
companie, gastronomie, cdldtorii sau promovarea unui stil de viatd sandtos. De
asemenea, participarea la actiuni de voluntariat, campanii de donare de sange, activitati
caritabile ori alte initiative civice, reprezintd in principiu, manifestari firesti ale vietii
private si ale implicarii sociale, incompatibilitatea cu functia neputand fi prezumata
doar prin simpla lor publicare.

Aceste manifestari reprezinta expresii normale ale vietii private si nu pot constitui,
prin ele Tnsele, temei pentru angajarea raspunderii disciplinare.

Totusi, obligatia de rezerva continua sa produca efecte si in aceasta sfera. Astfel,
pot ridica probleme sub aspect disciplinar postarile care elogiaza consumul excesiv de
alcool ori de substante interzise, promoveazd violenta, afiseazd comportamente
incompatibile cu demnitatea functiei, utilizeazd un limbaj vulgar, injurios sau
discriminatoriu, expun in mod ostentativ bunuri de lux ori un stil de viata extravagant
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si opulent, in masura in care asemenea manifestari sunt de natura sa afecteze increderea
publicului in integritatea si prestigiul functiei de procuror, sau creeaza, in mod obiectiv,
aparenta unor relatii incompatibile cu statutul profesional al procurorului.

Astfel, de exemplu, pot ridica probleme sub aspect disciplinar publicarea unor
fotografii sau Inregistrari, in care procurorul apare alaturi de persoane vizate in cauze
penale, de persoane condamnate pentru infractiuni grave ori de persoane cunoscute
pentru apartenenta sau asocierea lor cu grupari criminale, in masura in care contextul
concret este de naturd sa creeze, Tn mod obiectiv, aparenta existentei unor relatii
incompatibile cu statutul profesional al procurorului si sd afecteze increderea
publicului in independenta, impartialitatea ori integritatea acestuia. Simpla aparitie
intr-o fotografie nu este 1nsa suficienta pentru angajarea raspunderii disciplinare, fiind
necesard o analiza a tuturor circumstantelor concrete ale cauzei.

in acelasi timp, Colegiul concretizeaza ci nu orice fotografie realizatd la o
petrecere, ntr-un restaurant, la un concert ori in cadrul unui eveniment privat este
incompatibild cu functia de procuror. Analiza disciplinard nu poate porni de la simple
aparente, ci trebuie sd aiba in vedere contextul concret, conduita afisata si mesajul
transmis, precum $i masura in care acestea sunt de naturd sa afecteze increderea
publicului in demnitatea, integritatea si impartialitatea procurorului. In cazul
evenimentelor culturale, sociale ori cu semnificatie istoricad unde sunt prezente figuri
politice, procurorii vor fi selectivi in aparitiile foto, preferand pozele oficiale de grup.

Cu titlu de exemplu, simplul fapt c@ procurorul apare intr-o fotografie realizata la
o nuntd, intr-un restaurant, intr-o cafenea, la o petrecere privata sau intr-o vacanta,
inclusiv in compania altor persoane, nu este suficient, prin el insusi, pentru a
concluziona existenta unei incalcari a obligatiei de rezerva. Analiza disciplinara trebuie
sd urmareascd dacd, prin contextul concret, conduita afisatd sau mesajul transmis,
postarea este de naturd sa afecteze increderea publicului in impartialitatea, integritatea
ori prestigiul functiei.

De asemenea, procurorul trebuie sd manifeste prudenta in utilizarea retelelor de
socializare in scopul promovarii intereselor economice ale unor persoane fizice sau
juridice, ori al sustinerii unor activitati de marketing. In principiu, sunt incompatibile
cu obligatia de rezerva postarile prin care sunt promovate produse, servicii, marci
comerciale sau alte activitati cu caracter publicitar, inclusiv atunci cand acestea sunt
prezentate ca experiente personale, dacd, prin contextul lor, pot crea aparenta unei
asocieri comerciale ori pot afecta demnitatea, independenta, impartialitatea sau
prestigiul functiei de procuror.

b) Exercitarea libertatii de exprimare asupra unor subiecte de interes public
general

Colegiul de disciplina si etica admite ca procurorii au dreptul de a participa la
dezbaterea unor probleme de interes public general, intrucat pluralismul de opinii si
participarea la viata civicd reprezintd valori fundamentale ale unei societati
democratice.

In aceasti categorie se inscriu exprimarile referitoare la educatie, sanitate publica,
protectia mediului, culturd, drepturile omului, protectia copiilor, prevenirea si
combaterea violentei domestice, siguranta rutierd, protectia animalelor, promovarea
lecturii, activitdtile de voluntariat, campaniile de donare de sange, prevenirea
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consumului de droguri, integrarea persoanelor cu dizabilitdti ori alte teme care privesc
interesul general al societatii.

Astfel, exprimarea unei opinii privind necesitatea combaterii violentei domestice,
distribuirea unei campanii privind prevenirea accidentelor rutiere, promovarea donarii
de sange, sustinerea unor proiecte privind protectia mediului sau Tncurajarea
participarii la activitati de voluntariat, reprezinta In principiu, manifestari legitime ale
libertatii de exprimare si ale implicdrii civice.

Colegiul de disciplina si etica reitereaza ca o atentie deosebitd trebuie acordata
exprimarilor privind activitatea politicd si dezbaterile politice. Participarea procurorilor
la dezbaterea unor politici publice sau a unor proiecte legislative poate beneficia de
protectia libertatii de exprimare, in special atunci cand acestea privesc functionarea
institutiilor statului, respectarea drepturilor fundamentale ori alte chestiuni de interes
public. Totusi, obligatia de rezerva impune procurorilor sa evite orice manifestare care
poate crea, in perceptia unui observator obiectiv si rezonabil, aparenta unei afilieri
politice, a sustinerii unui partid politic, a unui candidat sau a unei platforme electorale
ori a implicarii in disputa politica intr-o maniera incompatibila cu statutul lor de
impartialitate si neutralitate.

In mod similar, simpla critici argumentati a unei politici publice sau a unei
initiative legislative nu poate fi confundatd cu sustinerea ori combaterea unei
formatiuni politice. In aprecierea conduitei procurorului, Colegiul va distinge intre
exprimarea unei opinii asupra unei politici publice si implicarea in competitia politica
propriu-zisa. Aceasta distinctie este esentiala intr-o societate democratica, intrucat
obligatia de rezerva nu poate conduce la excluderea procurorilor din dezbaterea publica
asupra politicilor statului, ci doar la prevenirea implicarii lor partizane in competitia
politica.

Astfel, pot ridica probleme sub aspect disciplinar postarile prin care se exprima
sustinerea sau dezaprobarea explicitd a unor partide politice ori candidati electorali,
distribuirea materialelor de propaganda electorald, indemnurile la vot in favoarea sau
in defavoarea unui concurent electoral, utilizarea unui limbaj injurios ori denigrator la
adresa actorilor politici, precum si alte manifestari susceptibile sa afecteze increderea
publicului in neutralitatea politica a procurorului.

Tn schimb, simpla exprimare a unei opinii argumentate privind oportunitatea unei
politici publice, a unui proiect legislativ sau a unei reforme institutionale nu poate
conduce, prin ea 1nsasi, la concluzia existentei unei abateri disciplinare, urmand a fi
analizata in functie de contextul concret, limbajul utilizat, scopul urmarit si impactul
obiectiv asupra imaginii Procuraturii.

Cu toate acestea, exercitarea libertatii de exprimare in aceastd materie trebuie sa
respecte standardele de echilibru, moderatie si responsabilitate impuse de functia de
procuror. In special, procurorul trebuie si evite exprimirile ofensatoare,
discriminatorii, extremiste, ori cele susceptibile sa creeze aparenta unei afilieri politice,
incompatibile cu functia exercitati. In aceeasi masura, distribuirea ori sustinerea unor
mesaje care promoveazd intoleranta, incitarea la urd, dezinformarea sau teorii
conspirationiste poate afecta increderea publicului in obiectivitatea si discernamantul
procurorului si poate ridica probleme sub aspect disciplinar.

C) Exercitarea libertatii de exprimare privind sistemul de justitie
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Manifestarile referitoare la functionarea sistemului de justitie beneficiaza de o
protectie deosebitd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, intrucat
contribuie la dezbaterea unor probleme fundamentale privind statul de drept si buna
administrare a justitiei.

In aceasti categorie se inscriu exprimirile privind reforma Procuraturii,
independenta sistemului judiciar, modificarile Codului penal si ale Codului de
procedurd penald, organizarea instantelor judecatoresti, eficienta urmadririi penale,
digitalizarea justitiei, durata procedurilor judiciare, resursele sistemului judiciar,
activitatea academica, participarea la conferinte profesionale, publicarea unor articole
de specialitate ori formularea unor opinii privind perfectionarea legislatiei.

Exemplificand, participarea unui procuror la o conferintd privind combaterea
criminalitatii organizate, publicarea unui articol stiintific privind reforma procesului
penal, exprimarea unei opinii argumentate privind independenta Procuraturii sau
necesitatea modificarii unor dispozitii legislative, reprezinta Tn principiu, forme
legitime ale libertdtii de exprimare si contribuie la dialogul profesional privind
functionarea justitiei. De asemenea, nu este incompatibila cu functia, participarea
procurorului la conferinte, podcasturi, interviuri, activitati didactice, lansari de carte
ori alte evenimente profesionale, atdt timp cat sunt respectate obligatiile de
impartialitate, rezerva si confidentialitate.

In acelasi timp, obligatia de rezerva dobandeste in aceasti materie o importanta
sporitd. Procurorul trebuie sa manifeste cea mai mare prudenta atunci cand exprimarile
sale privesc cauze pendinte, persoane implicate Tn proceduri judiciare, colegi,
judecatori, avocati sau alte autoritdti judiciare.

Astfel, pot ridica probleme sub aspect disciplinar comentarea unor dosare aflate
in curs de examinare, exprimarea publicd a unei opinii privind vinovatia unei persoane
inainte de pronuntarea unei hotarari definitive, divulgarea informatiilor confidentiale
obtinute in exercitarea atributiilor de serviciu, criticile formulate Tntr-un limbaj
ofensator la adresa altor participanti la Infaptuirea justitiei, ori orice manifestare
susceptibild sd creeze aparenta prejudecarii unei cauze sau a lipsei de impartialitate.

Colegiul indicd cd aceastd clasificare are un caracter exclusiv orientativ si
metodologic si nu stabileste categorii de manifestari permise sau interzise.

Aceeasi manifestare poate primi calificari juridice diferite in functie de contextul
concret in care a fost realizatd, de scopul urmarit, de impactul asupra opiniei publice
si de efectele pe care le produce asupra increderii in independenta, impartialitatea si
prestigiul Procuraturii.

In toate cazurile, aprecierea existentei unei abateri disciplinare, va fi realizati prin
raportare la ansamblul circumstantelor concrete ale fiecarei cauze si cu respectarea
principiului proportionalitatii.

Obligatia de rezerva nu echivaleaza cu o interdictie de exprimare si nici cu o
obligatie de tdcere, dupa cum libertatea de exprimare nu este una lipsita de
responsabilitate. Intre cele doud nu exista un raport de excludere, ci unul de echilibru,
care se apreciaza de la caz la caz, in functie de circumstantele concrete.

Tn acest sens, in fiecare caz concret, Colegiul va avea in vedere, cu titlu orientativ,
urmatoarele criterii de apreciere:

- natura mesajului publicat si continutul concret al acestuia;

- contextul factual si social in care exprimarea a avut loc;
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- existenta unui interes public legitim privind subiectul abordat;

- scopul urmarit prin publicare;

- tonul utilizat si modalitatea de exprimare;

- amploarea distribuirii si impactul potential asupra publicului;

- existenta unei afectdri reale sau aparente a independentei, impartialitatii ori
integritatii procurorului;

- posibilitatea rezonabila ca publicul sa-si piardd increderea in impartialitatea
Procuraturii;

- existenta unei eventuale afectdri a drepturilor altor persoane ori a prestigiului
institutiei.

Niciunul dintre aceste criterii nu este determinant prin el insusi. Colegiul urmeaza
sd le analizeze 1n ansamblul lor, in functie de particularitatile fiecarei cauze.

Colegiul reitereaza cd, simpla exprimare a unei opinii personale nu echivaleaza,
in mod automat, cu incalcarea obligatiei de rezerva. Libertatea de exprimare protejeaza
nu doar ideile unanim acceptate sau lipsite de controverse, ci si acele opinii care pot
soca, incomoda sau provoca dezbateri, atat timp cat exprimarea lor ramane compatibila
cu exigentele functiei de procuror si nu afecteazd increderea publicului in actul de
justitie.

Totodata, obligatia de rezerva presupune ca procurorul sa evite orice conduita
susceptibild sa creeze, in perceptia unui observator obiectiv si rezonabil, Indoieli
legitime privind independenta, impartialitatea ori neutralitatea sa profesionald. In
aceastd materie, nu este necesar sa se dovedeasca existenta unei influente efective
asupra activitdtii procurorului. Este suficient ca manifestarea publica sa fie de natura
sd genereze, in mod obiectiv, aparenta unei asemenea influente, intrucdt autoritatea
Justitiei se intemeiaza nu doar pe impartialitatea efectiva a procurorilor, ci §i pe
increderea pe care aceasta trebuie sa o inspire societatii.

Din aceastd perspectivd, procurorii trebuie sa manifeste o prudenta deosebita
atunci cand publica, distribuie, redistribuie, apreciaza ("like"), comenteaza ori se
asociaza public cu anumite mesaje, materiale referitoare la:

- activitatea partidelor politice sau a actorilor politici;

- campanii electorale ori referendumuri;

- persoane implicate in proceduri judiciare;

- cauze aflate Tn curs de examinare;

- dosare investigate de organele de urmarire penala;

- categorii sociale, etnice, religioase sau alte grupuri protejate;

- subiecte susceptibile sa genereze polarizare sociala accentuata.

In asemenea situatii, chiar si in lipsa intentiei de a afecta imaginea Procuraturii,
conduita procurorului poate genera perceptia unei lipse de neutralitate ori a unei afilieri
incompatibile cu functia exercitata.

In acelasi timp, Colegiul considera ci obligatia de rezerva nu poate fi extinsa pana
la interzicerea exprimarii unor opinii privind problemele care privesc functionarea
justitiei, independenta sistemului judiciar, statul de drept ori alte chestiuni de interes
public major. Dimpotriva, intr-o societate democraticd, experienta profesionald a
procurorilor poate contribui in mod legitim la dezbaterea unor asemenea teme, cu
conditia ca exprimarea sd fie realizatd intr-o manierda echilibratd, responsabild si
compatibild cu exigentele functiei.
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In acest context, Colegiul atrage atentia ca delimitarea dintre viata privata si cea
profesionald a procurorului nu mai poate fi analizata exclusiv prin raportare la spatiul
in care manifestarea are loc. Caracteristicile mediului digital fac ca informatiile
distribuite pe un cont personal sa poata deveni, intr-un interval foarte scurt, accesibile
unui numar nelimitat de persoane si sa fie asociate, in mod inevitabil, cu statutul
profesional al autorului.

Prin urmare, imprejurarea ca o fotografie, un videoclip sau un comentariu au fost
publicate pe 0 paging personald ori in afara exercitarii atributiilor de serviciu nu este
suficientd pentru a exclude aplicabilitatea normelor de conduita profesionald. Ceea
ce prezinta relevanta juridica este impactul obiectiv al respectivei manifestari asupra
imaginii Procuraturii si asupra increderii publicului in independenta si impartialitatea
acesteia.

Colegiul explica ca, procurorul poarta responsabilitatea deplind pentru toate
formele de comunicare pe care le initiaza sau le sustine in mediul online, inclusiv
pentru distribuirea unor materiale apartinand altor persoane, aprecierea publicd a unor
continuturi ori asocierea cu anumite mesaje. In era comunicirii digitale, asemenea
actiuni reprezintd forme de exprimare susceptibile sa produca efecte juridice similare
publicarii unui mesaj propriu, in masura in care pot influenta perceptia publicului
asupra impartialitatii si integritatii procurorului.

Totodatd, Colegiul apreciazd cd evaluarea conduitei online trebuie sd respecte
principiul proportionalitdtii. Nu orice exprimare nepotrivitd, neinspirati ori
criticabild din punct de vedere moral justifica angajarea raspunderii disciplinare.
Interventia dreptului disciplinar este justificata numai atunci cand conduita depaseste
limitele unei exprimari protejate de art. 10 din Conventie si produce ori este apta sa
produca o afectare suficient de serioasa a prestigiului Procuraturii, a autoritatii justitiei
ori a increderii publicului in impartialitatea procurorilor.

In raport cu considerentele expuse, Colegiul retine ci, utilizarea retelelor de
socializare reprezintd o modalitate legitimd de exercitare a libertatii de exprimare,
exercitarea acestui drept urmand insd sa fie conciliatd cu obligatiile de integritate,
impartialitate si rezerva inerente functiei de procuror.

Dispozitiile pct. 6.8.7 din Codul de etica si art. 38 lit. f) din Legea cu privire la
Procuratura nu instituie o rdspundere disciplinara automata: simpla existentd a unei
postari online nu echivaleaza, prin ea insasi, cu o abatere disciplinara. Angajarea
raspunderii presupune o analiza individualizatd si multiaspectuald a naturii mesajului,
a contextului publicdrii, a scopului urmarit, a interesului public al exprimarii si a
impactului real sau potential asupra increderii publicului in independenta,
impartialitatea si prestigiul Procuraturii. Obiectul acestei analize nu este oportunitatea
opiniei exprimate $i nici cenzurarea vietii private a procurorului, ci exclusiv masura n
care manifestarea depaseste limitele unei exprimari compatibile cu statutul profesional.
In consecinti, fiecare sesizare va fi examinati individual, obiectiv si impartial, cu
respectarea principiilor legalitdtii, proportionalitatii, echitdtii si transparentei, iar nu
prin aplicarea unor prezumtii generale sau criterii abstracte.

Intr-o societate democratici, autoritatea Procuraturii nu se intemeiaza nici pe
restrangerea excesiva a libertatii de exprimare a procurorilor si nici pe tolerarea unor
manifestari incompatibile cu statutul acestora, ci pe mentinerea unui echilibru just intre
drepturile fundamentale ale procurorului si obligatiile de independenta, impartialitate,
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integritate si rezerva pe care functia sa le presupune. Tocmai acest echilibru reprezinta
fundamentul increderii publicului in actul de justitie si in institutia Procuraturii.
Prezenta Recomandare va fi adusa la cunostinta tuturor procurorilor, are un
caracter orientativ si preventiv, in scopul evitarii abaterilor disciplinare, al asigurarii
aplicarii unitare a normelor de disciplina si etica profesionald, precum si consolidarea
standardelor de integritate si de conduita corespunzatoare functiei de procuror.

Colegiul de disciplina si etica
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